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Wspolne posiedzenie

Komisji Infrastruktury (134.)
oraz Komisji Srodowiska (107.)
w dniu 26 czerwca 2018 r.

IX kadencja
|



Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie budowy drogi
wodnej faczacej Zalew Wislany z Zatoka Gdanska (druk senacki nr 835, druki
sejmowe nr 2499 i 2560).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 16 minut 36)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji
Infrastruktury Andrzej Misiolek)

Przewodniczacy Andrzej Misiolek:

Szanowni Panstwo, otwieram posiedzenie polaczonych
komisji: Komisji Infrastruktury oraz Komisji Srodowiska.

W dzisiejszym porzadku obrad jest punkt: rozpatrze-
nie ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie
budowy drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatoka
Gdanska.

Informuje, ze posiedzenie potaczonych komisji jest
transmitowane w internecie.

Witam serdecznie na posiedzeniu pana ministra
Grzegorza Witkowskiego z Ministerstwa Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodladowej; pania Katarzyne Krzywde,
takze z Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej; pana Bartosza Szczurowskiego, rowniez
z tego samego ministerstwa; pana Marka Kajsa z Generalnej
Dyrekcji Ochrony Srodowiska, zastgpce generalnego
dyrektora ochrony $rodowiska; paniag Ann¢ Krzywicka
z Najwyzszej Izby Kontroli; pana Marka Maja, rowniez
z Najwyzszej [zby Kontroli; pana legislatora Macieja Telca
i pana posta Jerzego Wilka.

Szanowni Panstwo, przystepujemy...

Czy kto$ z panstwa senatoro6w ma uwagi co do po-
rzadku? Nie.

W zwigzku z tym przystgpujemy do realizacji porzadku.

Bardzo prosz¢ pana ministra Witkowskiego o zrefero-
wanie ustawy.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej

Grzegorz Witkowski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

Zmiana ustawy z lutego 2017 r. o inwestycjach w zakre-
sie budowy drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatoka
Gdanska wynika przede wszystkim z implementacji ra-
mowej dyrektywy wodnej i z nowego prawa wodnego,
czyli przemodelowania catej struktury zarzadzania i go-
spodarowania wodami w naszym kraju. Wszystkie sprawy
zwigzane z naszg inwestycja budowy drogi wodnej miedzy
Zalewem Wislanym a Zatokg Gdanska musimy dostosowac

do nowego prawa wodnego. Zmieniamy kilkanascie arty-
kutow, w zasadzie czesci zapisow, a nie artykutow, tak aby
dostosowac te specustawe do prawa wodnego.

Sejmowa Komisja Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej przyjeta i pozytywnie zaopiniowata nasz
projekt. Sejm w drugim czytaniu réwniez pozytywnie do
niego si¢ odnidst. Odpowiadatem na pytania pan i panow
postow na posiedzeniu Sejmu. Jesli beda jakie§ dodatkowe
pytania, to ch¢tnie odpowiem réwniez w dniu dzisiejszym.

Przewodniczacy Andrzej Misiolek:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.
Prosze pana mecenasa o przedstawienie opinii Biura
Legislacyjnego Senatu.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Maciej Telec:

Dziekuj¢ bardzo.
Ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych.

Przewodniczacy Andrzej Misiolek:

Dzigkuj¢ bardzo.

W takim razie otwieram dyskusje.

Czy kto$ z panstwa senatoréw chciatby zabra¢ glos?
Pani senator Jadwiga Rotnicka. Prosz¢ bardzo.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Prosze si¢ nie dziwi¢, ale mam jedno krociutkie py-
tanie, wlasciwie drobiazgowe, poniewaz nie mam tego
pierwotnego aktu prawnego, do ktorego ustawa si¢ odnosi.
Artykut... zaraz powiem... Przepis art. 127 ust. 7... nie,
przepis art. 401 ust. 3. Tam jest zmiana, zmniejszenie liczby
stron z 20 do 10. O jakie to strony chodzi? O strony sporu,
wykonawcow czy kogos takiego?

Przewodniczacy Andrzej Misiolek:

Dzigkuje.

Proszg, Panie Ministrze.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej Grzegorz Witkowski:
Oddam gtos panu dyrektorowi.)

Proszg¢ bardzo.

(Brak nagrania)
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Dyrektor Departamentu Prawnego

w Ministerstwie Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej

Bartosz Szczurowski:

... Tego postepowania w sprawie wydawania decyzji,
jednej z decyzji, ktére beda wydawane w toku postepo-
wania administracyjnego w ramach catego procesu inwe-
stycyjnego, jesli chodzi o budowe kanalu przez Mierzeje
Wislanag.

Przewodniczacy Andrzej Misiolek:

Dzigkuje.
Pan senator Wecista. Prosz¢ bardzo.

Senator Jerzy Wcisla:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

W zasadzie, tak jak powiedzieli i pan minister, i legi-
slator, sprawa jest prosta, poniewaz specustawa dotyczaca
budowy kanatu przez mierzeje¢, uchwalona w 2017 r., musi
dostosowac si¢ do prawa wodnego, a ta ustawa obowigzuje
od 1 stycznia. I tu w zasadzie nie ma co dyskutowac.

Jednak przy tej okazji chciatbym powiedzie¢ o tym, ze
samo prawo wodne, takze w opinii pana ministra gospodar-
ki morskiej i zeglugi srodladowej, budzi pewne zastrzezenia
i pewne dyskusje. Pan minister powiedzial, ze w ciggu
6 miesigcy bedzie ono wyczyszczone i bedzie poddane
poprawkom. Jakim poprawkom, dokladnie nie wiemy.
Ja wczoraj miatem posiedzenie mojego Parlamentarnego
Zespotu Rozwoju Drog Wodnych. Umoéwilismy si¢ z mi-
nisterstwem, ze bedziemy wiaczeni w proces uzgodnien
zmian prawa wodnego. Prawdopodobnie nie bedzie tam
takich zmian, ktore dotyczg budowy kanatu przez mierze-
j¢, ale zakres tych zmian jeszcze nie jest wiadomy. Chce
powiedzie¢, ze dostosowujemy specustawe do prawa, ktore
juz budzi pewne kontrowersje. U mnie, i nie tylko u mnie,
kontrowersje budzi takze sama specustawa dotyczaca bu-
dowy kanatu przez mierzeje, i to tez powinno bra¢ si¢ pod
uwage. Oczywiscie ta kwestia nie jest przedmiotem tej
ustawy, ale nie sposob o tym nie powiedzie¢. Muszg po-
wiedzie¢ tutaj w obecnos$ci pana ministra Witkowskiego,
Ze sposob reagowania na réznego rodzaju zastrzezenia co
do procedury, co do wprowadzania tej inwestycji w zycie
i komentowanie przez pana ministra tego tak, ze ci, ktorzy
maja jakie$ zastrzezenia, to praktycznie sg gtosami krem-
lowskimi, przekracza granice bezczelnosci. To jest wrecz
polityczne — przepraszam za to okreslenie — chamstwo,
Panie Ministrze, takie komentowanie tego typu wypowie-
dzi. Moga by¢ rézne opinie na temat budowy kanatu przez
mierzeje 1 nie wolno tego w taki sposob komentowac. Bo
jezeli kto$ uzna za obrazliwe to, co ja teraz powiedzia-
fem, to powiedzenie o kims, ze mowi glosem Kremla, jest
jeszcze bardziej obrazliwe. A ja to znam, bo sktadatem
interpelacj¢ w tej sprawie do ministra Grobarczyka, i pan
nie ma zadnych podstaw, by takie oskarzenia do r6znych
politykow wysytaé. Cytat, ktory zostat w odpowiedzi mi
podany, jest tak samo zasadny jak méwienie o Sliwkach
przy okazji wyrebu Puszczy Biatowieskiej. Jedno z drugim
nie ma nic wspolnego.

To taka moja ogodlna uwaga dotyczaca procedowania
i budowy kanatu przez mierzeje. A jesli chodzi o sprawe
tej konkretnej ustawy, to bede glosowat za przyjeciem tej
ustawy, bo ona w zasadzie nie pozostawia nam zadnej moz-
liwosci wyboru. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Andrzej Misiolek:

Dzigkuj¢ bardzo.
Zglaszat si¢ pan poset.
Prosze, Panie Posle.

Posel Jerzy Wilk:

Panie Ministrze! Panowie Przewodniczacy! Szanowni
Panstwo Senatorowie!

Bytem sprawozdawca na posiedzeniu Sejmu tego pro-
jektu nowelizacji ustawy o budowie drogi wodnej faczacej
Zalew Wislany z Zatoka Gdanska. Sprawa rzeczywiscie jest
bardzo prosta. Od 1 stycznia 2018 r. weszto w zycie prawo
wodne i w zwigzku z tym dotychczasowe uprawnienia
obydwu marszatkow, czyli marszatka wojewddztwa pomor-
skiego i marszatka wojewodztwa warminsko-mazurskiego,
przechodza w kompetencje Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego ,,Wody Polskie”, ktore zobowiazane jest do
wydawania zgody wodnoprawnej, takiej zgody, ktora jest
niezbedna. Ona jest zgoda pomocnicza w realizacji tej in-
westycji, jednak jest ona potrzebna, zeby wszystkie wymogi
prawne zostaly spelnione zgodnie z przepisami, tak aby nie
byto tak, jak pan senator Wcisla zauwaza, ze co$ w reali-
zacji tej ustawy budzi watpliwosci. Ta ustawa przez Sejm
zostala przyjeta tak, ze 409 postow glosowalo za, a tylko
6 przeciw, a wigc praktycznie jednogtosnie, jednomysinie.
Nie budzita zadnych watpliwosci, poniewaz ona przyspie-
szy uzyskanie wszystkich tych pozwolen wodnoprawnych,
ktorych wydanie jest niezbgdne. A dotad byta wtasnie taka
dwuznaczna sytuacja, ze marszatek wojewddztwa pomor-
skiego —nie bede¢ wymienial nazwiska, bo chluby to chyba
panu marszatkowi nie przynosi — byl przeciwny realizacji
tej inwestycji, wydal negatywna opini¢ co do budowy ka-
natu zeglugowego przez Mierzej¢ Wislana, natomiast pan
marszatek wojewodztwa warminsko-mazurskiego, ktorego
ta inwestycja dotyczy, tzn. wszystkich gmin potozonych
nad Zalewem Wislanym, oczywiscie byt jak najbardziej za,
bo ona daje szans¢ na rozwdj wszystkich gmin potozonych
nad Zalewem Wislanym, poczawszy od Elblaga, poprzez
wiasnie Tolkmicko, Frombork, Sztutowo, Krynicg Morska
i Stegng. Wszystkie te gminy w mniejszym lub wickszym
stopniu skorzystaja na tej inwestycji. Dlatego dziwig si¢
panu senatorowi, ktory tez pochodzi z Elblaga, podobnie
jak ja, ze ma watpliwosci.

Prawda jest — 1 tutaj musz¢ stanag¢ w obronie pana
ministra — ze wszelkie negatywne rzeczy, ktore si¢ dzie-
ja w Polsce, a my mieszkamy na wschodnich flankach
1 NATO, i Unii Europejskiej, budza rado$¢ w Rosji, szcze-
golnie w Kaliningradzie. Wszystkie nasze wewnetrzne kiot-
nie dotyczace tej inwestycji — wystarczy poobserwowac
telewizj¢ rosyjska — budza u nich od razu wielka rados¢. Tak
wigc ktos, kto wspiera dzialania destrukcyjne w stosunku
do tej inwestycji, budzi watpliwosci Srodowiska zamiesz-
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kujacego ziemie Warmii i Mazur, ktore jest ogromnie zain-
teresowane ta inwestycja, bo to jest ogromny krok naprzod
W rozwoju naszego regionu. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Andrzej Misiolek:

Dzi¢kuj¢ bardzo.
Pan senator Wcista.

Senator Jerzy Wecisla:

Szanowni Panstwo!

Nie cheg tu robi¢ jakiego$ ping-ponga, cheiatbym tylko
par¢ spraw wyjasni¢. Stawianie siebie w opozycji do mnie
w kwestii budowy kanalu przez mierzej¢ jest generalnym
naduzyciem. Jestem zwolennikiem budowy kanatu przez
mierzejg, co nie znaczy, ze akceptuj¢ kazde dziatanie, ktore
W tej sprawie jest robione, bo niektore dziatania sg dziata-
niami szkodliwymi. Za dziatania szkodliwe uznaj¢ np. to,
ze wycofano dokumentacj¢ z Komisji Europejskie;j.

Pan marszalek wojewodztwa pomorskiego wydat 2 opi-
nie, jak ja pami¢tam. Jedna byta wystana do — wowczas
jeszcze —wicepremiera Morawieckiego i ona rzeczywiscie
mowita o tym, ze lepiej zrezygnowac z budowy kanatu i ak-
tywowac droge wodna przez Szkarpawg. I o ile pamigtam,
to z wojewodztwa warminsko-mazurskiego. .. albo inaczej,
z Elblaga... Jedyna osoba stamtad, ktora protestowata prze-
ciwko stanowisku pana marszalka, bytem ja i bytem poparty
przez wigkszo$¢ samorzadow naszego wojewodztwa. Pan
poset wtedy jako$ milczal. A ta opinia, co do ktorej wypo-
wiadat si¢ m.in. pan minister, nie dotyczyta budowy kanatu,
dotyczyta ona oceny lokalizacji, jak pamigtam, przed ocena
oddziatywania na $rodowisko. Pan marszalek wyraznie
stwierdzit, ze brakuje argumentow za tym, zeby dzisiaj
wydac¢ taka wiazaca opini¢. Rzecz dotyczyta procedury.

Druga sprawa. Panie Posle, z wielkim szacunkiem dla
pana, ale to nie jest tak, ze Rosjanie zawsze byli przeciwni
budowie kanatu przez mierzej¢. Jezeli panu tej ksiazki nie
podarowatem, jezeli pan tej ksiazki nie ma, to powiem, ze
kilka lat temu wydalem publikacje ksiazkowa, w ktorej
znalazla si¢ m.in. relacja z konferencji zorganizowanej czy

wspotorganizowanej przeze mnie w Elblagu, na ktorej byli
przedstawiciele Rosmorportu, obwodu kaliningradzkiego
1 wypowiedzieli si¢ pozytywnie na temat budowy kanatu
przez mierzejg, a to byty czynniki bardzo oficjalne. Tak ze
zle si¢ dzieje, ze ta opinia w obwodzie kaliningradzkim
zmienia si¢ rzeczywiscie w sposob niekorzystny dla tej
inwestycji, ale ja bym sugerowat, by odnosi¢ si¢ do tego
proceduralnie. Politechnika Gdanska wydata opini¢ o od-
dziatywaniu transgranicznym roznych lokalizacji budowy
kanatu przez mierzej¢ na wody tej czesci Zalewu Wislanego
po stronie rosyjskiej, czyli Zalewu Kaliningradzkiego.
I stwierdzono tam, ze jedyna lokalizacja, ktora oddzialuje
transgranicznie, jest lokalizacja w Piaskach, wigc my nie
musimy zadnych specjalnych uzgodnien robi¢. Wotatbym,
bySmy ograniczyli swoja dyskusje, takze z administracja
obwodu kaliningradzkiego, do poziomu merytorycznego,
a nie stawiali znak rowno$ci mi¢dzy, powiedzmy, srodowi-
skami ekologicznymi w Polsce a rosyjskimi przeciwnikami
czy migdzy politykami w Polsce a rosyjskimi przeciwni-
kami budowy kanatu przez mierzej¢. To jest naduzycie.
Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Andrzej Misiolek:

Dzigkuje.

Czy jeszcze kto$ z panstwa senatoréw lub gosci chcial-
by zabra¢ glos? Nie.

Poniewaz nie zostaly zgloszone zadne poprawki, be-
dziemy glosowali nad przyj¢ciem ustawy bez poprawek.

Kto jest za przyjeciem ustawy bez poprawek? (12)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Dzigkuj¢ bardzo panu ministrowi, dzigkuj¢ wszystkim
gosciom, panu postowi, wszystkim paniom i panom se-
natorom.

Na sprawozdawce proponuj¢ pana senatora Jacka
Wiosowicza.

Pan senator si¢ zgadza?

(Senator Jacek Wlosowicz: Tak.)

Dzigkuj¢ bardzo.

Zamykam posiedzenie potaczonych komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 52)



Kancelaria Senatu
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Biuro Prac Senackich, Dzial Stenogramow
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