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(Poczgtek posiedzenia o godzinie 13 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Jarostaw
Duda)

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzien dobry, witam.

Otwieram sto dwudzieste trzecie posiedzenie Komisji
Rodziny, Polityki Senioralnej i Spoteczne;j.

Dzisiejsze posiedzenie jest po§wigcone rozpatrzeniu in-
formacji o dziatalno$ci rzecznika praw dziecka za rok 2017.

Bardzo mi mito przywita¢ wszystkich zaproszonych
gosci na czele z rzecznikiem praw dziecka, panem Markiem
Michalakiem — witamy. Witam wspolpracownikow pana
rzecznika. Pozwolicie panstwo, ze nie bed¢ wszystkich
wymienial, ale bardzo serdecznie witam. Chcialbym
przywita¢ pania dyrektor Departamentu Analiz i Polityki
Migracyjnej... Przepraszam, pana Adama Knycha — pro-
sz¢ wybaczy¢. Witam serdecznie rowniez przedstawicie-
li Komendy Gtéwnej Policji: pania Malgorzatg Wagner,
podkomisarza i eksperta Wydzialu Prewencji w Biurze
Prewencji, a takze panig podkomisarz Mart¢ Swinecka
z Wydziatu Prewencji. Witam wszystkich pozostatych pan-
stwa, witam panig senator i panéw senatorow, oczywiscie
witam réwniez panstwa sekretarzy.

Otwieram dzisiejsze posiedzenie komisji i oddaje¢ glos
panu rzecznikowi praw dziecka. Bardzo proszg.

Rzecznik Praw Dziecka
Marek Michalak:

Bardzo dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie!
Szanowni Panstwo obecni dzisiaj na tym sto dwudziestym
trzecim posiedzeniu!

Zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 12 ustawy o rzecz-
niku praw dziecka mam przyjemno$é po raz dziesigty
i ostatni przedstawi¢ Wysokiej Komisji informacje¢ o dzia-
falnosci rzecznika praw dziecka, tym razem za rok 2017,
wraz z integralng czgscia tej informacji, czyli z uwagami
o stanie przestrzegania praw dziecka.

Na poczatek garsé statystycznych informacji, taki wy-
bor z tego, co panstwo otrzymaliscie. Zeszty rok to facznie
39 tysigey 182 sprawy, ktore podjal rzecznik praw dziecka.
Skierowatem do ministrow, organdw, instytucji ogoétem
168 wystapien o charakterze generalnym. To jest ta tematy-
ka, ktora zawsze Wysoka Izbg interesuje najbardziej, wigc. ..

(Glos z sali: Jaka to byta liczba? Mozna jeszcze raz?)

168 wystapien generalnych.

W 363 przypadkach rzecznik praw dziecka uznal, ze
istniatlo zagrozenie dla dobra dziecka w toczacym si¢ po-
stepowaniu sadowym, i dlatego, korzystajac z ustawowych
kompetencji, zglaszat swoj udziat w postgpowaniach sado-
wych i brat w nich udziat na prawach przystugujacych pro-
kuratorowi, tak jak mowi ustawa o Rzeczniku Praw Dziecka.

Istotnym elementem dziatalno$ci rzecznika byto po-
dejmowanie czynnosci kontrolnych w nastepstwie otrzy-
manych sygnatéw o nieprawidlowosciach, jak rowniez
z wlasnej inicjatywy. W 2017 r. rzecznik zbadal na miejscu
tacznie 291 spraw. Kontrole przeprowadzono m.in. w pla-
cowkach pieczy zastepczej, mtodziezowych osrodkach
wychowawczych, szkotach, placowkach interwencyjnych
oraz miejscach wypoczynku dzieci i mtodziezy, zarowno
tych letnich, jak i zimowych.

Rzecznik wielokrotnie uczestniczyt w posiedzeniach
Sejmu, Senatu, a takze w posiedzeniach poszczegdlnych
komisji. Brat rowniez czynny udziat w posiedzeniach ze-
spotow parlamentarnych. W 2017 r. rzecznik praw dziecka
wydat 74 opinie do réznego rodzaju aktdéw normatywnych.

W ramach upowszechniania praw dziecka w ubieglym
roku rzecznik gos$cil dzieci i mtodziez w swoim biurze
lub spotykat si¢ z dzie¢mi w réznych miastach Polski,
m.in. w szkotach, przedszkolach, szpitalach, miejscach
wypoczynku i placéwkach opiekunczo-wychowawczych.
Lacznie w spotkaniach z rzecznikiem udzial wzigto ponad
52 tysigce 0sob — byly to i dzieci, i mtodziez — a kazdy
z uczestnikow otrzymat takze materiaty dotyczace praw
dziecka, szczegolnie numeru dziecigcego telefonu zaufania.

Rzecznik praw dziecka w 2017 r. objat honorowym
patronatem 299 wydarzen i inicjatyw, organizowanych
m.in. przez organizacje pozarzadowe, placowki naukowe,
organy administracji panstwowej i samorzadowe;.

Przedstawiona Wysokiej Komisji informacja zgod-
nie z przepisami ustawy obejmuje 5 glownych obszarow
dziatania na rzecz ochrony praw najmtodszych obywateli
Rzeczypospolitej Polskiej. Sa to kolejno: prawo do zycia
i ochrony zdrowia, prawo do wychowania w rodzinie, pra-
wo do godziwych warunkéw socjalnych, prawo do nauki
oraz prawo do ochrony przed przemoca, okrucienstwem,
wyzyskiem, demoralizacja, zaniedbaniem czy innym ztym
traktowaniem.

Szczegdtowy opis podejmowanych dziatan o charakte-
rze generalnym i w sprawach indywidualnych w poszcze-
g6lnych obszarach jest zawarty w tej informacji, dlatego
ograniczg si¢ do takiego bardziej statystycznego podsumo-
wania. 4 tysigce 271 spraw zwigzanych byto z prawem do
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zycia i ochrony zdrowia. Tak jak w latach wcze$niejszych,
najwicksza liczba spraw miala zwigzek z prawem do wy-
chowania w rodzinie. W tej kategorii rzecznik otrzymat
12 tysiecy 324 zgloszenia. 2 tysiace 435 spraw odnosito
si¢ do prawa dziecka do godziwych warunkow socjalnych.
5 tysigey 978 spraw zwiazanych byto z realizacja prawa
dziecka do nauki. Kolejna grupg spraw stanowity te za-
kwalifikowane jako zwigzane z prawem do ochrony przed
przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem, demoralizacja, za-
niedbaniem oraz innym ztym traktowaniem. Ogoétem w tej
kategorii zgtoszono 3 tysigce 206 spraw.

W informacji o dziatalno$ci rzecznika praw dziecka
juz po raz drugi wyodrgbniony zostal rozdziat po§wigcony
ochronie praw dziecka w aspekcie mi¢dzynarodowym.
Postanowilem wyszczeg6lni¢ to zagadnienie z uwagi
na specyfike i ztozonos¢ tych spraw. W glownej mierze
wnioski o interwencje i dziatania podejmowane z urz¢du
dotyczyly ochrony praw maloletnich cudzoziemcow na
terytorium Rzeczypospolitej, ochrony praw matoletnich
obywateli polskich zamieszkatych za granicg oraz miedzy-
narodowych uprowadzen rodzicielskich. Na arenie mi¢dzy-
narodowej rzecznik podejmowat rowniez dzialania na rzecz
ochrony praw dziecka w ramach wspolpracy z Europejska
Siecia Rzecznikow Praw Dziecka, czyli ENOC, oraz po-
przez wspolprace z przedstawicielami instytucji europej-
skich i migdzynarodowych.

W ramach podejmowanych dziatan na rzecz dzieci
rzecznik $cisle i niemal codziennie wspotpracuje m.in. z pre-
zydentem Rzeczypospolitej Polskiej, parlamentem, rzecz-
nikiem praw obywatelskich, Najwyzsza Izba Kontroli,
generalnym inspektorem ochrony danych osobowych,
rzecznikiem praw pacjenta czy Komenda Gtowna Policji.

Wspotpraca z poszczegolnymi organami wiadzy pan-
stwowej, przedstawicielami samorzadow i organizacji
pozarzadowych oraz przedstawicielami §wiata nauki od-
bywata si¢ rowniez w ramach powotanych przez rzeczni-
ka praw dziecka zespotow: zespotu do spraw opracowa-
nia standardéw mediacji szkolnej i rowiesniczej, zespotu
do spraw opracowania standardow pracy osrodkow ku-
ratorskich, zespotu do spraw opracowania standardow
diagnozy psychologicznej w edukacji dla psychologoéw
pracujacych w poradniach psychologiczno-pedagogicz-
nych i szkotach. Od lat rzecznik uczestniczy réwniez,
jako instytucja zaproszona, w pracach mi¢dzyresorto-
wego Zespotu do Spraw Zwalczania i Zapobiegania
Handlowi Ludzmi.

Waznym elementem dziatalno$ci rzecznika praw
dziecka bylo kontynuowanie ogdlnopolskich kampanii
spotecznych. Nieprzerwanie od 2013 r. prowadzona jest
kampania ,,Reaguj na przemoc wobec dzieci. Masz prawo”.
Kontynuowane byly rowniez kampanie ,,Odwaga ratuje
zycie” i,,Jestem mamy i taty”.

W 2017 r., majac na wzgledzie konieczno$¢ zabez-
pieczenia prawa dziecka do ochrony przed przemoca,
szczego6lnie rowiesnicza, rzecznik praw dziecka przygo-
towal kampani¢ pod nazwa ,,Powiedzmy STOP szkolnej
agresji”, ktora ma na celu ksztaltowanie postaw dzieci
i mtodziezy poprzez zachgcanie mtodych swiadkow za-
chowan agresywnych do reagowania i przeciwstawiania
si¢ przejawom przemocy.

Najistotniejsza czescig informacji sa uwagi o stanie
przestrzegania praw dziecka w Polsce. Dokonujac oceny
stanu przestrzegania praw dziecka w Polsce, musimy zwro-
ci¢ uwage na zrealizowane w 2017 r postulaty rzecznika
praw dziecka w zakresie poprawy ochrony prawnej naj-
mtodszych obywateli. Niewatpliwie pelniejszej realizacji
prawa dziecka do ochrony przed przemoca stuzy¢ beda
znowelizowane przepisy ustawy z 6 czerwca 1997 r. —
Kodeks karny. Z propozycja podniesienia poziomu ochrony
prawnokarnej matoletnich ofiar przestepstw rzecznik praw
dziecka wystapit do prezydenta Rzeczypospolitej, ktory
przychylit si¢ do wniosku i przedstawit Sejmowi projekt
zmiany przepisow. Ustawa zmieniajaca te przepisy weszta
w zycie 13 lipca 2017 r. Zaostrza ona odpowiedzialnos¢
sprawcow przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu, wolno-
$ci, rodzinie 1 opiece oraz wprowadza kwalifikowane typy
przestepstw z uwagi na osobg pokrzywdzonego lub sposob
dzialania sprawcy — mowimy tu o dziataniu ze szczegdlnym
okrucienstwem.

Wyjatkowo wazna kwestia jest wprowadzenie praw-
nego obowigzku zawiadamiania organu powotanego do
$cigania przestepstw o przygotowywaniu, usitowaniu lub
dokonaniu przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu, wol-
nosci oraz przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci,
wymierzonych w dobro dziecka, pod grozba sankcji karnej
do 3 lat pozbawienia wolnosci.

Realizacji doczekaly sie réwniez kolejne apele rzeczni-
ka w zakresie uszczelnienia systemu ochrony dziecka przed
seksualnym wykorzystywaniem. Od pazdziernika 2017 r.
funkcjonuje ustawa o przeciwdziataniu zagrozeniom prze-
stgpczoscia na tle seksualnym, ktora wprowadzila szczegol-
ne $rodki ochrony obywateli. Waznym elementem zmian
jest nalozenie na pracodawcdéw i innych organizatorow
obowiazku uzyskiwania z rejestru informacji o osobach,
z ktorymi ma by¢ nawigzany stosunek pracy, lub przed
dopuszczeniem ich do innej dziatalnos$ci zwiazanej z bez-
posrednimi i stalymi kontaktami z dzie¢mi.

Kolejnym elementem uszczelniania systemu ochro-
ny dzieci przed przestgpczoscia seksualng byta realizacja
postulatu rzecznika w zakresie wprowadzenia obowiaz-
ku orzekania przez sad zakazu zajmowania wszelkich
lub okreslonych stanowisk, wykonywania wszelkich lub
okreslonych zawodow albo dzialalnosci zwiazanych z wy-
chowaniem, edukacja, leczeniem matoletnich lub opieka
nad nimi, na czas okreslony lub dozywotnio, w razie ska-
zania za przestgpstwo przeciwko wolnosci seksualnej lub
obyczajnosci na szkod¢ matoletniego. Wezesniej przepis
regulujacy te kwestie miat charakter fakultatywny.

Rzecznik praw dziecka od lat zabiega o przywrocenie
skargi kasacyjnej w sprawach opiekunczych, rozstrzyga-
nych w oparciu o uregulowania zawarte w konwenc;ji haskiej
dotyczacej cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za
granicg¢, wnioskujac do prezydenta Rzeczypospolitej oraz
ministra sprawiedliwosci o podjecie prac legislacyjnych
i zmiang art. 519" §2 kodeksu postgpowania cywilnego.

Apele o zmiang przepiséw prawa dotyczyly rowniez
wykonalno$ci orzeczen wydanych w oparciu o wspo-
mniang wczesniej konwencj¢ dopiero po ich uprawomoc-
nieniu. Zabiegajac o zmiany, rzecznik argumentowal, ze
wprowadzenie kontroli judykacyjnej Sadu Najwyzszego
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w stosunku do orzeczen wydawanych w trybie konwencji
umozliwi wyeliminowanie z obrotu prawnego wadliwych
orzeczen sagdowych oraz ujednolici praktyke orzecznicza.
Wykonalno$¢ postanowien dopiero po prawomocnym za-
konczeniu postgpowania pozwoli uchroni¢ matoletnich
przed negatywnymi przezyciami zwigzanymi ze wszczeta
procedura o przymusowe odebranie w sytuacji, gdy poste-
powanie nie zostato prawomocnie zakonczone. W odpowie-
dzi na wymienione postulaty Ministerstwo Sprawiedliwosci
podjelo prace legislacyjne. Rzecznik brat czynny udziat
w procesie legislacyjnym, zglaszajac propozycje zmian.
Jedna z uwzglednionych uwag dotyczyta terminu wniesie-
nia skargi kasacyjnej, m.in. przez rzecznika praw dziecka,
ktory ostatecznie zostal wydtuzony z 2 do 4 miesigey od
dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia kofnczacego postepo-
wanie. W efekcie 26 stycznia tego roku Sejm uchwalit usta-
we¢ wprowadzajaca przepisy postulowane przez rzecznika.

Niezwykle istotng kwestia, ktora na skutek dziatan rzecz-
nika praw dziecka zostata uregulowana zgodnie z dobrem
matoletnich pacjentow, byto pozostawienie lekarza pediatry
w systemie podstawowej opieki zdrowotnej, a nie, jak propo-
nowalo Ministerstwo Zdrowia, przejecie leczenia dzieci na
tzw. pierwszej linii jedynie przez lekarza medycyny rodzin-
nej. Projektodawca przewidywat rowniez, ze lekarz pediatra
bedzie sprawowat opieke zdrowotna nad dzieckiem jedynie
do ukonczenia przez nie siodmego roku zycia. Rzecznik
praw dziecka nie zgodzit si¢ z takimi rozwigzaniami i pod-
jat wieloptaszczyznowe dziatania interwencyjne, ktore do-
prowadzily do zmiany stanowiska resortu i wprowadzenia
rozwigzan chronigcych zdrowie i zycie dzieci.

Pelniejszej ochronie prawa dziecka do zdrowia beda
shuzyly przyjete rozwigzania prawne dotyczace doszaco-
wania procedur stomatologicznych dla dzieci. Rzecznik
wielokrotnie zwracat uwagg ministra zdrowia na koniecz-
no$¢ stworzenia kompleksowej polityki panstwa majace;j
na celu poprawe stanu zdrowia jamy ustnej u dzieci, obej-
mujacej skuteczng profilaktyke oraz poprawe dostgpnosci
$wiadczen stomatologicznych. Na skutek dziatan rzecznika
w 2017 r. wprowadzono pozytywne, cho¢ nadal niewystar-
czajace zmiany w tym zakresie. Rozporzadzenie ministra
zdrowia z 8 grudnia 2017 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu lecze-
nia stomatologicznego rozszerza wykaz swiadczen sto-
matologicznych o te, ktore uzyskaty pozytywna opini¢
Agencji Oceny Technologii Medycznych i1 Taryfikacji.
Zarzadzeniem prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
z 24 marca zesztego roku w sprawie okreslenia warunkow
zawierania i realizacji umow o udzielanie §wiadczen opieki
zdrowotnej w rodzaju leczenie stomatologiczne podwyz-
szono wspotczynnik korygujacy wycen¢ punktowa proce-
dur stomatologicznych.

Rzecznik wielokrotnie wystgpowal tez do ministra zdro-
wia o podj¢cie dziatan w kwestii zbyt niskiej wyceny $wiad-
czen zdrowotnych dla dzieci. Na skutek tych apeli pediatria
zostala ujgta w planie taryfikacji Agencji Oceny Technologii
Medycznych i Taryfikacji na 2017 r., a od 1 pazdziernika
2017 r. we wszystkich grupach pediatrycznych obowiazuja
nowe taryfy, wyzsze $rednio o0 4%. W przypadku $wiadczen
zwigzanych z szybka i kompleksowa diagnostyka lub le-
czeniem w trakcie krotkiej hospitalizacji w grupach zacho-

wawczych wprowadzono wartos¢ punktowa na poziomie
50% — dotychczas byto to 30%, a dla grup zabiegowych
92% — dotychczas byto to 90%. W zwiazku z wprowa-
dzeniem nowych taryf dla pediatrii w 2018 r. Narodowy
Fundusz Zdrowia przeznaczy na sfinansowanie wszystkich
grup pediatrycznych o 43 miliony zt wigcej.

Waznym zrealizowanym postulatem rzecznika dotycza-
cym leczenia dzieci z chorobg Lesniowskiego-Crohna oraz
z nieswoistym zapaleniem jelit bylo udostgpnienie pacjen-
tom nowych lekow stosowanych zardwno w terapii induk-
cyjnej, jak i w leczeniu podtrzymujacym, a takze skrocenie
hospitalizacji dziecka z 3 dni do 1 dnia w celu wykonania
badan przed podaniem leku raz na 3 miesiagce. Ponadto
resort zdrowia wprowadzil specjalne kryteria ponownego
wlaczenia populacji pediatrycznej do programoéw lekowych.

Realizacji doczekaly sie rowniez wieloletnie starania
rzecznika praw dziecka o wprowadzenie prawnego zaka-
zu korzystania z solarium przez osoby matoletnie. Ustawa
z 15 wrzes$nia 2017 r. o ochronie zdrowia przed nastgpstwami
korzystania z solarium wprowadzono postulowany zakaz.

Z uwagi na postepujacy problem nadwagi i otyltosci
wsrod dzieci 1 mtodziezy rzecznik apelowal do ministra
zdrowia o wprowadzenie porady zywieniowo-dietetycznej
do koszyka $wiadczen gwarantowanych. W nastepstwie mi-
nister zdrowia zlecil prezesowi Agencji Oceny Technologii
Medycznych i Taryfikacji przygotowanie rekomendacji do
zakwalifikowania porady dietetycznej dla kobiet w ciazy
i rodzicow dzieci od szdstego miesigca zycia do ukoncze-
nia pigtego roku zycia jako $wiadczenia gwarantowanego
z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej i ambulatoryjnej
opieki specjalistyczne;j.

Rzecznik wspierat tez rodzicow dzieci chorych na cu-
krzyc¢ w dziataniach na rzecz refundacji systemu CGM,
monitorujacego poziom glikemii. W efekcie podjetych dzia-
fafh minister zdrowia podpisat rozporzadzenie zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie wykazu wyrobow medycznych
wydawanych na zlecenie, ktore wprowadza refundacje sys-
temu cigglego monitorowania glikemii dla pacjentow do
ukonczenia dwudziestego szdostego roku zycia z cukrzyca
typu 1, leczonych przy pomocy pompy insulinowej, z nie-
$wiadomoscia objawow hipoglikemii.

Rzecznik wielokrotnie interweniowat u ministra zdro-
wia w sprawie dzieci z chorobami rzadkimi i ultrarzadkimi.
Konsekwentne dzialania doprowadzity do zapewnienia
najmtodszym chorujacym na ultrarzadka chorobg, atypowy
zespot hemolityczno-mocznicowy, dostgpu do leku Soliris,
ktéry znaczaco poprawi komfort ich zycia. Pozwoli to na
stosowanie lekow przez specjalistow 1 w placowkach do
tego przygotowanych.

W zakresie ochrony prawa dziecka do godziwych wa-
runkow socjalnych rzecznik podejmowat szereg dziatan
na rzecz rozwigzania problemu niealimentacji dzieci. Te
dzialania byly w zesztym roku prowadzone wspolnie,
we wspolpracy, przez rzecznika praw dziecka i rzeczni-
ka praw obywatelskich. W nastgpstwie wieloletnich apeli
przyjeto prawnokarne rozwiazania, ktore stuza zmotywo-
waniu dtuznika alimentacyjnego do wywiazania si¢ z obo-
wiazku alimentacji dziecka. Niestety sytuacja dzieci, ktore
nie otrzymuja alimentow, nadal jest bardzo niepokojaca,
a podjete dotychczas dzialania sa nadal niewystarczajace.
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Dlatego w dalszym ciagu zaréwno rzecznik praw dziecka,
jak irzecznik praw obywatelskich beda podejmowac kolejne
kroki na rzecz pelnej realizacji praw dziecka w tym zakresie.

Podejmowane przez rzecznika dziatania doprowadzity
do poprawy ochrony praw najmlodszych obywateli w za-
kresie prawa do nauki. Rzecznik intensywnie zabiegatl
o zachowanie mozliwosci realizacji nauczania na terenie
szkoly przez dzieci, ktore ze wzgledow zdrowotnych nie
moga uczestniczy¢ w pelnym toku edukacji w oddziale
klasowym. Propozycje ministra edukacji narodowej dazyty
do rezygnacji z mozliwosci organizowania indywidualnego
obowiazku rocznego przygotowania przedszkolnego oraz
indywidualnego nauczania na terenie przedszkola czy szko-
ly. Ostatecznie przyjete rozwigzania prawne uwzglednity
postulaty rzecznika. Decyzj¢ w tym zakresie pozostawiono
specjalistom z poradni psychologiczno-pedagogicznych.

Kolejnym zrealizowanym postulatem byto umozliwie-
nie przedtuzenia okresu nauki uczniom z r6znego rodzaju
niepetnosprawnos$ciami, ksztalcagcym si¢ w publicznych
szkotach i placowkach artystycznych. Rozwigzania prawne
nie przewidywaty takiej mozliwosci. Minister przyznat
rzecznikowi racj¢ i rozpoczat proces legislacyjny w zakre-
sie wydania rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie ramowych planow nauczania w publicznych
szkotach i placowkach artystycznych.

W kolejnym roku funkcjonowania zmienionych prze-
pisow ustawy — Karta Nauczyciela, przyznajacych upraw-
nienia rzecznikowi praw dziecka w postepowaniu dys-
cyplinarnym dla nauczycieli, wspdtpraca z rzecznikami
dyscyplinarnymi i komisjami dyscyplinarnymi zaowoco-
wata zmianami w postrzeganiu problematyki praw dziec-
ka. Badajacy i rozstrzygajacy prowadzone postgpowania
zdecydowanie wnikliwiej analizuja je pod katem przestrze-
gania praw i1 dobra dziecka. Waznym czynnikiem stuzacym
pehiejszej ochronie praw dziecka przed krzywdzeniem jest
jego edukacja w zakresie przystugujacych mu praw. Na
skutek interwencji rzecznika w podstawie programowej
wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogélnego
dla szkoty podstawowej umieszczone zostaly zagadnienia
dotyczace praw dziecka. Pierwotny projekt rozporzadzenia
ministra edukacji nie uwzgledniat tych zagadnien w tre-
Sciach zaje¢¢ edukacyjnych i wychowawczych.

Wielokrotne apele rzecznika praw dziecka do ministra
edukacji narodowej w sprawie nadmiernego obciazenia
uczniéow pracami domowymi, w szczegolnosci siodmo-
klasistow, wprawdzie nie doprowadzity do podj¢cia przez
resort dziatan systemowych, jednakze wywolaty szeroka
dyskusj¢ spoteczng i uswiadomity wage tego problemu.
Spowodowalo to, ze poszczegodlne placowki oswiatowe
zaczely analizowac problemy dzieci wynikajace z ograni-
czenia prawa dziecka do wypoczynku i czasu wolnego oraz
uczestniczenia w zyciu kulturalnym i artystycznym, a takze
petnego uczestnictwa w zyciu rodzinnym i pogtebianiu
wiezi spotecznych poza szkota.

Bardzo istotnym elementem podnoszacym bezpie-
czenstwo dzieci bylo uwzglednienie postulatu rzecznika
w zakresie liczby dzieci pozostajacych jednoczesnie pod
opieka 1 opiekuna. Podczas prac nad nowelizacja ustawy
o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 odstapiono od po-
mystu zwigkszenia tej liczby.

Teraz przejde do zasygnalizowania Wysokiej Komisji
obszaréw ochrony praw dziecka, ktore w dalszym ciagu
wymagaja podjecia pilnych dziatan interwencyjnych za-
réwno ze strony ustawodawcy, jak i organéw wykonaw-
czych wladzy panstwowej. Ze wzgledu na to, ze uwag
w poszczegolnych obszarach jest bardzo wiele — one sa
wszystkie wymienione i opisane w tej informacji — ogra-
nicz¢ si¢ jedynie do wskazania tych najistotniejszych.
Wybratem po kilkanascie z kazdego obszaru.

Uwagi rzecznika praw dziecka w zakresie przestrze-
gania prawa dziecka do zycia i ochrony zdrowia to przede
wszystkim: niewystarczajaca dostgpnos¢ lekarzy specjali-
stow 1 $wiadczen specjalistycznych; konieczno$¢ objecia
dzieci z chorobami rzadkimi wysokospecjalistyczna opie-
ka zdrowotna; koniecznos¢ corocznego badania kazdego
dziecka przez lekarza pediatr¢ — mowig tutaj o zdrowych
dzieciach, bo dzieci chore w konsekwencji trafiaja do swo-
jego lekarza; brak standardow medycznych w profilaktyce
zdrowotnej dzieci — te standardy zostaty juz wypracowane,
one gdzie$ leza w ministerstwie, ale nie sa wdrazane; dra-
matyczna sytuacja w psychiatrii dziecigcej — i stowo ,,dra-
matyczna” absolutnie nie jest na wyrost, bo lekarze psy-
chiatrzy mowia, ze to juz nie jest alarm, to juz jest zapas¢;
niedostateczne zabezpieczenie matoletnich przed samo-
uszkodzeniami, probami samobdjczymi i samobdjstwami;
niedostateczna opieka zdrowotna w szkotach; koniecznos¢
wzmocnienia profilaktyki zdrowotnej na wezesnym etapie
edukacji; ograniczona dostgpnos$¢ terapii dla dzieci z za-
burzeniami ze spektrum autyzmu; uzywanie przez dzieci
oraz kobiety w cigzy alkoholu i innych srodkow psychoak-
tywnych; ograniczony dostep do biegtych sadowych w za-
kresie wielu dziedzin medycyny, niezbednych w orzekaniu
o niepetnosprawnos$ci; problem obnizenia wyszczepialnosci
wsrod dzieci oraz potrzeba upowszechniania wlasciwej
wiedzy na ten temat; problem zakazen szpitalnych, w tym
zakazen lekoopornymi bakteriami; problem ponoszenia
przez rodzicow czy prawnych opiekunéw matoletnich pa-
cjentow optat za pobyt przy dziecku w szpitalu.

Uwagi rzecznika praw dziecka w zakresie przestrze-
gania prawa dziecka do wychowania w rodzinie to przede
wszystkim: konieczno$¢ podnoszenia kompetencji rodzi-
cielskich oraz wzmocnienia systeméw wspomagania rodzin
biologicznych; koniecznos¢ zapewnienia dzieciom i ich
rodzicom realnego dostgpu do specjalistycznej pomocy;
konieczno$¢ wzmocnienia realizacji prawa dziecka do
wychowania przez oboje rodzicéw, w tym uregulowania
problemu tzw. porwan rodzicielskich; niska $wiadomos¢
konsekwencji uprowadzenia dziecka za granic¢ oraz niska
$wiadomos¢ przepisow prawa mi¢dzynarodowego w zakre-
sie jurysdykcji w sprawach dotyczacych wtadzy rodziciel-
skiej; konieczno$¢ zmiany prawa rodzinnego; przewlektosée
postepowan sadowych; przewleklos¢ w sporzadzaniu opinii
przez opiniodawcze zespoty sadowych specjalistow; niesta-
bilnos¢ srodowiska wychowawczego dzieci umieszczonych
W pieczy zast¢pczej; problem umieszczania matych dzieci
w instytucjonalnej pieczy zastepczej — od kilku lat wskazuje
na to, ze ten problem zostat juz uregulowany w prawie i ze
to jest niezgodne z przepisami; konieczno$¢ wsparcia insty-
tucji asystenta rodziny; konieczno$¢ monitorowania jakosci
pracy placowek opiekunczo-wychowawczych; niewystar-
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czajace monitorowanie losow dziecka i jego biologicznej
rodziny przez sady; ograniczenie dzieciom przebywajacym
poza rodzing biologiczng kontaktow z bliskimi, czasami
za kare; mata liczba adopcji dzieci z niepelnosprawnoscia
i dzieci starszych; konieczno$¢ zapewnienia lepszej ochro-
ny praw dziecka w sprawach o adopcje mi¢dzynarodowe;
koniecznos¢ zagwarantowania nieletnim matkom mozliwo-
$ci wychowywania dziecka; niedostateczna reprezentacja
dziecka; nieskutecznos$¢ postgpowan wychowawczych;
nieskutecznos$¢ postgpowan o egzekucj¢ kontaktu dziecka
z rodzicem; konieczno$¢ wystuchania dziecka w sprawach
jego dotyczacych — na to zwracam uwagg, bo to jest nor-
ma konstytucyjna, powtorzona jako superfluum w innych
dokumentach, ale niestety niestosowana wprost; brak pro-
cedury wystuchania dziecka w postgpowaniu cywilnym;
konieczno$¢ upowszechniania mediacji w sprawach rodzin-
nych; koniecznos$¢ uregulowania statusu kuratora sadowego
w sprawach rodzinnych i opiekunczych; brak podejmo-
wania przez instytucje pieczy zastgpczej dziatan na rzecz
powrotu dziecka do rodziny biologicznej; niedostateczna
reprezentacja matoletnich cudzoziemcow bez opieki; ko-
niecznos¢ ratyfikacji I1I Protokotu do konwencji o prawach
dziecka — uchwalonego, przypomne, przez Organizacj¢
Narodow Zjednoczonych na wniosek polskiego rzecznika
praw dziecka; brak obowigzku poddania si¢ badaniu ma-
teriatu genetycznego w sprawach o pochodzenie dziecka;
koniecznos$¢ zagwarantowania dziecku realizacji prawa do
tozsamosci narodowej; niewlasciwa realizacja przepisow
w zakresie udzielania zgody matoletniemu cudzoziemcowi
na pobyt ze wzgledow humanitarnych.

Uwagi rzecznika praw dziecka w zakresie przestrzega-
nia praw dziecka do godziwych warunkow socjalnych to
m.in.: trudna sytuacja rodzin poza systemem pomocy ze
strony panstwa; nieréwne traktowanie rodzin w zakresie
dostgpnosci §wiadczenia wychowawczego; problem bez-
domnosci wsrdd dzieci, caly czas utrzymujacy si¢ na tym
samym poziomie; brak zabezpieczenia potrzeb mieszka-
niowych rodzin z dzie¢mi; brak domow dla matek i ojcow
z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy; ograniczony dostep
do $wiadczen z Funduszu Alimentacyjnego; niska sku-
tecznos¢ egzekwowania §wiadczen alimentacyjnych; brak
odpowiedniego systemu wsparcia dla osob opuszczajacych
piecze zastepcza; konieczno$¢ poprawy jakosci procesu
usamodzielniania wychowankoéw; niewystarczajaca pomoc
dla dzieci z niepelnosprawno$ciami; koniecznosé ratyfikacji
Protokotu fakultatywnego do konwencji o prawach osob
niepelnosprawnych; niejednolitos¢ orzecznictwa powiato-
wych zespolow do spraw orzekania o niepelnosprawnosci.

Uwagi rzecznika praw dziecka w zakresie przestrzega-
nia prawa dziecka do nauki to przede wszystkim: koniecz-
no$¢ poprawy jakosci ksztalcenia nauczycieli w zakresie
praktycznego przygotowania do pracy; niedopuszczalne
stosowanie w placowkach oswiatowych i wychowawczych
kar naruszajacych prawa dziecka; konieczno$¢ zapewnienia
réwnych szans w realizacji prawa do nauki dla uczniéw ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi; nadmierne obcia-
zenie uczniéw pracami domowymi oraz trudna sytuacja
siddmoklasistow — czwartoklasistow tez, ale siddmoklasi-
stow przede wszystkim; konieczno$¢ podjecia dziatan na
rzecz wyrownywania szans edukacyjnych dzieci z tere-

now wiejskich oraz rodzin o niskim statusie materialnym;
niewlasciwa wspotpraca szkoty z rodzicami i opiekunami
dziecka; nieodpowiednia organizacja dowozu dzieci do
szkot 1 przedszkoli; problemy z realizacja prawa dzieci
z niepetnosprawnos$cia do wypoczynku; konieczno$¢ za-
pewnienia bezpieczenstwa dzieciom podczas obowiazko-
wych zaje¢ szkolnych organizowanych poza terenem pla-
cowki; konieczno$¢ zagwarantowania dost¢pu do nowych
technologii edukacyjnych, dobr kultury i mediéw dla dzieci
z niepetnosprawno$ciami.

Uwagi rzecznika praw dziecka w zakresie przestrzegania
prawa dziecka do ochrony przed przemoca, okrucienstwem,
wyzyskiem, demoralizacja, zaniedbaniem oraz innym ztym
traktowaniem: konieczno$¢ wyeliminowania stosowania
kar cielesnych wobec dzieci; konieczno$¢ wypracowania
i wdrozenia narodowej strategii na rzecz walki z przemoca
wobec dzieci; konieczno$¢ ewaluacji procedur w zakre-
sie podejmowania interwencji w zwiazku ze zgltoszeniem
przemocy wobec dziecka; konieczno$¢ zapewnienia wia-
$ciwej reprezentacji dziecka oraz warunkow przeshuchania
maloletnich $wiadkoéw i pokrzywdzonych; zbyt rzadkie
orzekanie srodkow karnych i probacyjnych w celu prze-
ciwdziatania przemocy domowej; konieczno$¢ zapewnienia
bezpieczenstwa dzieciom doznajacym przemocy domowe;j;
konieczno$¢ wyeliminowania przemocy wobec dzieci ze
strony opiekunow i nauczycieli; konieczno$¢ zwigkszenia
udziatu shuzb medycznych w rozpoznawaniu przemocy
wsrdd dzieci; konieczno$¢ rozszerzenia katalogu przypad-
kow wylaczajacych instytucj¢ zatarcia skazania; przemoc
réwiesnicza w szkotach i placowkach, w tym cyberprze-
moc; uprzedmiatawianie dziecka w przestrzeni publicznej;
koniecznos$¢ ograniczenia zjawiska detencji dzieci cudzo-
ziemcow w Polsce; konieczno$¢ zagwarantowania dostgpu
matoletnim cudzoziemcom i ich rodzinom do ochrony mig-
dzynarodowej na granicy Rzeczypospolitej; koniecznosé
zagwarantowania realizacji praw nieletnich umieszczonych
w policyjnych izbach dziecka; koniecznos¢ wprowadzenia
jednolitych zasad realizacji zadan przez o$rodki kuratorskie;
koniecznos¢ urealnienia $srodkow wychowawczych stoso-
wanych wobec nieletniego; brak kwestionariuszy do sza-
cowania zagrozenia przemoca i algorytméw postgpowania
w przypadkach zdiagnozowanej przemocy; niedostateczna
ochrona praw nieletnich w schroniskach dla nieletnich,
w postgpowaniu sadowym oraz niedostateczne gwarancje
realizacji ich prawa do obrony; wprowadzenie nalezytych
gwarancji procesowych dla matloletnich cudzoziemcow;
zebractwo z wykorzystaniem dzieci.

I na tym zakonczytbym te krotka cz¢s¢ wprowadzajaca,
opisowa. Jesli sa pytania —a wiem, ze zawsze s3 — to jestem
do dyspozycji pan i panéw senatorow.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Bardzo dzi¢kuje, Panie Ministrze, Panie Rzeczniku,
za t¢ syntetyczng informacje. Rzeczywiscie, ta informacja
jest bardzo bogata w rozne szczegétowe dane. Ci, ktorzy
maja potrzebe — a jest ich wielu — zapoznania si¢ z tymi
szczegotami, na pewno dotra do nich w tym materiale, ale
wydaje si¢, ze jak na potrzeby komisji to bylo naprawde
wyczerpujace sprawozdanie. Jeszcze raz dzigkuje.
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Zanim rozpoczniemy dyskusje... Z tego, co wiem, wy-
nika, ze jeszcze na tym posiedzeniu Senatu bedzie sprawoz-
danie na sali plenarnej, zatem bedzie niewatpliwie czas na
dyskusje, na swoiste podsumowania. W moim przypadku
bytyby to gtéwnie podzigkowania za ostatnie 10 lat, podzig-
kowania odnoszace si¢ do pana rzecznika i catego zespotu.
Ale dzisiaj jest posiedzenie komisji, a wigc pewnie wszy-
scy bedziemy zadawaé pytania — wszyscy, ktorzy w tym
zakresie beda chcieli si¢ tego podja¢ — a jutro bedziemy
mogli podzieli¢ si¢ w dyskusji swoimi refleksjami czy tez
ocenami sytuacji.

A zatem w kolejnosci zgloszen poprosz¢ pana prze-
wodniczacego Szymanskiego, a potem pana senatora
Augustyna.

Senator Antoni Szymanski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Poniewaz to jest pana druga kadencja —jak pan rzecznik
powiedzial, to jest juz dziesigte sprawozdanie — chciatbym,
zeby pan si¢ pokusit o oceng tego urzedu w kontekscie
tego, czy ramy ustawowe, ktore sg dla tego urzgdu przewi-
dziane, jak rowniez warunki, ktore sa dla niego stwarzane,
sa wystarczajace, zeby on spelniat dobrze swoja funkcje.
Czy nalezaloby co$ pana zdaniem poprawic, tak zeby pana
nastepcy mogli lepiej te funkcje sprawowac? To jest pierw-
sza kwestia.

I druga kwestia. Czy pan moglby zarysowac jakis ob-
szar spraw, ktore sg pana najwickszym sukcesem? To nie
jest takie publicystyczne pytanie. Chodzi o co$, co panskim
zdaniem wyjatkowo dobrze si¢ udato, czy to w ostatnim
roku, czy to w ostatnich latach. Bo w pewnym sensie oce-
niamy nie tylko ten rok, ale rowniez lata wczes$niejsze.
Bardzo proszg.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Czy woli pan zbiera¢ pytania, np. po 3, czy odpowiadaé
bezposrednio?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Proszg?

(Glos z sali: Zbieraé.)

Moi towarzysze z komisji proponuja, zeby zbierac.

Zatem poprosz¢ teraz pana senatora Augustyna, a potem
panig przewodniczacg Orzechowska.

Prosze.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Do generalnej oceny tych 10 lat, ktore wielu cztonkow
komisji, mozna by powiedzie¢, przezyto w kontekscie praw
dziecka, idac wspdlnie, razem z rzecznikiem, powrdce na
sali posiedzen. Dzisiaj chciatbym spytaé¢ o konkrety odno-
szace si¢ do roku 2017.

Przede wszystkim wspolnym dazeniem rzecznika
i Prawa i Sprawiedliwosci byta naprawa sytuacji w stomato-
logii. Niestety styszymy bardzo rozne doniesienia o tym, ze
ten rzgdowy program poprawy sytuacji natrafit na powazne
bariery. Ten dentobus, te gabinety — to wcigz jest w sferze
marzen. Jak pan rzecznik to ocenia? Dentobusy i gabinety
miaty by¢ w kazdej szkole, podobnie jak dentysci, ktorzy

tez mieli by¢ dostepni — takie byly deklaracje. Jak to dzisiaj
wyglada i jak to wygladato w 2017 1.? Po trosze byta juz
o tym mowa, ale prositbym o rozszerzenie.

I druga duza kwestia, a wtasciwie 2 powiazane ze soba
kwestie. Prositbym o ocen¢ zmian w systemie edukacji.
Pan minister zglaszat, zreszta jak wielu postéw i sena-
torow, caty szereg uwag i watpliwosci co do tego, jak to
wplynie na realizacj¢ praw dziecka do dobrej edukacji. ..
i na jej dostgpnose, bo to trzeba powiazac. Jestem §wiezo
po sesji absolutoryjnej w moim miescie, sesji dotyczacej
dostgpnosci wychowania przedszkolnego. Te 2 kwestie
bardzo na siebie wptynely, przynajmniej w moim miescie,
jak mnie informowano. Po prostu ponownie utworzyly si¢
kolejki do przedszkoli. No, tak jest u mnie. A jak to wyglada
W ocenie pana rzecznika?

Dzisiaj jeszcze albo juz jutro — nie wiem, na ktorym
posiedzeniu — bedziemy méwi¢ o zmianach w kodeksie
rodzinnym i opiekunczym. Przyznaj¢, ze w materiatach,
ktore nam nadestano, nie ma opinii rzecznika praw dziecka.
Chciatbym skorzysta¢ ze sposobnosci i poprosi¢, zeby pan
rzecznik uzbroit nas, jeszcze przed posiedzeniem komisji,
W SWoja opini¢ na temat proponowanych zmian i tego pe-
tycyjnego przedtozenia. No, nie bardzo wierze, zeby nie
zwracano si¢ do pana rzecznika w tej kwestii. Wiem, ze
to nie jest materia z 2017 r., tylko z roku obecnego, ale
podkreslam, ze korzystam z okazji. Chciatbym, zebysmy
ustyszeli t¢ opini¢, bo nie mamy jej w wersji pisemne;.

Mowit pan minister rowniez o koniecznosci ratyfikacji
III Protokotu konwencji o prawach dziecka. Wiemy ze spra-
wozdania, ze pan w tej sprawie wystgpowal. Czy mogltby
pan powiedzie¢, gdzie tkwi ten Igk, ta bariera? Dlaczego
to wciaz nie zostalo zrobione? Moze moglibysmy chociaz
uwzgledni¢ to w naszych pracach, by¢ moze jest co$§ do
zrobienia. WystapiliSmy z inicjatywa i prze$Smieszne jest
to, ze to wtasnie Polska tego nie ratyfikuje. Dlaczego? Jakie
sa powody?

No i oczywiscie chcialbym tez zapytaé¢ o to, jak pan
ocenia sprawe¢ dostepnosci odpowiedniej edukacji dla
uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Rzecz
jasna, nie bylo takiego sprawozdania, w ktorym bym tego
nie poruszal, bo uwazam, ze brakuje odpowiednich wa-
runkéw 1 programow nauczania dla dzieci, ktore przezy-
waja trudnosci edukacyjne. I to wcale nie dotyczy tych
dzieci z niepelnosprawno$ciami, ale wtasnie tych mniej
uzdolnionych. To jest wielka krzywda, dotyczaca niestety
tysigcy osob. A teraz wlasnie, w 201712018 r., doszty nowe
elementy, ktére budzg niepokoj. Prositbym pana ministra
o wypowiedz w tej kwestii.

Pierwsza sprawa to utrudnienie — w kazdym razie czy-
tamy o nim w mediach — dost¢pu do edukacji w domu dla
wielu dzieci. I ostatnio pojawita si¢ kwestia przepisow,
ktore beda utrudniaty nauczanie tych dzieci o specjalnych
potrzebach, w tym dzieci niepelnosprawnych, wtasnie
w integracyjnych placowkach. Jak to wyglada w ocenie
rzecznika praw dziecka? Czy te rdznego rodzaju pisma,
ktore docieraja takze do nas, w panskiej ogolnej ocenie
si¢ potwierdzaja?

No ijeszcze stara i nowa sprawa. Ta stara to zebractwo
z wykorzystaniem dzieci. No, to jest wciaz odradzajacy
si¢ problem — odradzajacy si¢ i odrazajacy. Po raz kolejny
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w swojej parafii spotykam dzieci siedzace przed $wiaty-
nig — z wygladu, jak sadze, romskie, ale nasze, polskie —
i zebrzace. Widzg tez dzieciaki podbiegajace do ludzi na
parkingach przed marketami. To jest nasza rzeczywisto$¢.
I pytanie jest takie, co na to policja. Bo nie jest tak, ze
tylko ja to widze. To widza dziesiatki, setki, tysigce ludzi.
Powinni to widzie¢ rowniez policjanci, bo wcigz mamy
z tym do czynienia.

No i na koniec cyberprzemoc. To jest juz nowsze zjawi-
sko — moze nie nowe, ale nowsze — zjawisko rozprzestrze-
niajace si¢, prowadzace do réznych tragedii. Pan minister
mowil tutaj o tym problemie. Czy méglby pan powiedzie¢
chociazby o do§wiadczeniach migdzynarodowych i o tym,
jak sobie z tym radza inni? Bo to jest problem, to jest
ogromny problem i nie wiadomo, jak si¢ do tego zabrac,
zeby osiggna¢ jakikolwiek rezultat. Dlatego chciatbym,
zeby pan jeszcze o tej sprawie powiedziat.

Na koniec tych uwag ogoélnych tylko jedna kwestig
chciatbym zaznaczy¢. Otoz bytem swiadkiem czegos, czego
w sprowadzaniu pana ministra juz nie bgdzie. Mianowicie
chodzi mi o ogromny wysitek rzecznika w zakresie popula-
ryzacji praw dziecka. Troszeczke pan minister o tym mowit,
ale raczej mowit pan o tym, ze wciaz widzi niedostatek
wiedzy na temat praw dziecka i wérod rodzicow, i wsrod
dzieci, i w instytucjach tez. Ja jednak musze¢ powiedzie¢, ze
doswiadczytem z wielka przyjemnoscia takiego dziatania,
ktore si¢ nazywalo Tydzien Praw Dziecka. W poszcze-
golnych miastach od paru lat odbywaja si¢ bardzo liczne
i intensywne dziatania rzecznika popularyzujace prawa
dziecka. To nie jest pytanie, to jest tylko podzigkowanie
zmierzajace do takiej oto puenty, ze pod pana kierownic-
twem ten urzad zmienit si¢ catkowicie. Cecha charaktery-
styczng wedtug mnie bylo to, Zze pan nie pytat, co mozna,
tylko zastanawiat si¢ nad tym, co nalezy. I dlatego niektorzy
mogli si¢ dziwi¢, ze podejmuje pan rozne dzialania, ktore
niekoniecznie mieszcza si¢ w ustawie, luzno z niej wynikaja
albo sa przypisane do réznych agend, urzedow itd., takze do
nas. Ale dzigki tej dziatalnosci pobudzatl pan do myslenia
i do dziatania. I dlatego, mysle¢ ze pana nastegpcy beda mieli
duzo fatwiej. Wystarczy kontynuowac. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Senatorze.
Pani przewodniczaca Orzechowska, proszg, a potem
pan senator Rulewski.

Senator Barbara Orzechowska:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Przede wszystkim chcialabym podzigkowaé¢ za to
wszystko, co pan robi, bo w ramach moich réznych dzia-
faft w biurze senatorskim zwracatam si¢ do pana i nigdy
nie zdarzylo mi si¢, zeby mi pan nie pomogl, czego nie
moge powiedzie¢ o innych rzecznikach, np. o rzeczniku
praw obywatelskich, ktory chyba 2 razy odpowiedzial na
moje wielokrotne prosby. Zawsze dobro dziecka byto dla
pana najwazniejsze.

Poniewaz jestem rowniez w Komisji Zdrowia, chciata-
bym spytac¢, jak w tej chwili wyglada wspotpraca rzecznika
praw dziecka z Ministerstwem Zdrowia i czy sa jakies

szanse na to, zeby wspolnie rozwigza¢ pewne problemy.
Sama jestem pediatra i z praktyki wiem, jak wygladaja
np. bilanse. Ja pracuj¢ 36 lat i te bilanse, ktore byly, dalej
istnieja, tylko ze istnieje tez problem ze wspotpracy z ro-
dzicami, bo o ile bilanse szkolne sa obowigzkowe i bez
tego papierka, jak to czasami rodzice mowia, dziecko nie
dostanie $wiadectwa, o tyle bilanse dwu-, czterolatkow sa
nieobowiazkowe i rodzice czgsto nie przychodzg. Czasami
zdarzaja si¢ takie sytuacje. Nie wiem, czy to wynika ge-
neralnie z braku zaufania do stuzby zdrowia, czy z braku
ludzi, ktérzy w tej stuzbie zdrowia pracuja, ale czgsto sa
takie sytuacje, ze rodzice nie maja zaufania do lekarzy, do
medycyny, i postuguja si¢ roznymi metodami alternatyw-
nymi. Juz nie mowig o tych, ktorzy ze wzgledu na wiarg nie
chodza do lekarza, albo o tych, ktorym nie odpowiadaja na-
sze metody leczenia wyuczone w akademiach medycznych
1 ktorzy uwazaja, ze musi by¢ stosowane ziotolecznictwo
albo jakie$ tam... A np. u $wiadkow Jehowy nie przetacza
si¢ krwi w razie potrzeby.

Czy jest jakas mozliwos$¢ uzyskania wigkszego wply-
wu na rodzicow, tak zeby oni zajmowali si¢ odpowiednio
dzie¢mi i w kwestii rozwoju tych dzieci wspolpracowali ze
wszystkimi innymi podmiotami, ktorym dobro dziecka lezy
na sercu, czyli z opieka medyczna, oczywiscie nie tylko
z lekarzami, ale i z pielegniarkami szkolnymi, ze stoma-
tologami, jak rowniez z nauczycielami i wychowawcami?
Bo widzg, ze w szkolach brakuje tej wlasnie wspotpracy.
Czy pan rzecznik widzi jakas mozliwo$¢ wptywania na ro-
dzicow? Bo dziecko, kiedy potrzebuje pomocy, oczywiscie
zwraca si¢ o t¢ pomoc, jednak czasami rodzic blokuje takie
informacje. Czy jest mozliwos$¢ podjecia takiego dziatania,
zeby po prostu nawiaza¢ kontakt z dzie¢mi i wspotpraco-
wac, oczywiscie ze $wiadomoscia tych wszystkich proble-
mow, z rodzicami? Dzigkuje.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Ja rowniez dzigkuje.

I t¢ seri¢ zakonczy pytanie... to znaczy wypowiedz
pana senatora Rulewskiego.

Bardzo proszg.

Senator Jan Rulewski:

No, wlasciwie mam pytanie z takim lekkim zabarwie-
niem. Pierwsze pytanie jest takie. Moze nie jest to po-
wszechne, ale pojawity si¢ znowuz watpliwosci wokot
naszego panstwa, dotyczace tego, ze jest stosowana u nas
praktyka okien zycia. O ile poprzednio krytykowano t¢
akcje z uwagi na jej jednostronno$¢ religijng, o tyle teraz
krytykuje si¢ ja nawet za to, co pan tez w swoim sprawoz-
daniu ujat. Ot6z kazde dziecko ma prawo do znajomosci
swoich rodzicow...

(Gtos z sali: ...1do zycia.)

...a nawet swojej tozsamosci, bo przeciez to wszystko
moze mie¢ charakter transgraniczny. Czy jest spodziewana
jakas reakcja w obronie tego? Niektorym myla si¢ pewne
pojecia egzystencjalne zwigzane z zyciem i tozsamoscia.
Mam takie wrazenie, ze istotniejszy jest zapis w dowodzie
niz zycie dziecka. Jesli chodzi o t¢ agend¢ ONZ, to chciat-
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bym wiedzie¢, czy maja miejsce jakie$ dzialania o charak-
terze, powiedziatbym, wykluczajacym religijnos¢ czy tez
jaka$ inng przynaleznos¢.

Drugie pytanie. No, zarysowat pan znang spraw¢ nieali-
mentacji, a mnie to szczegodlnie interesuje. Wiem, ze zain-
teresowanie tymi zagadnieniami jest nikle po stronie rzadu,
ale nie dotyczy to tylko pana rzecznika, z ktorym jesteSmy
po tej samej stronie rzeki. Mnie interesuje co$, o czym mato
si¢ mOowi, a mianowicie niealimentacja zwigzana z emigra-
cja zarobkowa. Matki na og6t nie moga dojs$¢ swoich praw,
bo nie s3 w stanie wskaza¢ ani adresu, ani miejsca pracy
ojca. Trzeba to poruszy¢ na forum mi¢dzynarodowym, bo
to nie jest tylko polskie zagadnienie, cho¢ w Polsce ma ono
szczegolnie duzy, rekordowy wymiar. Czy nie odbywaja
si¢ prace nad tym, zeby w tym zakresie istniata jaka$ kon-
wencja o obowiazku zawierania... Nie chodzi o bilateralne
umowy, bo bilateralne umowy juz sa, ale o jakas$ konwencje
mi¢dzynarodowa, ktora by pozwalata rzadom na tworzenie
agend, na wzajemng wymiang informacji.

I trzecie zagadnienie jest do$¢ luzno zwigzane z tym
drugim. No, migracja zarobkowa jest dzisiaj zjawiskiem
Swiatowym. Wiadomo, Ze cierpia na tym dzieci. Mowito
si¢ kiedys o eurosierotach, chociaz to zagadnienie ma wigk-
szy wymiar. Chciatbym zapyta¢, czy rzecznik prowadzi. ..
Wiem, ze rzecznik praw obywatelskich prowadzit w swoim
zakresie badania dotyczace tego, jak dalece ta migracja
zarobkowa wptywa na kondycj¢ uczuciows, intelektualna,
anawet fizyczng dzieci wychowywanych w takiej kulturze.
Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Ja rowniez dzigkuje.

Bardzo proszg, Panie Rzeczniku, o odniesienie si¢ do
tych gloséw przez pana czy pana wspolpracownikow.

Bardzo proszg.

Rzecznik Praw Dziecka
Marek Michalak:

Wysoka Komisjo, postaram si¢ odpowiedzie¢ tak po
kolei, a potem poprosze tylko panie dyrektor wiasciwych
departamentow, zeby odniosty si¢ do tych szczegdtowych
kwestii. Dobrze?

Jesli chodzi o dzisiejsze ramy ustawowe i o prawodaw-
stwo, na bazie ktorego dziata polski rzecznik praw dziecka,
to musz¢ powiedzie¢, ze zaden kraj na $wiecie nie poszedt
dalej. Dzisiaj polska ustawa o Rzeczniku Praw Dziecka jest
nawet rekomendowana przez Komitet Praw Dziecka ONZ
jako ta wzorcowa ustawa stuzaca do tego, zeby powotac¢
instytucj¢ rzecznika albo zeby wzmocnic¢ t¢ instytucje.

Te uprawnienia — szczegolnie te z 2008 r., bo to byt czas
tych uprawnien procesowych, tych uprawnien kontrolnych,
takich twardych uprawnien —pozwolily na skuteczne dziata-
nia. W chwili obecnej — mysle zreszta, ze Wysoka Komisja
to widzi — ja nie wychodze¢ z inicjatywa zwigkszenia tych
kompetencji rzecznika, cho¢ wiem, ze w Senacie zawsze
mogtem liczy¢ na dobry klimat do rozmowy i na pomoc,
dzigki czemu ta ustawa si¢ zmieniata. Te kompetencja sa
dzisiaj na dobrym poziomie, a nawet, powiedzialbym, bar-
dzo dobrym.

Jesli miatbym wskaza¢ kierunek, to na pewno wspo-
mniatbym o doszacowaniu, wzmocnieniu urze¢du przez
osoby o wysokich kwalifikacjach prawnych, bo w chwili
obecnej skargi kasacyjne czy kwestie kontrolne wymagaja
na pewno zwigkszenia liczby osob, ktore si¢ tym zajmuja.
Mamy np. przestdj w kontrolach. Ja to widzg i nad tym
ubolewam. Chodzi o czas od kontroli do ogloszenia raportu
z kontroli. To trzeba przygotowac, a pracownik jedzie juz
na nastepng kontrole, a poézniej na jeszcze nastepna, bo
tych zgloszen mamy jednak duzo. My ratujemy si¢ oczy-
wiscie tymi... Waznym uprawnieniem rzecznika jest to,
ze moze on zleca¢ wykonanie dziatan innym instytucjom.
To bardzo dobrze, ale tez nierzadko jest tak, ze informacje,
ktore pozyskujemy, musimy sprawdzi¢, bo nie speknia to
oczekiwan rzecznika. A wige bylby to raczej taki kierunek.

Obszar spraw, ktore bym zakwalifikowat jako wazne,
i obszar, w ktorym najwigcej udato si¢ zrobi¢, to walka
z przemoca. Mysle, ze od momentu wprowadzenia zakazu
poprzez szereg kampanii spotecznych... Ale tez szerzej
rozumiem t¢ przemoc. Udato nam si¢ doprowadzi¢ do ra-
tyfikowania konwencji z Lanzarote, udalo si¢ wzmocni¢
ochrong dziecka w kodeksie karnym, udato si¢ doprowa-
dzi¢ do takiego jednoznacznego wskazania, ze kazdy musi
reagowac na przemoc wobec dzieci, ze kazdy musi by¢ na
to wyczulony.

Widzg, ze od kilku dni media podaja wyniki badan.
Za chwilg je poréwnam, bo rzecznik tez prowadzi co roku
badania dotyczace przyzwolenia na przemoc w kraju i tego,
jak to przyzwolenie maleje, a maleje systematycznie. Warto
zauwazy¢, ze w 2008 r. ono byto na poziomie 78%, a dzisiaj
jest na poziomie — przynajmniej wedle tych badan, ktore
zostaly wczoraj czy przedwczoraj przez media podane —
47%. Oczywiscie, to jest bardzo duzo, bo to jest blisko 50%,
ale spojrzmy z drugiej strony: jednak nastapit spadek. Przez
wiele lat tendencja byta rosnaca albo to si¢ utrzymywato
na podobnym poziomie, a wigc ten spadek, jesli on by
si¢ utrzymat przez dluzszy czas... No, to jest na pewno
zjawisko niezwykle potrzebne.

Aczkolwiek co do przemocy to ja tez, jak panstwo za-
uwazyliscie, poswigcitem temu zagadnieniu par¢ waznych,
mocno sformutowanych punktéw, uwag o stanie przestrze-
gania praw dziecka. Dzisiaj narodowa strategia na pewno
jest nam potrzebna do tego, zeby rozne stuzby nie robity
tych samych rzeczy, ale podzielity te prace. I cieszg si¢ bar-
dzo, bo dostatem wtasnie pismo skierowane przez ministra
spraw zagranicznych do ministra rodziny, pracy i polityki
spotecznej, ktory kilka razy odmoéwit mi podjecia prac nad
ta strategia, pismo z zapytaniem dlaczego, z informacja,
ze to jest potrzebne. Patrzac przez pryzmat wspotpracy
mi¢dzynarodowej, uwazam, ze kraje, ktore b¢da miaty ure-
gulowany system i ktore beda podejmowaty takie dziatania,
beda wspolnie lepiej zwalczaé przemoc. Bo ta przemoc
nie jest specyfika naszego regionu. To jest zjawisko, ktore
istnieje w kazdym miejscu na $§wiecie, tylko ze skala tego
zjawiska jest wigksza albo mniejsza. Chodzi o przyzwo-
lenie na to zjawisko.

Mysle, ze my jesteSmy na $ciezce dziatania wielo-
plaszczyznowego. Wiele inicjatyw wyszto od rzecznika
praw dziecka. Rzecznik stat si¢ nawet koordynatorem tych
spraw. Niewatpliwie Rok Janusza Korczaka byl wielka
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sprawa. Wydawatoby si¢, ze to byto tylko takie symbo-
liczne wydarzenie, ale nie byto ono tylko symboliczne, bo
mysl Korczaka, wdrozona w rzeczywistos¢, przypomniana,
ozyla i spowodowata, ze lepiej traktujemy dzieci, ze dzieci
sa podmiotami. Stowa Korczaka, przeciez bardzo wyrazne
i bardzo przemyslane, wyznaczaja pewien kierunek. Nie
wiem, czy w zeszlym roku, czy dwa lata temu, podalem je
jako motto informacji rocznej: kto uderza dziecko — czyli
tu moéwimy o uderzeniu — jest jego oprawca i nie powinien
tego robi¢. I ten kierunek niebicia jest na pewno kierunkiem
wilasciwym. A wigc jesli miatbym wyrazi¢ szczegodlne zado-
wolenie z tych rzeczy, ktore si¢ udaly... Ale to nie samemu
rzecznikowi — to méwig tez po to, zeby byta jasnos¢ —i ja
nie chce sobie jednoosobowo przypisywac sukcesu. Gdyby
nie zespot ludzi, ktérzy mnie otaczaja na co dzien, w kazdej
sprawie, ale tez ci, ktorzy wspotpracuja, ci, ktorzy zaufali,
ci, ktorzy sie wlaczyli, ci, ktdrzy podjeli dziatanie —i to na
samym dole, w przedszkolach, szkotach, szpitalach, kot-
kach podworkowych, parafiach i wielu innych miejscach,
az do samej gory — to na pewno nie odnotowaliby$my tak
znacznej zmiany. Pani prof. Ewa Jarosz z Uniwersytetu
Slaskiego corocznie analizuje wyniki badan, ktore robi-
my — a jesteSmy jednym z nielicznych krajow, ktore robia
to co roku, jesteSmy nawet przez globalng inicjatywe na
rzecz walki z przemoca wobec dzieci w kazdym raporcie
wskazywani jako kraj dobrych praktyk, ktory nie tylko
wprowadzil w tej kwestii zakaz, ale takze pracuje nad tym,
to znaczy porownuje wyniki rok po roku, czyli jesli co$ nie
sztoby we wlasciwym kierunku, to wdrazane bytyby na-
stepne dziatania. Zreszta jestesmy tez krajem wyréznionym
juz kilkakrotnie obecno$ciag Marty Santos Pais z Nowego
Jorku — ona nie jezdzi po Europie na co dzien, a do Polski
przyjechata w ostatniej dekadzie juz kilka razy, zawsze przy
tym moéwiac: dzigkuje za to, co zrobiliscie dla dzieci. Tak
ze to jest, jak mysle, wazna sprawa.

Stomatologia. Ten temat, jak pan senator pamigeta, ja
juz od dekady, od niemalze pierwszego dnia jako rzecznik
podejmuje, analizuje. Sci§le wspolpracuje przy tym ze $ro-
dowiskiem, znam wszystkich konsultantow — krajowego,
wojewaodzkich — ktérzy podejmuja... Bo tak naprawde
przez wiele lat to byl temat zapomniany, tak ze my do-
szliSmy do pewnej Sciany, jesli chodzi o pomoc stoma-
tologiczna 1 dostgpnos¢ tej pomocy stomatologicznej dla
dzieci. Pani senator, pani doktor wie tez, ze jak si¢ nie
zadba o zdrowie jamy ustnej, to pozniej cigzko jest tez
zadbac o zdrowie w innych zakresach, bo to wszystko jest
ze sobg bardzo powiazane. A u nas poziom prochnicy, jak
pokazuja podawane dane, sytuuje si¢ raczej wyzej setki niz
pigédziesiatki, i to w r6znych grupach wiekowych. To jest
bardzo niepokojace zjawisko, dlatego ja tez poprzez liczne
dziatania, stymulacje... No, kazdy minister zdrowia miat
na karku rzecznika praw dziecka z postulatami, ale mowie
0 tym w pozytywnym znaczeniu, bo chodzito o domaganie
si¢ tego, co jest wlasciwe. W 2008 r. proponowatem — i wte-
dy rzecznik byt chyba pierwszym, ktory to proponowat —
tzw. dentobusy, czyli mobilne gabinety, autobusy. One nie
rozwiaza problemu, jesli beda w ilosci 1 na wojewodztwo,
bo nie ma takiej mozliwosci, ale moga pomoéc rozpoznaé
problem, moga go wskaza¢. Wazne tu jest to, zeby potem
dziecko mogto zgtosi¢ si¢ do swojego specjalisty. Z jednej

strony ucieszyta mnie tez propozycja, by w kazdej szkole
byt gabinet, ale dzisiaj musz¢ powiedzie¢ — wiedzac bardzo
doktadnie, jak ta kwestia wyglada — Ze to jest niemozliwe.
To znaczy nie w kazdej szkole jest mozliwos¢ stworzenia
takiego gabinetu, a poza tym nie mamy wystarczajacej
liczby lekarzy. Przeciez sama sprawa dentobusow — a jest
ich tylko 16 —zderzyta si¢ z problemem kadry, ktora ma je
obstugiwac. Tak? Jest tez szereg innych problemoéw. To jest
tez to, o czym mowita pani senator — sprawa wspotpracy,
zgody... Tak Ze to jest szereg kwestii. Gdybym wigc miat
na dzien obecny odnotowac sukces, to powiedzialbym: nie,
tego sukcesu nie ma. Sg zapowiedzi, co bedzie zrobione
ijakie sg plany, ale na pewno nie obnizyt si¢ procent dzieci
z prochnicg 1 z innymi problemami jamy ustnej. To jest
problem i dlatego o tym trzeba mowi¢. Dobrze, Ze jest
tu wspotezynnik korygujacy, aczkolwiek, tak jak mowia
specjalisci, jest on nadal za maty.

Miejmy tez swiadomo$¢ tego, ze dzie¢mi zajmuja si¢
specjali$ci od dzieci. I w tej sprawie mialem pewng roz-
biezno$¢ zdan z bylym ministrem zdrowia, bo on uwazat, ze
wszyscy lekarze moga si¢ zaja¢ dzie¢mi. No ale wlasnie nie,
bo dzieci to jest taka specjalna grupa spoteczna. Korczak
mowit: nie ma dzieci, sa ludzie... Absolutnie tak, to sa
ludzie, ale Korczak mowit tez o innej skali poj¢¢, o innej
wrazliwosci, zwracal tez uwagg na to, ze... Wlasnie, na
prawa cztowieka w okresie dziecinstwa musimy zwracac
szczegolng uwagge. Dlatego tak wazne jest to, zeby obok
lekarza ogolnego byt lekarz pediatra, bo to jest specjalista
od dzieci. I zeby obok rzecznika praw obywatelskich byt
rzecznik praw dziecka, ktory bedzie zajmowat si¢ sprawami
tylko i wylacznie dziecigcymi, bo tu jest inna specyfika. Ale
ujmujmy to tez szerzej: by obok s¢dziego ogdlnego byt se-
dzia rodzinny — tak? — bo inaczej rozmawia si¢ z dzieckiem,
inaczej mu si¢ pewne sprawy przekazuje, inaczej si¢ taki
przypadek rozpoznaje. A w medycynie to jest szczegdlnie
wazne, bo choroby dziecigce postgpuja duzo szybciej niz
w przypadku dorostych — dorosty faktycznie czasami moze
chwilg poczekac, ale dziecko nierozpoznane, ,,niezaopieko-
wane”’, moze juz takiego ,,za chwil¢” nie doczekac.

Jeszcze konczac ten temat stomatologii... To znaczy
realnie nie da si¢ stworzy¢ w kazdej szkole gabinetu sto-
matologicznego — cho¢ to byloby cudowne. Nie da si¢. Ale
warto stworzy¢ system, w ktorym kazdym dzieckiem ze
szkoty zaopieckowano by si¢ w gabinecie stomatologicz-
nym. On moze by¢ dwie, trzy czy cztery ulice dalej od
szkoly, to naprawde nie jest takie wazne, bo wazne jest
to, zeby dziecko miato szans¢ trafic do swojego lekarza,
a rodzic nie byl zmuszony wyktada¢ na to nie wiadomo
jakich pienigdzy, gdy go na to po prostu, najnormalniej
w $wiecie, nie stac. Jesli mieliby$Smy dzisiaj powiedziec,
kiedy najczesciej dzieci trafiaja do lekarza stomatologa, to
powiedzieliby$Smy to, co mowig stomatolodzy: z bolem. Bo
profilaktyka stomatologiczna niestety lezy. Tymczasem —
1 to tez mowia stomatolodzy — profilaktyke stomatologicz-
ng zaczyna si¢ juz w okresie prenatalnym, zaczyna si¢ ja
wtedy, kiedy mama spodziewa si¢ dziecka. To znaczy ona
musi juz wtedy, natychmiast, wiedzie¢, co bedzie przed
nig, a wigce to, ze nie poimy dziecka stodkimi napojami...
I o wielu, wielu innych sprawach. Dlatego na pewno wiele
w tej mierze do zrobienia jest jeszcze przed nami.
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Aczkolwiek nie jest tez tak, ze nic si¢ w tej dziedzinie
nie wydarzyto. W 2008 r. na mo6j wniosek 6wczesna mini-
ster zdrowia wprowadzila stomatologi¢ dziecigeg na ta liste
preferencyjnych... Tak? Ale tu jest jeszcze taki problem, ze
my nie mamy specjalistow. Ale to jest problem we wszyst-
kich dziedzinach medycyny dziecigcej, specjalisci dziecig-
cy to, jak mowi pani prof. Chybicka, zawod na wymarciu,
bo srednia wieku to 60 lat albo i wigcej. A przy tym nie da
si¢ takiego lekarza wyksztalci¢ w ramach jakiej$ szybkiej
$ciezki — on musi przej$¢ normalng droge. To nie jest tak,
ze wystarczy 6-miesi¢gczny kurs pediatryczny, po ktorym
kazdy lekarz bedzie mogt by¢ pediatra. Nie bedzie pediatra.
Prawda, Pani Senator? No wlasnie, tak si¢ nie da.

Jesli chodzi o sprawy edukacyjne, to ja poprosze o od-
powiedz pania dyrektor — dobrze? — bo tu chodzi o wycho-
wanie przedszkolne i o specjalne potrzeby edukacyjne. A ja
przejdg jeszcze...

Aha, jesli chodzi o tzw. opieke naprzemienng... Tak?
Bo to...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To znaczy jesli obligatoryjnie... Ja nie jestem za taki-
mi rozwigzaniami narzucajacymi sadowi jakie$ dziatanie
obligatoryjne. To sad musi kazdorazowo oceni¢ sytuacjg.
Do tego nie zawsze takie rozwigzanie jest mozliwe, bo jesli
rodzice mieszkaja tysigc kilometrow od siebie, a dziecko
miatoby by¢ przez tydzien u jednego rodzica, a przez ty-
dzien u drugiego, bo tak mowi jaki$ przepis, to nie byto-
by to z korzyscia dla dziecka. To znaczy z korzyscia dla
niego jest to, zeby bylo z jednym i z drugim rodzicem,
i to trzeba przyzna¢, ale tez trzeba inne sprawy bra¢ pod
uwage. Dlatego ja bardziej przychylam si¢ do tzw. opieki
roéwnowaznej, kiedy sad jest w stanie okresli¢ podobne
jednostki czasu, ale i podobng jako$¢ pracy. Za moment,
juz za moment, jak mysle, przesle takze do Wysokiej [zby
wypracowany projekt kodeksu rodzinnego, bo my ten temat
bardzo doktadnie w tym projekcie opracowaliSmy wraz
z prawnikami, z kuratorami, z s¢dziami, z psychologami,
z pedagogami. Nawet wprowadzamy nowy rodzaj opieki...
Ale o tym bedzie mowa, jak mysle, za chwile.

Ja wystawialem opinie dotyczace tych projektow,
ktére byty ostatnio... To znaczy 22 maja byta przekaza-
na senackiej Komisji Ustawodawczej moja... A wcze-
$niej, 13 pazdziernika 2017 r., Komisji Praw Cztowieka,
Praworzadnosci i Petycji. A wigc w razie...

(Senator Mieczystaw Augustyn: By¢ moze ja nie do-
stalem...)

W razie czego to jest. Aha, i jeszcze jedna wazna spra-
wa: dzisiejsze przepisy nie uniemozliwiaja takiego rozwia-
zania — daja taka mozliwosc.

(Senator Mieczystaw Augustyn: To wiemy, bo razem
nad tym pracowali§my.)

I chyba warto tez doda¢ — cho¢ to nie zesztoroczna
sprawa, ale z ostatniego dziesig¢ciolecia — niejako dopo-
wiadajac... Otéz wprowadzenie w ogole pojecia i zapisu
»prawo dziecka do obojga rodzicow” to jest edukacyjnie
bardzo wazna sprawa, jaka si¢ wydarzyta. I tutaj chyle
glowe przed wysoka komisja, bo to whasnie tu to si¢ dziato.
Przeprogramowanie myslenia o rozwiazaniach dotycza-
cych dziecka z priorytetowego zabezpieczania dorostych
na rzecz priorytetowego zabezpieczenia dziecka to jest

wlasciwy kierunek. Bo dziecko w tych relacjach zawsze
jest slabsze, a to nie ono podejmowalo decyzj¢ o rozwo-
dzie, nie ono jest jego przyczyna czy problemem, nie ono
wigc powinno ponosi¢ konsekwencje. Dlatego te sprawy,
ujmowane wszystkie razem, tez oznaczaja zapobieganie
przemocy, bo przemoc emocjonalna, alienacja, to przeciez
zjawisko, ktore takze ma miejsce i o ktorym trzeba mowic.

Teraz III protokot do Konwencji o prawach dziecka
i to, gdzie jest w tej sprawie bariera. No c6z, bariera jest
w woli jego ratyfikowania. Ja juz wielokrotnie mowitem,
ze wlasciwym...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...to znaczy ze moga by¢ rozbieznosci mi¢dzy Kon-
wencja o prawach dziecka a polityka panstwa.

(Senator Mieczystaw Augustyn: Nie moga, bo mySmy
konwencje ratyfikowali. Nie moga.)

No tak, za te... W kazdym razie moge powiedzieé, ze ja
stoj¢ na stanowisku, ze nic nie stoi na przeszkodzie, zeby ten
trzeci protokot ratyfikowac, ale juz kilkakrotnie dostalem
w tej sprawie odpowiedz odmowna z wlasciwego resortu,
ktory sprawozdaje przed Komitetem Praw Dziecka ONZ,
czyli z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne;.
A wigc jesliby byta wola panstwa senatorow, by wesprze¢
whniosek rzecznika o ratyfikacje tego III protokotu, moze
jakim$ memorandum czy wnioskiem Senatu, to na pew-
no takze to bytoby wlasciwe. Bo poza tym, ze na arenie
mi¢dzynarodowej patrza na nas ze zdziwieniem — jako ze
jestesmy przeciez wnioskodawcami... No ale to jest dru-
gorzedne. My, jako ojczyzna praw dziecka, powinnismy
przodowa¢ w zabezpieczaniu praw dziecka i nasze dzieci
powinny dostawac to, co jest mozliwie najlepsze, i to w jak
najszybszym mozliwym czasie.

Jesli chodzi o zebractwo, oczywiscie to z wykorzysta-
niem dzieci, to minister spraw wewnetrznych na wniosek
rzecznika wydal wytyczne w tej sprawie dla policji i one
zostaly przekazane. Zreszta ja takze kazdego roku... Bo to
zjawisko uaktywnia si¢ szczegodlnie w wakacje, w czasie
wolnym od szkoty. I ja zawsze...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak. Ja zawsze wystepuje i przypominam... Cho¢
dzisiaj resort takze ma juz chyba w swojej agendzie te
dziatania, tak wigc zawsze przed wakacjami sg one przy-
pominane, wspierane. Musze tez powiedzieé, ze nie dostaje
juz sygnalow — a kiedys byty takie sygnaly — od obywateli
ze skargami na zle dziatanie policji w tym zakresie. Mato
tego, ja sam tez parg razy, dzwonigc anonimowo po stuzby,
sprawdzatem, jaka bedzie reakcja policji — i okazywalo sig,
ze ta reakcja byla wlasciwa. No, jest jaki$ procent, grupa...

Ale wazna jest tez, jak mysle, swiadomos¢. Kiedys we
Wroctawiu prowadzono taka pigkna akcje pod tytutem ,,Nie
daje naulicy”. Bo to jest tez kwestia tego, ze ci, ktorzy tak
bezrefleksyjnie wyciagaja swoje pieniadze, pobudzaja tez
do tego, zeby inni rgke po te pienigdze wyciagali. Ja stoje
na stanowisku takim, ze lepiej wesprze¢ instytucje, orga-
nizacje, ktora daje obiady, ktora daje pomoc dzieciom, ale
jest tez przy tym informacja, ze kazde dziecko, ktore si¢ tam
zglosi, dostanie pomoc. Pewnie w gaszczu sytuacji i takiego
fatwego zarobku znajdziemy tez dzieci, ktore w to wchodza
z powodu jakiego$ musu wewngtrznego, bo nie maja tego,
co mie¢ powinny, ale niewatpliwie stuzby powinny by¢
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zawsze na to wyczulone, jak rowniez spoteczenstwo. I ta
kampania wspomniana miala tez pokaza¢, ze kazdy ma
prawo zareagowac i zainteresowac si¢, dlaczego dziecko
wyciaga reke — czy jest ono ofiarg handlu ludzmi, czy stoi
za tym jaka$ grupa, ktéra mu nakazuje to robic, czy to jest
jego wilasna aktywnos$¢, jego wlasna inicjatywa.

Cyberprzemoc. To znaczy ja w ogole proponowatbym
popatrze¢ troche szerzej na przemoc, bo cyberprzemoc
jest jedna z form przemocy. Ale tez szukajmy tu praprzy-
czyny, bo przemoc jest zjawiskiem, ktore nie bierze si¢
z niczego. Najczg¢sciej bierze si¢ — tu cytuj¢ wyniki ba-
dan — z przemocy. Praprzyczyna przemocy jest przemoc,
przemoc stosowana gdzie$ tam... I dlatego tak radykalnie
stoj¢ na stanowisku, ze nie mozna relatywizowac zadnego
problemu przemocowego, ani mniejszego, ani wigkszego,
powazniejszego uderzenia. Przemoc nie jest wlasciwym
zjawiskiem w wychowaniu dzieci i nie powinno si¢ jej
stosowac. Dzieci trzeba uczy¢ asertywnosci, szacunku
do siebie samych i do innych. Tak wyposazone dziecko,
idac dalej w $wiat, przebywajac juz we wtasnym $rodowi-
sku, nie wejdzie ani w przemoc réwiesnicza, ani w cyber-
przemoc, ani w jakie$ zachowania autodestrukcyjne czy
destrukcyjne wobec drugiego cztowieka. Ale oczywiscie
jest tak, ze to wszystko si¢ dzieje, a wigc reagowanie na
przemoc jest tez tym wiasciwym kierunkiem. My musi-
my... Ja nie wiem, czy pan senator widziat ostatnig kam-
pani¢ rzecznika praw dziecka, t¢ mowiaca: stop agresji
rowiesniczej. Teraz, przez ostatnie 3 miesigce, byla ona
w roznych mediach dosy¢ intensywnie prezentowana.
PostawiliSmy tam na to, by mtodzi ludzie mieli poczucie,
ze kazdy z nich moze w jaki$ sposob zareagowac i ze to
nie jest tak, ze gdy jeden i drugi nie zareaguja, to trzeci
1 czwarty nic nie moga zrobi¢. Czasami ludzie rezygnuja
z reakcji, bo maja poczucie, ze i tak nic si¢ nie wydarzy,
mys$la tez: i tak nic nie moge, inni mnie ob$miejg itd., itd.
Z cyberprzemoca tez tak jest. To znaczy tutaj jest jeszcze
inny problem, problem dotyczacy bardzo czgsto naszych
kompetencji, nas, dorostych, rodzicow. My czgsto nie wie-
my, co nasze dziecko robi w internecie. Nie wiemy tego nie
dlatego, ze si¢ tym nie interesujemy, tylko dlatego, ze nie
potrafimy tam zajrze¢, nie potrafimy dziecku towarzyszy¢.
Najprostsza stosowang przez dorostych metoda jest wigc
préba ograniczenia ilosci czasu spgdzanego przez dzieci
w internecie albo w ogdle ograniczenie ich dostgpu do
internetu. Tylko Ze powinni$my mie¢ tez §wiadomos$¢ tego,
ze dzisiaj dzieci tam zyja, ich rowiesnicy tez tam zyja,
a wigc ograniczenie tych mozliwosci jest takze ograni-
czeniem dzieciom ich mozliwosci rowiesniczych, co takze
moze skutkowa¢ jakims$ wyobcowaniem. A wigc lepiej jest
wyposazy¢ dzieci w mechanizmy obronne, w krytycyzm,
w umieje¢tnosc¢ radzenia sobie, no i budowa¢ poczucie ich
zaufania do nas jako rodzicéw. Bo to jest wazne, zeby
dziecko nie szukalo pomocy... To znaczy by nie musiato
jej szukaé. Bo to byltoby dobrze, jesli w ogole gdziekolwiek
szukatoby pomocy. Ale tu chodzi o to, by nie musiato
szuka¢ jej na ulicy czy w tym wspomnianym internecie,
czy gdziekolwiek indziej, tylko zeby wiedziato, ze przyja-
cielem jest policjant, przyjacielem jest pracownik socjalny,
przyjacielem jest pedagog czy rzecznik, a wigc Ze to tez sa
osoby, do ktorych mozna si¢ zwroci¢ o pomoc.

Na pewno warte poparcia sa programy profilaktyczne,
ktére sa proponowane przez organizacje pozarzadowe —
bo jest ich juz troszke, prawda? — i przez szkoty, takze te
kierowane bezposrednio do rodzicow poprzez program
szkoly dla rodzicow. Ja zreszta wielu patronuj¢. Robig tez
badania, tzn. zlecam badania na ten temat, ich wyniki sa
dostepne, takze w ramach moich poprzednich informacji
dostawaliscie panstwo wyciagi z tych badan, dotyczacych
réwniez cyberprzemocy.

Pani Dyrektor, jesli chodzi o edukacjg... Tak? Tu chodzi
o wychowanie przedszkolne i specjalne potrzeby.

Proszg bardzo, pani dyrektor Beata Sobocinska, dyrek-
tor zespotu edukacji.

Dyrektor Zespolu
do spraw Edukacji i Wychowania
w Biurze Rzecznika Praw Dziecka
Beata Sobocinska:

Szanowni Panstwo!

Jesli chodzi o specjalne potrzeby edukacyjne, to niestety
grupa interwencji z tego zakresu, z zakresu pomocy psy-
chologiczno-pedagogicznej, jest chyba najliczniejsza wsrod
wszystkich interwencji kierowanych do rzecznika, inter-
wencji z zakresu prawa do nauki. Nauczanie wiaczajace jest
niewatpliwie ogromnym plusem i stanowi ogromna mozli-
wos¢ dla dzieci, rodzice czgsto staraja si¢ z tego korzystac,
jednakze problem polega na tym, aby dzieci korzystajace
z tego w szkotach ogoInodostgpnych miaty zapewnione jak
najlepsze warunki w stosunku do swoich potrzeb i do moz-
liwosci rozwoju. A niestety, docierajace do nas interwencje
wskazuja na to, ze nie zawsze dzieci majg zapewnione takie
warunki. Rodzice maja prawo wyboru szkoty, do ktorej
ich dziecko mialoby chodzi¢, maja prawo wyboru typu
szkoty, a wiec tego, czy jest to szkota ogdlnodostepna, czy
jest to osrodek szkolno-wychowaweczy, czy jest to szkota
specjalna, a gmina ma obowiazek zapewnienia dowoze-
nia dziecka do szkoly wybranej przez rodzicow albo tez
zwrotu kosztow poniesionych na dowiezienie tego dziecka
przez rodzicow. I niestety to prawo dziecka bardzo czg¢sto
nie jest realizowane. Jesli chodzi o dowozenie, to mamy
w tej sprawie bardzo duzo interwencji, w tym dotyczacych
tego, ze gminy nie chcg organizowac¢ dowozenia, nie chca
zawiera¢ z rodzicami takich umow, ktore bylyby dla tych
rodzicow rzeczywiscie gwarancja zwrotu kosztow — czg-
sto to wojt stara si¢ wybrac szkote dla dziecka, nie chcac
przychyli¢ si¢ do decyzji rodzicow. I mozna powiedziec,
ze jesli chodzi o finat tych interwencji, to odnosimy duze
sukcesy. Dyskusje z gminami bardzo czg¢sto powoduja to,
ze gminy przychylaja si¢ do woli rodzicow i ze to dowo-
zenie jest organizowane juz w sposob wlasciwy, takze jesli
chodzi o odpowiedni stan techniczny pojazdu i jesli chodzi
o godziny, w ktorych ten transport jest realizowany. Ale
generalnie musimy powiedzieé, ze niestety w tej sprawie
jest jeszcze bardzo duzo do zrobienia.

Bardzo trudnym momentem w zesztym roku byta dys-
kusja dotyczaca nauczania indywidualnego i zmian zwia-
zanych z nowym systemem edukacji, bo to indywidualne
nauczanie zostato zarezerwowane dla dzieci, ktore nie moga
wyj$¢ z domu, czyli maja np. jakies$ urazy czy sa w trakcie
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leczenia onkologicznego itp. I to wzbudzito ogromne za-
niepokojenie, poniewaz do tej pory takze dzieci z zespotem
Aspergera czy dzieci zADHD mogty korzysta¢ z nauczania
indywidualnego na terenie szkoty, a wigc mie¢ zajecia typu
jeden na jeden z nauczycielem, a jednoczesnie pozostawac
w grupie rowiesnikow i rozwija¢ si¢ pod wzglgdem spo-
fecznym. I tu musz¢ powiedzieé, ze rzecznik wykazat si¢
ogromng determinacja, podejmujac osobisty kontakt z pa-
nig minister edukacji narodowe;j, jak rowniez biorac udziat
w dyskusji prowadzonej w Centrum Dialogu Spotecznego,
ktora dotyczyla ostatecznego ksztaltu rozporzadzen. Na
whniosek rzecznika zostato zapisane, ze dzieci ze specjalny-
mi potrzebami, ktore majg stosowne opinie i orzeczenia, ta-
kie zajgcia jeden na jeden... To znaczy zapisano, ze szeroki
zakres wytycznych co do tego, jak takie zaj¢cia maja by¢ re-
alizowane, nalezy do gestii poradni psychologiczno-pedago-
gicznych, a nie dyrektoréw szkot, jak to byto proponowane.
Rzecznik, wskazujac takie rozwiazanie, miat na wzgledzie
interwencje, ktore mieliSmy w latach poprzednich, zwiazane
z kwestig nauczyciela wspomagajacego, gdy o tym, czy
bedzie wyznaczony dla dziecka nauczyciel wspomagajacy,
decydowat dyrektor wspolnie z organem prowadzacym. No
i niestety mieliSmy takie doswiadczenia, ze oszczgdnosci,
ktore wprowadzat organ prowadzacy, uniemozliwiaty dy-
rektorowi zatrudnienie nauczyciela wspomagajacego. Tak
ze tu musz¢ powiedzie¢, ze te rozwiazania, ktore zostaly
przyjete, sa naprawdg korzystne dla dzieci ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi.

Jesli chodzi o potrzeby tych dzieci, to rzecznik wyste-
powat réwniez w sprawie organizacji konkurséw przed-
miotowych, poniewaz mieliSmy tez sygnaty i konkretne
interwencje wskazujace na to, ze konkursy s3 organizowane
w taki sposob, iz nie zawsze s3g zapewnione rOwne szanse
dla dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

Waznym elementem, ktory tez, jak mysle, poprawi sytu-
acj¢ dzieci ze szczegdlnymi potrzebami edukacyjnymi, jest
stworzenie standardow diagnozy psychologicznej w eduka-
cji, ktore wypracowat zespot do spraw standardow diagnozy
psychologicznej w edukacji dla psychologdéw pracujacych
w poradniach psychologiczno-pedagogicznych i szkotach,
powolany przez rzecznika. Bo obserwujemy, ze stabym
punktem, jesli chodzi o planowanie pracy z dzieckiem nie-
petnosprawnym, jest diagnostyka poradni psychologiczno-
-pedagogicznych. Rzecznik ma wigc nadziejg, ze standardy
diagnozy psychologicznej w edukacji zmienia t¢ sytuacje,
ze bedzie z tym lepiej.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

A teraz wychowanie przedszkolne, tak. Na poczatku
poprzedniego roku szkolnego otrzymywalismy interwencje
mowiace o tym, ze w przedszkolach, szczegdlnie w mniej-
szych miastach, duze sale, w ktorych odbywaly si¢ zajgcia
rytmiki, sg dzielone na mniejsze pomieszczenia i sg jak-
by przystosowywane do funkcjonowania kilku grup wy-
chowawczych po to, zeby jak najwiecej dzieci przyjac¢ do
przedszkola. Rodzice troszke burzyli si¢ przeciwko takim
rozwigzaniom, uznajac, ze to ogranicza szanse organizo-
wania réznych zaje¢ dla ich dzieci. Niemniej jednak nie
mieliSmy przy tym sygnalow, ze jakies$ dziecko nie zostato
przyjete do przedszkola. Czyli z naszych interwencji wy-
nika to, ze edukacja przedszkolna zostata zapewniona tym

dzieciom, ktorych rodzice si¢ o to starali. Problemem byto
jedynie to, ze nie zawsze dziecko trafiato do najblizszego
przedszkola, cz¢sto bylo to np. przedszkole w drugim koncu
gminy, po prostu tam, gdzie akurat byto miejsce. Co do tego
rzeczywiscie rodzice zglaszali interwencje.

Problemem, cho¢ pewnie niewynikajacym z kwestii
braku miejsc, ale jakby ze §wiadomosci spotecznej, jest
réznica, jesli chodzi o udziat dzieci w wychowaniu przed-
szkolnym na wsi i w miescie. Trzylatki w miescie biora
w tym udzial w 83,9%, a na wsi to jest 59,1%. Czterolatki
w miescie — 93%, na wsi — 77,8%. Co do tej kwestii to
zadaniem samorzadow powinna by¢ prowadzona dyskusja
z rodzicami, bo chodzi o u§wiadomienie im, ze rozwoj
wlasnie poprzez edukacj¢ przedszkolna, i rozwoj spotecz-
ny, i nie tylko, to jest naprawd¢ ogromne wyrownywanie
szans edukacyjnych dzieci z terenéw wiejskich. Tak ze
ten problem, wystepujacy zreszta od wielu lat, na pewno
wymaga rozwigzania. Dzigkuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

My réwniez dzigkujemy.
Prosz¢ bardzo.

Rzecznik Praw Dziecka
Marek Michalak:

Pan senator pytat tez szerzej, o oceng zmian w syste-
mie edukacji. Moja ocena, ktora byta przedstawiona przed
wprowadzeniem tych zmian, caly czas jest aktualna. Ja
wtedy zglaszatem duze zaniepokojenie, takze tempem dzia-
tan, ktore tym zmianom towarzysza. A dzisiaj liczba prosb
1 wnioskow, jak mowig, szczegolnie siodmoklasistow, to
jest... Uwazam, ze naprawdg nie trzeba byto tym dzieciom
fundowa¢ dodatkowo tego stresu, z ktorym one si¢ dzisiaj
zmagaja. Dostaj¢ bardzo smutne listy od dzieci, ktore po
prostu nie daja sobie z tym rady. Ale nie tylko od dzieci,
bo i od ich rodzicéw, od nauczycieli, ktorzy maja poczucie
przetadowania i braku mozliwosci percepcyjnych dzieci.
Zobaczymy, jak bedzie wygladat egzamin 6smoklasisty,
ale teraz te wymienione Srodowiska sa tym przerazone.

Odpowiadajac pani senator na pytanie o wspotpra-
c¢ z Ministerstwem Zdrowia, powiem, ze wydaje si¢, iz
dzisiaj, po zmianie ministra, jest z tym lepiej, bo musze
powiedzie¢, ze poprzednio byto fatalnie. I bywalo tak, ze
miatem poczucie, iz wnioski rzecznika w ogole nie sg nawet
analizowane, stad... Oczywiscie dzisiaj nie jest tak, jak to
bylo za pana ministra Zembali — bo musz¢ powiedziec,
ze takiej wspolpracy ja przez okres dziesigciu lat w ogole
z zadnym ministrem nie miatem, tzn. takiego bycia w cia-
gtym kontakcie, chociazby telefonicznym, i przynajmnie;j
raz w tygodniu przekonsultowania, przeanalizowania, co
jeszcze mozna zrobic, jak mozna by to zrobi¢ lepiej, i takiej
dyspozycyjnosci w odniesieniu do dzieci, cho¢ réznie to
wszystko wygladato.

Jesli chodzi o bilanse, to jest tu tez efekt ksiazeczki
zdrowia i tego uszczelniania systemu i monitorowania lo-
sow dziecka od urodzenia. Ja mam nadziejg, ze ten system
bedzie, bo mowimy... On jest oparty na standardach, a te
standardy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Tak, tak, tylko ze ja mowi¢ o tych standardach oko-
toporodowych, ktore... Tam jest wskazana konieczno$é
zglaszania przez szpital urodzonego dziecka, a do tej pory
takiego rozwigzania nie mieliSmy, bo, jak pani senator na
pewno wie, szpital byt obowiazany tylko powiadomic¢ urzad
stanu cywilnego o tym, ze urodzilo si¢ dziecko. A urzad
stanu cywilnego nadawal dziecku PESEL i czekat do cza-
su, az system edukacyjny o dziecko si¢ upomni. I jesli
w tym czasie nikt si¢ o to dziecko nie upomniat, tzn. jesli
ono nie zostato gdzies zgloszone, to go w systemie nie
bylo. Stad te przypadki chociazby dzieci zaglodzonych
czy leczonych niewtasciwie. I to w zwiazku z tymi przy-
padkami, analizujac glgbiej te problemy, zauwazylisSmy t¢
sprawe, a takze udalo si¢ przekonac resort do tego, zeby
stworzy¢ ten system, ktory jest, i przywroci¢ ksiazeczke
zdrowia — bo ona funkcjonowala i wcze$niej, ale bardziej
jako taki swoisty dokument zwyczajowy, a wrocita juz jako
dokument panstwowy.

Ja rozumiem, ze zglaszany tu problem to jest problem
tego, ze mimo tego, co jest, jak rodzic si¢ nie zglosi, to my
tez nie wiemy... Ale dzisiaj mamy juz to dziecko w sys-
temie, mozemy je zaprosic... Skandynawowie stosuja
np. system zapraszania dzieci na wizyty, nawet stoma-
tologiczne, i to jest taki trzystopniowy system: pierwszy
raz zapraszaja bardzo grzecznie, drugi raz przypominaja
o tym, Ze zapraszaja, a za trzecim razem mowia, ze jesli
dziecko nie zostanie obje¢te ta obowiazkowa opieka, to
beda musieli powiadomi¢ o tym wilasciwy urzad, w tym
wypadku jest to sad rodzinny. Ja nie wiem, czy w naszej rze-
czywistosci co$ takiego bytoby najlepszym rozwiazaniem,
ale niewatpliwie dziecko powinno by¢ poddane opiece
medycznej i sprawdzeniu, czy wszystko jest w porzadku.
Moze tu bardziej edukacja... To znaczy u nas ja bardziej
bym stawial na te migkkie mozliwosci, czyli na wskazy-
wanie rodzicom na to, jakie to jest wazne, bo naprawdg...
My$my niejako przed momentem rozmawiali o mamach
w ciazy spozywajacych alkohol i wczoraj panie ambasa-
dorki nowej kampanii ,,Kocham. Nie pij¢” mowity o tym,
ze kazda z nich, bedac w widocznej ciazy, wielokrotnie
miata propozycje: napij si¢, lampka czerwonego wina
to jest na zdrowie. A wigc $wiadomos$¢ na ten temat jest
niestety niedobra i t¢ §wiadomo$¢ trzeba poprawiac. By¢
moze $wiadomos$¢ 1 w tej kwestii trzeba poprawia¢, bo to
jest... Mysle, ze w wigkszosci przypadkow nie chodzi tu
o che¢ zaszkodzenia dziecku, tylko o niskie kompetencje,
o nieswiadomos¢ tego, co si¢ dzieje. A wigc niewatpliwie
dziatania edukacyjne, kampanijne — by¢ moze prowadzone
w tym zakresie przez resort zdrowia we wspotpracy z innym
resortem — takze bylyby wskazane.

Jesli chodzi o tzw. okna Zycia, to chyba moge uspokoic¢
pana senatora, bo one nie sg... To znaczy na dzi$ nic mi nie
wiadomo o tym, zeby byty one zagrozone. Ja par¢ dobrych
lat temu natychmiast podjatem interwencjg, najpierw kiedy
Komitet Praw Dziecka... On Polski wtedy jeszcze o to
nie pytal, on pytatl inne kraje, ale ja obserwuje tez te inne
rekomendacje, a wtedy to byta chyba kwestia Litwy...
Ja wtedy natychmiast wystapitem do polskiego rzadu, do
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej — ministrem byt
wtedy pan minister Kosiniak-Kamysz — z prosba o zagwa-
rantowanie, ze my bedziemy chroni¢ przede wszystkim

prawo dziecka do Zzycia, nie umniejszajac jednak temu
drugiemu... Ale cigzko jest chronié¢ tozsamos$¢ niezywego
dziecka. I wtedy dostatem odpowiedz, ze rzad, wowczas byt
to rzad pana premiera Tuska, stoi na stanowisku, ze okna
zycia w systemie interwencyjnym w Polsce sg potrzebne
i ze one beda utrzymane. Kiedy Komitet Praw Dziecka
ztozyt nam podobna rekomendacjg¢, bo przyszedt ten czas,
jatez wystapitem do rzadu, wtedy juz pani premier Szydto,
o potwierdzenie tej wczesniejszej opinii, 1 ona zostala po-
twierdzona. A wigc mysle, ze bez wzgledu na to, co my
dostajemy z zewnatrz, to w naszej rzeczywistosci... Bo
warto tez zauwazy¢ to, ze my tych okien mamy kilka-
dziesiat 1 prawie setk¢ dzieci uratowanych na przestrzeni
ostatnich 11 lat — bo te okna sa w naszym kraju od chyba
11 lat, jako pierwsze powstalo krakowskie — a wigc to nie
jest taka grupa, o ktorej mozna by powiedzie¢, ze jest $la-
dowa. I tu kazde uratowane zycie to jest wielka wartosc.
A niewatpliwie prawo dziecka do zycia jest tym prawem
pierwszym. Co prawda specjaliSci mowia, ze praw cztowie-
ka si¢ nie porownuje i ze kazde z nich jest wazne, ale ciezko
jest chroni¢ jakiekolwiek inne, kiedy nie uchronimy tego
pierwotnego. A wigc co do tematu tych okien to nie sadzg,
zeby dzisiaj byl to temat, ktory trzeba na nowo podejmo-
wac, bo nie styszalem, zeby to wyrazone juz stanowisko
gdziekolwiek ulegto zmianie.

I teraz kwestia niealimentacji. Co do tego ja bym popro-
sit dyrektor zespolu spraw spolecznych, panig Katarzyne
Czaj-Trzcinska, o odpowiedz na pytanie.

Dyrektor Zespolu Spraw Spotecznych
i Prawa Administracyjnego

w Biurze Rzecznika Praw Dziecka
Katarzyna Czaj-Trzcinska:

Szanowni Panstwo!

Problem niealimentacji, pomimo podjecia wielu
dziatan przez rzecznika praw dziecka, w tym dziatan we
wspolpracy z rzecznikiem praw obywatelskich, jest nadal
ogromnym problemem spotecznym. Na ten moment osoby
zobowigzane do alimentacji w stosunku do swoich dzie-
ci sg im winne blisko 10 milionéw zt, a 1 milion dzieci
nie otrzymuje $wiadczen od swoich rodzicow. W lutym
2016 r. rzecznik praw dziecka wspolnie, tj. we wspotpra-
cy z rzecznikiem praw obywatelskich, powotatl zespot do
spraw alimentow. Celem tego zespohu byto zwrocenie uwa-
gl organdw panstwa na to, ze alimentacja jest ogromnym
problemem spotecznym. Co udato si¢ temu zespotowi?
Udato si¢ zwroci¢ uwage Ministerstwa Sprawiedliwosci
na potrzebe nowelizacji art. 209, czyli artykutu, ktory do-
tyczy Scigania przestgpstwa niealimentacji. Przepis ten
zostal znowelizowany, ministerstwo odeszto od znamion
czynu zabronionego, ktore utrudniaty $ciganie dtuznikow
alimentacyjnych, i w tym momencie — od 31 maja, kiedy
zmienione przepisy weszly w zycie — $ciganie takiego
dhuznika jest juz latwiejsze. Po drugie, udato si¢ zespotowi
zwroci¢ uwage Ministerstwa Sprawiedliwosci na to, ze jest
potrzeba taka, by dtuznik moégt odbywac kare pozbawienia
wolnosci w systemie dozoru elektronicznego, tak zeby nie
musiat on by¢ izolowany, czyli zeby mogl odbywac te
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kar¢ na wolnosci i jednocze$nie pracowac. Ministerstwo
Sprawiedliwosci poczatkowo byto przeciwne temu pomy-
stowi, ale potem zreflektowato si¢ i odpowiednie przepisy
zostaly zmienione.

Na co nalezy zwroci¢ uwage? Gtownym problemem
na dzi$ jest problem z progiem dotyczacym pomocy
z Funduszu Alimentacyjnego. Ustawa od 2008 r. nie byta
w tym zakresie nowelizowana, prog ten nadal wynosi
725 zt. Nie byl on zmieniony przez 10 lat, podczas gdy
poziom minimalnego wynagrodzenia co roku jest zwigksza-
ny. I w tym momencie, w tym roku — poniewaz minimalne
wynagrodzenie zostalo zwickszone do 2 tysiecy 100 zt
brutto — matka czy ojciec samotnie wychowujacy dziecko,
majacy jedno dziecko na utrzymaniu, zarabiajgcy to mi-
nimalne wynagrodzenie, przekracza ten prog dochodowy
0 40 zl. Czyli takie osoby w ogéle... To znaczy rodzic
z jednym dzieckiem jest wyeliminowany z mozliwosci
uzyskania pomocy ze strony panstwa.

Rzecznik, takze wspolnie z rzecznikiem praw obywatel-
skich, wystgpowat tez z wnioskiem o wprowadzenie syste-
mu ,,zlotowka za ztotowke”. Jest to system, ktory funkcjo-
nuje juz w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych i pozwala
on na to, by $wiadczenie byto przyznawane i pomniejszane
o kwote przekroczenia, nie jest wigc tak, ze rodzina jest po-
zbawiana w ogole tego Swiadczenia. Niestety, ministerstwo
rodziny stoi na stanowisku, ze nie planuje zadnych zmian
w tym zakresie, nie planuje takze podniesienia kryterium
dochodowego, pomimo trzykrotnych wystapien rzecznika,
a takze wystapienia do prezesa Rady Ministréw z grudnia
ubiegtego roku.

Rzecznik prosit Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej takze o rozwigzanie 2 innych problemow:
pierwszy dotyczy tego, zeby dhuznicy mogli by¢ kiero-
wani do prac spotecznie uzytecznych, tak by mogli odpra-
cowywac dhug, ktory maja w stosunku do gminy w przy-
padku wyptacania $wiadczen, a drugi dotyczy tego, zeby
w ustawie o promocji zatrudnienia i rynku pracy mozna
byto doda¢ dtuznikéw alimentacyjnych do specjalnej gru-
py bezrobotnych, do ktérych kieruje si¢ specjalne srodki
aktywizacji zawodowe;j. Niestety, ministerstwo rodziny,
mimo nowelizacji wspomnianej ustawy, nie wprowadzito
zadnych zmian w tych przepisach.

Tu nalezy zwroci¢ uwage na trudng sytuacj¢ rodzicow
samotnie wychowujacych dzieci, na co rzecznik tez zwracat
uwage w uwagach o stanie przestrzegania praw dziecka.
Rodzice ci, wychowujac jedno dziecko i przekraczajac pro-
gi dochodowe, nie otrzymuja ani $wiadczenia z Funduszu
Alimentacyjnego, ani $§wiadczenia wychowawczego.
Rodziny te sa poza systemem wsparcia ze strony panstwa.
Rzecznik interweniowat w tej sprawie do prezesa Rady
Ministrow w grudniu 2017 r., ale niestety nie sa propono-
wane zmiany w tym zakresie. Dzickuje.

Rzecznik Praw Dziecka
Marek Michalak:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Jeszcze ostatnia sprawa, powiem o niej juz tak sygna-
lizacyjnie, dotyczaca emigracji zarobkowej i wptywu...
Oczywiscie taki wptyw ma miejsce. Ja przypomng, ze

pierwsze badania w tym zakresie, te w 2008 r., byly prze-
prowadzone na zlecenie rzecznika, wyniki zostaty opubli-
kowane, byly tez kolejne badania, porownawcze. I jakby
wszystkie badania pokazywaty, ze wigkszy wplyw nega-
tywny ma pozostawienie dziecka tutaj i wyjazd niz zabranie
dziecka i przebywanie na emigracji z catg rodzing. Tak to
w skrocie wyglada. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Bardzo dzickuje, Panie Ministrze.

Wiem, ze o 15:00 macie panstwo kolejne posiedzenie
komisji, wigc moze bym prosit moja kolezanke i kolegow...

(Senator Antoni Szymanski: Ja mam jeszcze pytanie.)

Prosze, ale jedno drobne.

Senator Antoni Szymanski:

Pytanie w konteks$cie pana odpowiedzi o opiece naprze-
miennej. Powiedziat pan, ze przygotowywany jest projekt,
ktory niebawem wplynie i ktory bedzie dotyczyt rowniez
tego obszaru. Czy moglby pan okresli¢, kiedy on wplynie?
Bo dla naszej jutrzejszej decyzji moze to by¢... Moze to
by¢ dla nas...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Przewodniczgcy Jaroslaw Duda: Czy pan rzecznik
bedzie moze jutro o 8:00 na posiedzeniu komisji, zeby
zaprezentowac swoje stanowisko?)

Czy ewentualnie kto$ z pana urzedu mogtby by¢ na tym
posiedzeniu komisji? Ta odpowiedZ moze tez pasé jutro...
Pytam o to, bo my mamy zaopiniowaé pewne dziatania,
na pro$be komisji petycji, i dla nas jest istotne to, kto jesz-
cze pracuje w tym obszarze. I chodzi o to, zeby nie byto
tak, ze sg przygotowywane roézne projekty dotyczace tego
samego obszaru.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Proszg jeszcze do tego si¢ ustosunkowac, Panie Rzeczniku.

Rzecznik Praw Dziecka
Marek Michalak:

Komisja kodyfikacyjna juz prawie zakonczyta prace
nad zmiang kodeksu rodzinnego, bo tam to jest... I tak
naprawdg ja czekam na... To znaczy kazdego dnia moge go
dosta¢, mie¢ go na biurku do podpisania i przekazania dalej.
Mam nadziejg, ze to nastapi w tym miesiacu i ze bede mogt
go przekazaé takze Wysokiej Izbie. Ale konkretnej daty nie
wskaze. Powiem jednak, ze jest caly rozdzial poswigcony
zabezpieczeniu dziecka przez pryzmat dobra dziecka. Sa
juz konczone prace, jesli chodzi o wykonawstwo, ktore tam
zostato okreslone — i o to byl takze wniosek kuratoréw —
a wigc mam nadzieje, ze niebawem to przekazanie nastapi.
Ale tak precyzyjnie nie chciatbym wskazywacé terminu i si¢
zobowiazywac, bo juz kiedy$ mowilem, ze cos nastapi do
jakiego$ czasu, 1 pdzniej ten termin byl mi przypominany.
Ja tez musze poczekaé na koniec prac specjalistow w tym
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zakresie, bo moj podpis jest najtatwiej postawi¢ na samym
koncu, a teraz pracuja nad tym osoby, ktore bardzo doktad-
nie analizuja kazdy punkt.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dobrze. Ale, Panie Ministrze, czy jutro pan lub kto$
z pana wspotpracownikéw moglby na to posiedzenie ko-
misji dotrze¢? Na godzing 8:00. To jest zaproszenie moje
i nas wszystkich.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze, to ewentualnie skontaktujemy si¢ jeszcze w tej
kwestii. Dobrze.

Zatem dzigkuje serdecznie panu rzecznikowi, bardzo
serdecznie dzigkuje tez catemu zespotowi. Pozwole so-
bie panstwu podzigkowac za te 10 lat pracy, wymieniajac
panstwa. Tak ze bardzo dzickuj¢ dyrektorowi Gabinetu
Rzecznika Praw Dziecka, panu Bartoszowi Sowierowi.
Bardzo nam byto mito wspolpracowac i mam nadzieje,

ze jeszcze si¢ spotkamy — cho¢ moze nie bgdzie juz takiej
okazji. Bardzo serdecznie dzigkuj¢ dyrektor Zespotu do
spraw Edukacji i Wychowania, pani Beacie Sobocinskie;j.
Dzigkujemy. Bardzo dzigkuj¢ dyrektorowi Zespotu Spraw
Rodzinnych i Nieletnich, pani Ewelinie Rzeplinskie;j.
Bardzo dzigkuj¢. Dzigkuje dyrektor Zespotu Spraw
Spotecznych i Prawa Administracyjnego, pani Katarzynie
Czaj-Trzcinskiej. Bardzo dzigkuj¢. Dzigkuje rowniez dyrek-
tor Zespotu Spraw Miedzynarodowych i Konstytucyjnych,
pani Agacie Jasztal. Prosz¢ rowniez podzigkowa¢ w naszym
imieniu pani Agnieszce Regkas za wieloletnia wspotprace.
Bardzo dzigkuj¢ réwniez pani Katarzynie Skretowskiej,
gtéwnemu specjaliscie w Zespole Spraw Spotecznych
i Prawa Administracyjnego. Prosz¢ przyjac¢ nasze podzig-
kowania za te wszystkie lata wspotpracy.

Mam tez poczucie, ze ten jakze wazny temat zwigzany
z prawami dzieci bgdziemy kontynuowac jutro, w dyskusji,
ktora bedziemy toczy¢ na sali plenarne;j.

Dzigkuj¢. Zamykam posiedzenie komisji. Dzigkuje
bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 48)
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