SENAT RP

ZAPIS STENOGRAFICZNY

Posiedzenie

Komisji Samorzadu Terytorialnego
1 Administracji Panstwowej (146.)
w dniu 5 czerwca 2018 r.

IX kadencja
|



Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe (druk senacki nr 815,
druki sejmowe nr 2413, 2500 i 2500-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 19 minut 01)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Piotr
Zientarski)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzien dobry panstwu.

Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorial-
nego i Administracji Pafnstwowe;.

Przedmiotem naszego posiedzenia jest zajgcie stanowi-
ska w sprawie ustawy o zmianie ustawy — Prawo o§wiatowe.

Na wstepie pragnatbym przywita¢ gosci przybylych
na nasze posiedzenie komisji. Jest z nami wicedyrek-
tor Departamentu Prawnego w Ministerstwie Edukacji
Narodowej, pan Andrzej Baranski; pani Anna Boder,
naczelnik w Departamencie Wspotpracy z Samorzadem
Terytorialnym w Ministerstwie Edukacji Narodowe;.
Witamy serdecznie. Jest z nami pan Krzysztof...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...Baszczynski. Jest pan Krzysztof Baszczynski, ktory
reprezentuje... No, z widzenia znam pana...

(Glos z sali: Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego.)

...Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego. Ja pozwole to
sobie rozszyfrowacé na liScie. Tak, Zwigzek Nauczycielstwa
Polskiego. Serdecznie witam glownego legislatora w Biurze
Legislacyjnym, panig Danut¢ Drype.

Prosze¢ panstwa, do rozpatrzenia jest poselski projekt
ustawy o zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe. Projekt do-
tyczy doprecyzowania regulacji w sprawie udziatu przed-
stawicieli zwigzkéw zawodowych w komisji konkursowe;j
przeprowadzajacej konkurs na stanowisko dyrektora szkoty
oraz utajnienia gtosowan rady pedagogicznej w sytuacji,
gdy glosowanie dotyczy spraw osob petnigcych stanowiska
kierownicze w szkole.

Chce powiedzie¢, ze trzecie czytanie odbyto si¢ na
posiedzeniu Sejmu 10 maja. Wynik glosowania, prosze
panstwa, byl, ze tak powiem... Nie zaglosowano jedno-
glosdnie, 263 postow bylo za, 139 — przeciw, 35 wstrzymato
si¢ od glosu. Tak wiec juz po samym gltosowaniu widac,
ze nie jest to ustawa, ze tak powiem, akceptowana ogol-
nie. Mowig¢ o tym, bo bardzo czgsto mamy do czynienia
z sytuacja, w ktorej gtosowania nad ustawami sg prawie
jednomyslne.

Czy pan dyrektor Andrzej Baranski chciatby to kré-
ciutko zreferowac?

(Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego w Mini-
sterstwie Edukacji Narodowej Andrzej Baranski: A to jest
przedtozenie rzadowe?)

Nie, to jest przedlozenie poselskie, ale nie ma przedsta-
wiciela wnioskodawcow, postow. Moze w zwigzku z tym
w imieniu ministerstwa i rzadu pan dyrektor by krotko
przedstawit czy przypomniat istote.

Bardzo proszg.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Prawnego

w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Andrzej Baranski:

Istota nowelizacji jest zmiana sposobu okreslenia re-
prezentacji zwigzkéw zawodowych w komisji konkurso-
wej przeprowadzajacej konkurs na stanowisko dyrektora
szkoty. Do tej pory byli tam reprezentowani przedstawi-
ciele zakltadowych organizacji zwigzkowych wchodza-
cych w sktad organizacji zwiazkowych reprezentatywnych,
ale zapis wprowadzony w 2016 r. prowadzil do duzej re-
prezentacji zwiazkowej i zwiazki zawodowe zglaszaty
zastrzezenia, ze jednak powinno by¢ to wyréwnane, nie
powinno by¢ tak, ze zwigzek zawodowy reprezentatywny,
taki jak ,,Solidarno$¢”, ktory jest jednolitym zwigzkiem
zawodowym o duzej liczebno$ci i samodzielnie spetnia wa-
runki reprezentatywno$ci w rozumieniu ustawy o Radzie
Dialogu Spolecznego, ma tylu samo przedstawicieli, ilu
majg poszczegdlne zwigzki zawodowe, ktore nie spetnia-
ja wymogu samodzielnej reprezentatywnosci, ale tworza
federacje czy konfederacje, bedace w sumie, facznie orga-
nizacjami reprezentatywnymi. W zwigzku z tym pojawit
si¢ ten projekt.

Ustawa uchwalona juz przez Sejm 10 maja zaklada, ze
ta reprezentacja zwigzkowa ma si¢ ograniczy¢ w sumie do
3 przedstawicieli tych organizacji i beda to przedstawicie-
le organizacji zwigzkowych reprezentatywnych. Jezeli sg
to konfederacje lub federacje, to one réwniez beda mialy
1 przedstawiciela, a nie 1 przedstawiciela z kazdej organi-
zacji, wchodzacej w sktad takiej konfederacji. W ten sposob
bedzie to wyréwnane: 1, 11 1.

Dzisiaj na posiedzeniu komisji edukacji zostata zgto-
szona poprawka do tego zapisu. Ta poprawka co do brzmie-
nia zostata wsparta przez zwigzki zawodowe, poniewaz
brzmienie przyjete przez Sejm powodowato watpliwosci,
jezeli chodzi o zwigzki zawodowe zrzeszone w federacjach
i konfederacjach. Wydaje sie, ze propozycja zgloszona na
posiedzeniu komisji pozwala lepiej zrozumie¢ ten przepis
i unikng¢ ewentualnych watpliwosci.

I druga poprawka to jest skreslenie...
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(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: ...By pan opiniowat
pozytywnie?)

Stucham?

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Czy t¢ poprawke
zaopiniowalby pan pozytywnie?)

Tak, Ministerstwo Edukacji Narodowej pozytywnie
opiniuje ten projekt z poprawka przyjeta przez komisje
edukacji narodowe;.

Druga poprawka ma na celu usuni¢cie wprowadzo-
nego w 2001 r. wylaczenia z udziatu w komisji konkur-
sowej przedstawiciela zwiazku zawodowego, ktory jest
zatrudniony w tej szkole. Zatem zwiazki zawodowe mogly
delegowac przedstawiciela, ale nie mogt by¢ on pracow-
nikiem tej szkoty. No, trudno znalez¢ jakie$ racjonalne
uzasadnienie dla takiego rozstrzygnigcia, tym bardziej ze
w komisji konkursowej biora przeciez udziat przedsta-
wiciele spotecznos$ci szkolnej, rady rodzicow, rady pe-
dagogicznej. W zwiazku z tym to wylaczenie jest troche
sztuczne i w zasadzie trudno, tak jak mowitem, znalez¢ dla
tego usprawiedliwienie. Rowniez t¢ zmiang¢ Ministerstwo
Edukacji Narodowej opiniuje pozytywnie.

Projekt, ustawa zawiera jeszcze zmiang, ktora nie jest
zwigzana z funkcjonowaniem komisji konkursowej. Ma
ona na celu zastrzezenie, ze w przypadku, kiedy rada pe-
dagogiczna podejmuje jakie$ uchwaty dotyczace opinii
wobec 0sob sprawujacych funkcje kierownicze w szkole,
to musi to czyni¢ w gtosowaniu tajnym. Moim zdaniem jest
to stuszne zastrzezenie. To nie bylo zastrzezone w ustawie,
a tak powinno by¢ w celu uniknigcia wszelkich watpliwosci
co do obiektywnosci gtosowania przez rad¢ pedagogiczna.

Jest tez przepis przejsciowy, ktory pozwala zachowac
w mocy wszystkie czynnosci dokonane w ramach kon-
kurs6w na stanowiska dyrektorow szkol przed wejsciem
W zycie tej ustawy.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czyli rozumiem, ze pan dyrektor z tych 2 poprawek,
ktére zostaty zgloszone, jedng popiera, a drugiej nie po-
piera, tak?

Zastepca Dyrektora

Departamentu Prawnego

w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Andrzej Baranski:

Nie, nie, to w ramach 1 poprawki...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: To jest w ramach
1 poprawki?)

...s3 2 elementy. Tak. Tu jest jeszcze 1 poprawka, to
muszg. ..

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: No wtasnie, zeby
bylo jasne.)

Tak. Senator Wach proponowat jeszcze inng poprawke,
mianowicie polegajaca na zmniejszeniu liczby przedsta-
wicieli...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: A, to jest 1 bedzie
przekazane.)

Aha, juz jest ta poprawka. Rozumiem.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Gdy do niej dojdziemy, wtedy zapytam o stanowisko.

Zostal pan juz wspomniany, niejako wywotany do tabli-
cy, wiec bardzo prosze o krotkie przedstawienie stanowiska.
Skoro juz pan przekonal ministerstwo, to mysle, ze my tym
bardziej bedziemy przekonani.

Pan Krzysztof Baszczynski, Zwigzek Nauczycielstwa
Polskiego.

Wiceprezes Zarzadu Glownego
Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego
Krzysztof Baszczynski:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panstwo Senatorowie!

Dobrze, ze pan poset wnioskodawca, mysle o posle
Piontkowskim, wnidst dzisiaj w czasie posiedzenia senac-
kiej komisji edukacji autopoprawke. My ja przyjmujemy
z zadowoleniem, poniewaz to, co przyjat Sejm, po prostu
wykluczato 2 centrale zwigzkowe z komisji. No, mysle,
ze to byl pewien biad. Liczymy na to, wierzymy w to, ze
Senat t¢ poprawke pana posta Piontkowskiego przyjmie.
My ja w pelni popieramy. Jezeli rowniez przedstawiciele
resortu edukacji sg za, to...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak Ze jest petna zgoda.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Tak, tylko to juz nie jest poprawka posta, lecz jest to
poprawka senatorow. ..

(Wiceprezes Zarzqdu Gltownego Zwiqzku Nauczycielstwa
Polskiego Krzysztof Baszczynski: Ja rozumiem, ja to rozu-
miem.)

...bo to jest juz na etapie Senatu...

(Wiceprezes Zarzqdu Gltownego Zwiqzku Nauczycielstwa
Polskiego Krzysztof Baszczynski: Dlatego prositem o to,
zeby Senat...)

...ale zainicjowana i popierana przez wnioskodawce,
a to tez jest istotna informacja.

Otwieram dyskusje.

Pan przewodniczacy Pajak, pdzniej pan senator.

(Senator Andrzej Pajgk: Panie Przewodniczacy...)

(Glos z sali: Mikrofon, Panie Senatorze.)

Proszg bardzo.

Senator Andrzej Pajak:

Panie Przewodniczacy! Szanowna Komisjo!

Ja mam takie pytanie. Zostal tu wprowadzony zapis,
z zastrzezeniem ust. 15: taczna liczba przedstawicieli or-
ganow, o ktorych mowa w ust. 14 pkt 1, nie moze by¢
mniejsza niz taczna liczba przedstawicieli, o ktérych mowa
w ust. 14 pkty 21 3. Jezeli zatem w pkcie 1 jest po 3 przed-
stawicieli, czyli 6 0sob, a teraz w pkcie 2 sg 4 osoby, to
przedstawicieli zwigzkow zawodowych nie moze by¢ mniej
niz 2, zeby byla przynajmniej rowna liczba. Tak?
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Zaste¢pca Dyrektora

Departamentu Prawnego

w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Andrzej Baranski:

To jest odwrotnie, inaczej. To jest zapisana pewna gwa-
rancja, ze przedstawicieli organu prowadzacego szkote
i nadzoru pedagogicznego nie moze by¢ mniej niz przed-
stawicieli strony spotecznej. Tu chodzito o taka rownowa-
ge. Jezeli okazuje sig, ze tych przedstawicieli jest wigcej,
np. ze wzgledu na liczbe organizacji zwigzkowych, to
wtedy proporcjonalnie zwicksza si¢ udziat przedstawicieli
administracji publiczne;j.

(Senator Andrzej Pajgk: No, to jakby to samo, tylko
z drugiej strony do tego podszedtem. Dziekuje bardzo.)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Pan senator Piotr Florek. Bardzo proszg.

Senator Piotr Florek:

Panie Przewodniczacy, dzigkuj¢ bardzo.

Mnie tu zainteresowato to, co... Chodzi o to, ze dzisiaj
w Sejmie na posiedzeniu komisji o§wiaty byt chyba przed-
stawiciel, jak rozumiem, wnioskodawcow i on wniost te
autopoprawke. To zostato przejete i to...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ja wiem, ale poprawka zostata przejeta, bo kto$ z sena-
torow musial ja przejac, i to zostato przyjete. Jest kwestia. ..
My akurat za bardzo nie wiemy, jakie sa te poprawki, i nie
bedziemy zgtaszac. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W takim razie okej, wiemy, o co chodzi.

Teraz tak, interesuje mnie to, co pan powiedziat odno-
$nie do zatrudnienia, to, ze cztonek zwigzku zawodowego
do tej pory nie mogt by¢ zatrudniony w szkole. To pan
powiedzial, ze to chyba od 2001 r., o ile pamigtam, funk-
cjonowato, tak? I co si¢ stato, ze... Ja rozumiem, ze jesli
cztonek zwigzku zawodowego jest zatrudniony, to moze
by¢ wybrany do tej komisji nickoniecznie jako zwigzko-
wiec. Pewno o to tu chodzito. Co to si¢ stato, ze przez tyle
lat nie bylo z tego tytutu problemu, a teraz si¢ okazuje, ze
trzeba dokonac¢ takiej zmiany? To jest jedno pytanie.

Druga sprawa. Ja oczywiscie ze swojego doswiadczenia
wiem, ze w Sejmie... Stysze tez od panstwa, ze dzisiaj na
posiedzeniu komisji byto to zglaszane. Ja tez zgtaszam po-
prawke, t¢ 1 poprawke. Nie wiem, czy te pozostale popraw-
ki, ktore byty zgtaszane na posiedzeniu komisji, te, ktore
zostaly przyjete... Bo jesli nikt ich nie zgtosi, to my nie
bedziemy nad nimi glosowa¢. W kazdym razie ja zglaszam
1 poprawke, chodzi oczywiscie o sktad komisji konkurso-
wych. My$my bardzo gto$no o tym mowili, rozmawialismy
na ten temat. Nie wiem, rok, pottora roku czy 2 lata temu
dyskutowali§my rowniez u nas, w Senacie, na ten temat.
Ja z doswiadczenia wiem, ze organ prowadzacy szkole —
mowimy o wojcie, burmistrzu, prezydencie — bardzo dobrze
wie, jacy tam sa nauczyciele, kto jest dyrektorem, zna tych
wszystkich ludzi itd. Co do kuratorium i sktadu komisji to
tez z doswiadczenia wiem, Ze to réznie do tej pory bywato.

W kazdym razie ta zmiana zostala wprowadzona i okazuje
si¢, ze to funkcjonuje do tej pory. A jest okazja... Skoro
w tej chwili znowu pracujemy nad ta ustawa i zmieniamy
ten artykul, ja przygotowatem na pisSmie poprawke zmie-
rzajaca do tego, zeby wroci¢ do stanu, jaki byt przedtem,
czyli zeby organ sprawujacy nadzor pedagogiczny miat
2 przedstawicieli w komisji, a nie 3.

Do mnie nie dociera taka informacja, ze kuratorium...
Pracowatem z kuratorem o$wiaty i wiem, jak to wszystko
wyglada. Mowienie, ze to jako$¢ ksztalcenia itd., ze ku-
rator musi mie¢ wigkszy wglad... Prosz¢ panstwa, kazdy
samorzad —nawet wczoraj rozmawiatem na ten temat z wi-
cestarosta jednego z powiatow — dba o to, zeby byla jak naj-
lepsza jako$¢ ksztalcenia, zeby to wszystko w szkole byto
dobrze pouktadane. Nie chodzi tylko o strong finansowa,
remontdw w szkole itd., ale rowniez o nauke, o nadzor. No,
ja otrzymuje¢ sygnaty, ze przedtem byto dobrze, a teraz po
tych zmianach... Ta zmiana byta kompletnie niepotrzebna,
dlatego sktadam t¢ poprawke na pi$mie. Reasumujac, zeby
juz catosci nie czyta¢, powiem, ze chodzi o to, zeby organ
sprawujacy nadzor mial w tych komisjach nie 3 osoby,
tylko — tak jak byto kiedy$ — 2 osoby.

Zatem w pkcie 1 zostaloby, ze 3 przedstawicieli ma
tylko organ prowadzacy, a tych 2 ma rada pedagogiczna,
rada rodzicoéw i organ nadzorujacy. Ja taka poprawke...

(Gtos z sali: To jest chyba taka sama...)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Wriasnie, zeby byla jasnos¢. Czy to jest taka sama po-
prawka jak ta, ktora zostala przyjeta przez komisje i zaopi-
niowana pozytywnie jako ta tzw. autopoprawka, czyli...

(Glos z sali: Nie, nie.)

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Danuta Drypa:

Nie. Ta poprawka, ktora zgtosit przed chwilg pan se-
nator Florek, nie uzyskata poparcia i zostata przyjeta jako
wniosek mniejszosci.

(Gtos z sali: Czyli wniosek mniejszosci...)

Tak.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

To zapytam teraz pana dyrektora o opini¢ w imieniu
ministerstwa na temat poprawki zgloszonej przed chwila
przez pana senatora Florka.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Prawnego

w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Andrzej Baranski:

Stanowisko ministerstwa wobec tej poprawki jest ne-
gatywne. W tej chwili w ustawie jest rownowaga organow,
ktore maja do czynienia z dyrektorem szkoty, i przedsta-
wianie argumentow za tym, ktory z nich jest wazniejszy,
ktéry powinien mie¢ wigkszy wplyw, naszym zdaniem nie
ma sensu. JesteSmy za tym, zeby bylo tak, jak jest w tej
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chwili, po 3 przedstawicieli. Dodatkowo jeszcze cheiatbym
powiedzie¢, ze taki sktad komisji konkursowej jest zbiezny
z 0gblna koncepcja nadzoru pedagogicznego, ktora jest
w tej chwili zrealizowana w ustawie. Pragne tez przypo-
mnie¢, ze to kurator o$wiaty jest organem, ktory odpowiada
za oceng pracy dyrektora szkoty, czyni to w porozumieniu
z organem prowadzacym, niemniej jednak to on jest tym
organem, na ktoérym cigzy obowiazek ustalania tej oceny.
Z tego tez wzgledu uwazamy, ze powinno to pozostac tak,
jak jest w obecnym brzmieniu ustawy.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Prosze panstwa, ja zgtaszam t¢ poprawke, o ktorej byta
tu mowa na poczatku, czyli tg, ktora zostata poparta przez
komisje¢ edukacji, przez zwiazki zawodowe, przez przed-
stawiciela wnioskodawcow i1 pozytywnie zaopiniowana
przez ministerstwo, tak aby w art. 1 w pkt 1, w ust. 14
pkt 3 otrzymat brzmienie: ,,po jednym przedstawicielu
organizacji zwiazkow reprezentatywnych w rozumieniu
ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego, wytonionym spo-
$rod cztonkow i jednostek organizacyjnych albo jednostek
organizacyjnych organizacji zwigzkowych wchodzacych
w sklad reprezentatywnych organizacji zwiazkowych,
zrzeszajacych nauczycieli, obejmujacych swoim zakre-
sem dziatania szkote lub placowke, w ktorej konkurs si¢
odbywa”. Zglaszam t¢ poprawke.

I'mam jeszcze pytanie, zeby postawi¢ kropke nad ,,i”, do
pani legislator. Pan dyrektor juz wypowiedziat si¢ na temat
poprawki zgloszonej przez pana senatora Piotra Florka.
Chodzi mi o to, jaki jest stosunek, jak si¢ ma ta poprawka,
ktoéra zglositem i ktora zostata przyjeta, do tej poprawki.
Chodzi o to, zeby byla jasnose¢.

(Senator Piotr Florek: Oddzielne sprawy, nie wiaza
si¢ ze sobg.)

Tu nie ma zadnej kolizji?

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Danuta Drypa:

Jest doktadnie tak, jak powiedziat pan senator Florek,
sa to 2 niezalezne. ..

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Proszg glosniej.)

Sa to 2 niezalezne poprawki, ktore zostang poddane
glosowaniu oddzielnie.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Rozumiem. I one si¢, ze tak powiem, nie naktadaja na
siebie. Rozumiem. Dzi¢ckuje bardzo.

Czy sa jeszcze jakie$ gltosy w dyskusji? Nie widze
chetnych.

Zamykam dyskusje.

Przechodzimy do gtosowania nad poprawkami.

Pierwsza poprawka to jest poprawka zgloszona przez
pana senatora Florka, ktora przez ministerstwo zostala za-
opiniowana negatywnie.

Kto jest za przyje¢ciem tej poprawki? (3)

Kto jest przeciw? (2)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Poprawka zostata przyjeta.

Teraz poprawka, ktéra zostata zgloszona przeze mnie.
To jest poprawka tozsama z poprawka komisji edukacji.

Kto jest za przyj¢ciem tej poprawki? (5)

Jednoglosnie za.

Kto chcialby by¢ przedstawicielem...

(Glos z sali: Jeszcze cata ustawa...)

A, tak, tak.

Glosujemy jeszcze nad cala ustawa wraz z przyjetymi
poprawkami.

Kto jest za? (6)

(Rozmowy na sali)

(Senator Piotr Florek: Przepraszam, nie, nie, teraz gto-
sowali$my za, bo jeszcze raz...)

(Glos z sali: Za cala...)

Zacala...

(Gtos z sali: Za cala z poprawkami.)

...z przyjetymi poprawkami.

(Glos z sali: Tak, z przyjetymi poprawkami.)

Tak. Tak.

(Senator Piotr Florek: A 1 poprawka nie zostala przy-
jeta, jak rozumiem?)

Nie, zostata przyjeta. Obie zostaty przyjete i glosowa-
lismy...

(Rozmowy na sali)

(Senator Piotr Florek: Przepraszam, bo si¢ pogubitem...)

Stwierdzam, ze bylismy jednogto$nie za.

Przedstawicielem komisji bgdzie pan senator Florek,
zglasza taka chec.

Dzigkuje.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 19 minut 20)
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