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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o wspieraniu nowych inwestycji (druk senacki nr 821, druki
sejmowe nr 2307, 2483 i 2483-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 21)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji
Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci Andrzej Stani-
stawek)

Przewodniczacy Andrzej Stanislawek:

Dzien dobry, witam wszystkich serdecznie na wspol-
nym posiedzeniu obydwu komisji — Komisji Gospodarki
Narodowej i Innowacyjnosci oraz Komisji Budzetu
i Finanséw Publicznych.

Porzadek obrad: rozpatrzenie ustawy o wspieraniu no-
wych inwestycji — druk senacki nr 821, druki sejmowe
nr 2307, 2483, 2483-A.

Czy sg uwagi do porzadku obrad? Nie ma.

Czy w posiedzeniu uczestniczg przedstawiciele podmio-
tow prowadzacych dziatalnos¢ lobbingowa w rozumieniu
ustawy o dzialalnos$ci lobbingowej w stanowieniu prawa?
Znowu nie ma nikogo.

Uprzejmie informuje, ze posiedzenie komisji jest trans-
mitowane w internecie.

Serdecznie witam pana ministra Mariusza Hatadyja,
panig Grazyne Ciurzynska, pania Monike Dadacz, pana
Barttomieja Starca, panig Ann¢ Nowacka, panig Katarzyng
Gortat-Kopacka. I serdecznie witam naszego mecenasa,
legislatora — pana Szymona Giderewicza.

Panie Ministrze, czas start.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Przedsigbiorczosci i Technologii
Mariusz Haladyj:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Krotkie przedstawienie istoty, bo, jak zaktadam, pewnie
jeszcze poszczegdlne instytucje moga by¢ doprecyzowane
w trakcie dyskusji komisji.

Strefy, jak wszyscy wiedza, dziataja juz od 20 lat. Ich
funkcjonowanie po tym czasie na pewno wymaga w tej
chwili dostosowania zaré6wno do zmieniajacych si¢ warun-
kéw, jak i do zmieniajacych si¢ oczekiwan panstwa oraz
samych przedsiebiorcow. Stad propozycja takiej komplek-
sowej reformy i w ogodle podejscia do udzielania wsparcia,
jezeli chodzi o zachecanie do inwestycji. Wskutek tych
rozwigzan kazde miejsce w naszym kraju, gdzie mozna
prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza, stanie si¢ tak naprawde
obszarem inwestycyjnym, ktory bedzie objety rozwiaza-
niami tej ustawy. I, tak jak powiedzialem na poczatku, to
jest odpowiedz na wyzwania, przed jakimi w tej chwili

stoimy, to jest na sytuacje na rynku pracy, na oczekiwania
inwestorow, ale tez wtasnie na oczekiwanie inwestycji, jesli
mozna tak powiedzie¢, ze strony panstwa.

Otwieramy si¢ tez... To, co jest tutaj istotne i co na
pewno tez wymagato takiej refleksji po dotychczasowym
funkcjonowaniu stref ekonomicznych, to to ze, te rozwiaza-
nia, ze tak powiem, zostaty otwarte szerzej dla firm matych,
a nawet dla mikrofirm. Zaktadamy dwutorowe wsparcie
firm z tego sektora. Po pierwsze, mamy tutaj kryteria ilo-
Sciowe, ktore dotycza minimalnej wartosci naktadow in-
westycyjnych. One zostang obnizone dla MSP w stosunku
do wartosci, ktore sa wymagane od duzych firm. Po drugie,
mamy kryteria jakosciowe, ktore tez beda wspieraty firmy
z sektora MSP, bo przedsigbiorcy beda premiowani juz za
sam status firmy matej, sredniej czy mikro-. Odchodzimy
tez od ograniczen terytorialnych, czyli wedtug nowe;j usta-
wy zachety podatkowe beda dostepne na terytorium catego
kraju, z zachowaniem zasad dotyczacych przeznaczenia
danego terenu. Eliminujemy tym samym taki dtugotrwaty
dzisiaj proces zmian granic specjalnych stref ekonomicz-
nych. Instrument, ktory tutaj proponujemy, bedzie dostgpny
dla nowych inwestycji, ktore zgodnie z definicja Komisji
Europejskiej obejmuja utworzenie nowego zaktadu pro-
dukcyjnego oraz reinwestycje.

Zostal tez okreslony w sposob jasny okres korzystania
ze zwolnienia podatkowego. Decyzja o wsparciu inwe-
stycji bedzie wydawana na czas okreslony 10—15 lat. Jest
zaproponowana czy wprowadzona przejrzysta zasada, ze
im wyzsza dopuszczalna intensywnos$¢ pomocy publicznej
w wojewddztwie, tym dtuzszy okres zwolnienia. Tez to — co
ma swoje odzwierciedlenie w kryteriach, ktore s w ustawie
wskazane — ze szczego6lnie premiowane beda przedsie-
wzigcia, ktore beda sie przektadaly na rozwoj gospodarczy
kraju, ale tez regionu, chociazby poprzez transfer nowych
technologii czy dziatalnos¢ B+R, rozwoj klastrow. Takie
inwestycje oczywiscie w najwigckszym stopniu przyczynia-
ja sie do zwigkszenia konkurencyjno$ci i innowacyjnosci
i takie przedsigwziecia beda wlasnie poprzez wskazniki,
identyfikatory premiowane w ramach nowych rozwigzan.

Preferencje podatkowe begda uzaleznione od kryteriow
ilosciowych i jako$ciowych. Te pierwsze, czyli ilo§ciowe,
dotycza wysokosci poniesionych naktadow inwestycyj-
nych. Jako$ciowe beda zwigzane m.in. z tworzeniem wy-
soko platnych miejsc pracy, zatrudnianiem pracownikow na
umowge o praceg, wspolpraca ze szkolnictwem branzowym,
inwestycjami zgodnymi z aktualng polityka rozwojowa
kraju, czyli z takimi obszarami, w ktorych Polska moze
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uzyskaé przewage konkurencyjna. Doceniane tez beda
takie inwestycje, w ktorych przedsiebiorca — to jest taki
aspekt spoteczny — zapewni pracownikom korzysci, ktore
wykraczaja poza standardowe $wiadczenia z zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych, jak tez rozne formy pod-
noszenia kompetencji zawodowych. Jezeli bedzie zobowia-
zanie przedsigbiorcy do tego, to tez bedzie to dodatkowo,
ze tak powiem, punktowane. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Andrzej Stanislawek:

Dzigkuj¢ bardzo.

Otwieram dyskusje. ..

A, nie, przepraszam bardzo, poprosz¢ pana mecenasa.
Czy pan mecenas ma uwagi? Ma.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:

Oczywiscie ze wzgledu na przyspieszenie prac nad
ustawa w Senacie nie przygotowatem pisemnej opinii, ale
w czasie, ktory miatem, postaratem si¢ o przeanalizowanie
ustawy 1 wyszukanie ewentualnych watpliwosci. I chciat-
bym przedstawic¢ takie najistotniejsze watpliwosci, ktore
do tej pory udato si¢ znalez¢.

Pierwsza watpliwos¢ czg$ciowo byta podnoszona na
wczesniejszym etapie prac nad ustawg. Pomimo dekla-
rowanego w uzasadnieniu do projektu ustawy zastapie-
nia nowa ustawa wsparcia dotychczas funkcjonujacego
w ramach ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych,
rozpatrywana dzi§ ustawa nie uchyli tej ostatniej ustawy.
Ona utrzyma obecnie funkcjonujace instytucje zarzadza-
jace specjalnymi strefami ekonomicznymi, czyli spotki
zarzadzajace, i dotychczasowe zwolnienia przedsigbiorcow
dziatajacych w strefach co najmniej, jak to wynika z roz-
porzadzen, do roku 2026. Skresla jedynie te przepisy usta-
wy o specjalnych strefach ekonomicznych, ktére dotycza
samej procedury uzyskiwania zezwolenia na prowadzenie
dzialalnosci. Nowa ustawa bedzie tez korzystac z instytucji
zarzadzajacego obszarem specjalng strefa ekonomiczna,
ktory bedzie jednoczesnie zarzadzajacym obszarem w ro-
zumieniu nowych przepisow. Takie pomieszanie materii
oczywiscie mozna uznaé¢ za niezgodne z zasadami po-
prawnej legislacji, ale ustawodawca si¢ na to zdecydowat.
Projektodawcom przyswiecat tutaj jakis$ celi. i rozumiem,
ze takie rozwiazanie ma zafunkcjonowac. Ale zeby ono
dobrze zafunkcjonowato — i to jest moja zasadnicza cz¢$¢
uwagi — to, jak si¢ wydaje, taki cel, ktoéry mialby polegaé
na tym, ze nie mozna wydawa¢ nowych zezwolen, nie
powinien by¢ zrealizowany poprzez skreslenie przepisow
proceduralnych. Jakie to sa przepisy? Na przyklad przepis,
ktory do tej pory mowi tak: minister wlasciwy do spraw go-
spodarki udziela, cofa i zmienia zezwolenie. Teraz przepis
bedzie stanowil, ze minister wlasciwy do spraw gospodarki
cofa i zmienia zezwolenie. Tak samo: minister wlasciwy do
spraw gospodarki do tej pory zasigga opinii zarzadzajacego
strefa przed wydaniem decyzji o udzieleniu, cofnigciu lub
zmianie zezwolenia, a teraz — jedynie w przypadku cofnig-
cia lub zmiany. Z tego przepisu nie wynika jednoznacznie,
ze od dnia wejscia w zycie ustawy — a tak naprawde po

roku od wejscia w zycie ustawy — nie bedzie si¢ mozna
stara¢ o nowe zezwolenia, ale bedzie jakas luka prawna.
Adresaci ustawy tak to odczytaja. I tylko z powodu tej
luki prawnej nie bedzie mozna uzyska¢ nowego zezwole-
nia. Sprowadzajac sprawe bardziej do... By¢ moze to jest
obawa na wyrost, ale gdyby czytac te przepisy bez zadnej
otoczki, to mozna by pomysle¢ tak: no dobrze, nie mam
tutaj przepiséw proceduralnych — ja jako przedsigbiorca nie
mam tych przepisow proceduralnych — ale mam przepisy
k.p.a., wigc bedg si¢ starat o uzyskanie tego zezwolenia na
podstawie przepisow ogdlnych. Tak? Zeby unikngé tego
typu watpliwosci i zeby tez da¢ adresatom jasng informacje,
do kiedy moga sktada¢ wnioski o uzyskanie nowych ze-
zwolen na podstawie dotychczasowej ustawy o specjalnych
strefach ekonomicznych, tak naprawde wystarczyloby da¢
przepis, ktory by ustanowit wprost, ze wnioski takie mozna
sktada¢ do dnia — i tutaj konkretnie okreslony dzien kalen-
darzowy — ewentualnie w przeciagu roku od dnia wejscia
w zycie ustawy, tak jak to teraz ma by¢. To bylby w zasadzie
wystarczajacy przepis, ktory pozwolitby tez unikna¢ tego
typu watpliwosci. To jest moja pierwsza uwaga.

Kolejne uwagi réwniez dotycza ustawy o specjalnych
strefach ekonomicznych. Specjalne strefy ekonomiczne
maja nadal funkcjonowacé, przynajmniej do 2026 r. — wy-
daje mi sig, ze takie jest zatozenie. Zgodnie z ustawa w dal-
szym ciagu maja funkcjonowaé. Daty koncowej wprost
w przepisach rangi ustawowej nie ma wskazanej, wigc one
moga dalej funkcjonowaé. One sa tworzone na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministrow. Takie rozporzadzenia
oczywiscie zostaly wydane. Sa to rozporzadzenie wydane
na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy. A te rozporzadzenia, ktore
obecnie funkcjonuja, sa wydane nie tylko na tej podstawie,
ale takze na podstawie art. 25 ust. 2 ustawy o specjalnych
strefach ekonomicznych, ktory daje ministrowi mozliwo$é
zwolnienia spolki zarzadzajacej strefa z podatku od nie-
ruchomosci. I faktycznie minister zrealizowat takie upo-
waznienie, stworzyt taka mozliwos¢ i spotki zarzadzajace
korzystaja z takiego zwolnienia. Teraz tego zwolnienia ma
nie by¢. Ustawa skre$la art. 25 ust. 2. Skoro tak, to zmienit
si¢ zakres spraw przekazanych do uregulowania rozpo-
rzadzeniami, ktore juz zostaly wydane. Zgodnie z reguta-
mi walidacyjnymi, rzadzacymi regutami obowigzywania
w czasie rozporzadzen w zwiazku ze zmiang ustawy, takie
rozporzadzenia powinny upas¢. Po prostu ich nie bedzie
W momencie wejscia w zycie ustawy, a przynajmniej bedzie
taka watpliwos¢. Oczywiscie to sa rozporzadzenia, ktore
w glownej mierze tworzg strefe, wigc mozna mowic, ze
skoro ona juz zostata utworzona, to nie mozemy teraz tylko
1 wylacznie z tego powodu, ze zmienit si¢ zakres spraw
regulowanych rozporzadzeniem, stwierdzi¢, ze tej strefy
nie ma. Teraz watpliwos¢ na pewno jest. Watpliwos¢ jest
duza. I takie watpliwosci si¢ moga pojawié. Z ostroznosci
proponowaliby$my przepis przej$ciowy czasowo utrzymu-
jacy w mocy dotychczasowe rozporzadzenia.

Kolejna uwaga dotyczy przepisu, ktory zostat dodany
—o ile dobrze przeprowadzilismy t¢ krotka analiz¢ ustawy
— na etapie prac sejmowych. Jest to przepis art. 10 ust. 4,
ktory stanowi, ze przedsigbiorca, ktory uzyskat decyzje
0 wsparciu, obowigzany jest do zawarcia umowy, o ktorej
mowa w ust. 1, czyli umowy zawartej pomig¢dzy zarza-
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dzajacym obszarem a przedsigbiorcg na $wiadczenie ushug
innych niz ustugi informacyjne. Katalog tych ustug za-
wiera ust. 2. To sa m.in. ushugi doradcze, ustugi wsparcia,
ustugi promocyjne, szkoleniowe. Nasza watpliwos¢ budzi
ten przepis, ktory mowi, ze przedsigbiorca ma obowigzek
zawrze¢ taka umowe. Co to oznacza? W jakiej jest pozy-
cji negocjacyjnej w stosunku do tej spotki zarzadzajacej,
skoro i tak ma obowiazek zawrze¢ t¢ umowe? Czy mozemy
zmusic¢ przedsigbiorce do tego, zeby zawart umowg? Czy
jest to zgodne z zasada swobody prowadzenia dziatalnosci
przez tego przedsigbiorcg? W jakim zakresie ma zawrzec
te umowe? Czy tylko na ustugi doradcze, czy tylko na
ustugi szkoleniowe, czy na wszystkie te ustugi? No, przepis
ten jest bardzo ogdlny, w mojej ocenie niejednoznaczny,
i tak naprawde chyba zastuguje na skreslenie, takze z tego
powodu, ze zmuszamy przedsigbiorc¢ do zawarcia umo-
wy. To wydaje si¢ by¢ przepis, ktory idzie za daleko takze
z konstytucyjnego punktu widzenia. To jest kolejna uwaga.

Ostatnie 2 uwagi. Tym razem przepis art. 15 ust. 3,
czyli przepis upowazniajacy Rad¢ Ministrow do okresle-
nia w drodze rozporzadzenia m.in. rodzajow dziatalno-
$ci gospodarczej, na ktore nie bedzie wydawana decyzja
o wsparciu, warunkow udzielania pomocy publicznej,
a przede wszystkim rodzaju kosztow kwalifikujacych
do objgcia pomoca publiczng z tytutu nowej inwestycji.
Tutaj nie chcemy dawac jakiej$ jednoznacznej opinii, ale
na pewno przepis ten wymagatby szczegotowej analizy
i skonfrontowania go z art. 217 konstytucji, ktory mowi,
ze podstawowe elementy podatku powinny znalez¢ si¢
bezposrednio w ustawie. Tutaj one beda w rozporzadze-
niu. I trzeba mie¢ na uwadze, ze rozporzadzenie to bgdzie
wplywaé na mozliwo$¢ stosowania przez przedsigbiorce
zwolnienia z podatku dochodowego, odpowiednio od 0s6b
fizycznych i od 0so6b prawnych.

I w koncu ostatnia uwaga, ktéra dotyczy artykutu
przejsciowego, przepisu art. 44 ust. 1. Przepis ten naka-
zuje stosowa¢ nowe rozwiazania w zakresie zwolnienia
od podatku dochodowego przedsigbiorcow prowadzacych
dziatalnos$¢ jeszcze w specjalnych strefach ekonomicznych,
m.in. matej klauzuli antyoptymalizacyjnej, ktora rozpatry-
wana dzi$ ustawa wprowadza, czyli zmian niekorzystnych
dla podatnikow, w przypadku dochodéw osiagnigtych z tej
dziatalnosci od 1 stycznia 2019 r. Czyli, jak si¢ domys$lam,
ma chroni¢ podatnikéw przed niekorzystnymi zmianami
w trakcie roku podatkowego, ewentualnie przed zmianami
w trakcie roku podatkowego. Jezeli taki jest jego cel, to
w takim razie to zalezy... Przeciez poza podatnikami, kto-
rych rok podatkowy jest rowny z rokiem kalendarzowym,
sa tez podatnicy podatku dochodowego od 0sob prawnych,
ktorych rok podatkowy nie rowna si¢ rokowi kalendarzowe-
mu. I w tym wypadku, w wypadku takich podatnikow, czgs¢
tych przepisdéw moze wej$¢ w trakcie ich roku podatkowego
w zycie. A wigc ja bym tutaj rowniez proponowat dopre-
cyzowanie tego przepisu przejsciowego i uwzglednienie
sytuacji tych podatnikéw podatku dochodowego od oséb
prawnych, ktorych rok podatkowy nie rowna si¢ rokowi
kalendarzowemu.

To sa wszystkie uwagi, ktorej dzisiaj chcielismy przed-
stawié. One, sifa rzeczy, nie stanowig pelnej analizy rozpa-
trywanej dzis ustawy, nie sa tez, tak jak panstwo zauwazyli,

jednoznaczna oceng tych rozwigzan, ale po czasie, ktory
zostal nam dany na przeanalizowanie ustawy, jesteSmy
w stanie takie wtasnie uwagi przestawi¢. Dzigkuje.

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Ministrze, bardzo prosz¢ o odniesienie si¢ do
uwag.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Przedsiebiorczosci
i Technologii Mariusz Hatadyj: Jesli moge przekazac pani
dyrektor, a p6zniej pani mecenas... Dobrze?)

Tak, prosze bardzo.

Dyrektor

Departamentu Rozwoju Inwestycji
w Ministerstwie Przedsi¢biorczosci
i Technologii Grazyna Ciurzynska:

Ja odniosg si¢ krociutko merytorycznie, jesli chodzi
o biznes...

Grazyna Ciurzynska, Ministerstwo Przedsigbiorczos$ci
i Technologii.

Krociutko odniosg si¢ do uwag, patrzac na nie od strony
merytorycznej i od strony tego, co nowe przepisy maja
wnies¢ dla przedsigbiorcy.

Jesli chodzi o uwage pierwsza, dotyczaca zezwolen
irozporzadzen, czyli zezwolenia versus tworzenie strefy...
To znaczy, naszym zamystem jest utrzymanie dzialania
dzisiejszej ustawy i rozporzadzen w czesciach dotyczacych
tworzenia stref ekonomicznych bez zmian. Podkres$lamy to,
ze mamy 14 stref. Dalej funkcjonuje te 14 stref. Niczego,
co dotyczy samej takiej instytucjonalnej dziatalnosci strefy,
nie zmieniamy, to utrzymujemy. Zmieniamy zasady i proces
udzielania pomocy publicznej, czyli zwolnienia od podatku
beda udzielane w inny sposadb, niz to byto do tej pory, to jest
nie tylko na obszarze obj¢tym dzisiaj granicami strefy, ale
tez na terenie catego kraju na tych obszarach, gdzie mamy
tereny inwestycyjne czy gdzie dopuszcza si¢ w przysztosci
mozliwos¢ tworzenia inwestycji. I zmieniamy tez sposob
kwalifikacji przedsigbiorcy do tego, czy moze z tej pomocy
korzysta¢, czy nie. Poniewaz wychodzimy za teren strefy,
na teren catego kraju, tez skala tego si¢ zmienia. A jed-
noczesnie promujemy, tak jak wczesniej powiedzial pan
minister, male i §rednie firmy polskie, ktore dostaja duze
redukcje, po to zeby mogly, ze tak powiem, z tej pomocy
skorzysta¢. Bo dzisiaj wigkszos¢ pomocy wykorzystuja
firmy duze i firmy zagraniczne.

Rozporzadzenia, ktore maja by¢ aktami wykonawczymi
do tej ustawy, beda precyzowac wtasnie sposob kwalifika-
cji przedsigbiorcy, sposob udzielania pomocy publicznej
1 teren, na ktorym dziatajacy przedsigbiorcy beda mogli
otrzymac od spotki zarzadzajacej decyzj¢ o zwolnieniu
z podatku.

Jesli chodzi o uwagg druga, dotyczaca umowy... Tym
zapisem chcielismy usankcjonowa¢ obecnie funkcjonujace
umowy, tylko dzisiaj jest inny proces wydawania zezwolen
niz proces wydawania decyzji wedlug nowych przepisow.
Dzisiaj podpisanie umowy wynika tak naprawdg z procesu
przetargu i rokowan, ktory przedsigbiorca podejmuje ze
spotka zarzadzajaca. Poniewaz odchodzimy od tego i tak



6

Wspdlne posiedzenie KBFP (130.) oraz KGNI (113.)

naprawde¢ wchodzimy w taki czysty proces wydawania
decyzji, to, zeby usankcjonowac te relacje pomigdzy spotka
zarzadzajaca a przedsigbiorca, ktory zaczyna t¢ wspotprace,
wprowadziliSmy ten zapis. Ale tak naprawde w praktyce
ma by¢ utrzymanie tego, co jest dzisiaj. Tak? Czyli tak
definiujemy t¢ umowg, a tak naprawde¢ chodzi o uregulo-
wanie tej wspolpracy przedsigbiorcy ze spotka zarzadzajaca
w zakresie, w jakim potrzebuje tego przedsigbiorca. Bo nie
podpisujemy umowy na wydanie decyzji, tak jak i dzisiaj,
ale na wszystkie inne czynno$ci zwigzane juz z obstuga
gruntu i wszystkie czynnos$ci wspierajace, takie doradcze,
zwigzane z wydawaniem zezwolen. Sa na przyktad strefy,
ktore dzisiaj maja upowaznienia samorzadu do wydawania
zezwolen budowlanych czy posredniczenia w tym, wigc
chodzito o usankcjonowanie tak naprawde tych wszystkich
innych dziatan, poza wydaniem decyzji, ktore strefa reali-
zuje na rzecz przedsigbiorcy, i co do ktorych ustalaja, jaki
ma by¢ ich zakres. Dzisiaj strefy np. tez szkola, ale to nie
znaczy, ze przedsicbiorca musi z tych szkolen skorzystac¢
i ze to si¢ w umowie znajdzie. Tu chodzi o to, co ustali
przedsigbiorca ze spotka zarzadzajaca.

Jezeli chodzi o uwage do art. 15, czyli upowaznienie...
Mogge tutaj jeszcze zerknac? Przepraszam.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To dotyczy upowaznienia i odniesienia si¢ do konsty-
tucji. Tutaj juz poprosz¢ panig mecenas.

Jezeli chodzi o...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tutaj byto tez wykreslenie. .. To znaczy, byla uwaga
dotyczaca wykreslenia zapisu o zwolnieniu z podatku od
nieruchomosci spotki. Taki byt nasz zamyst, poniewaz zmie-
nia si¢ dzisiaj proces wydawania decyzji i to, w jaki sposob
ma wspotpracowac spotka zarzadzajaca ze strefa. Obrot
nieruchomosciami nie ma by¢ podstawa dziatalno$ci spotki.
Stad bardziej opieka nad przedsigbiorca i wlasnie dbanie
o to, zeby lokalnie tworzy¢ nowe wysokojakosciowe inwe-
stycje 1 wysokojako$ciowe miejsca pracy. Wedtug nowych
przepisow obrot nieruchomosciami nie jest priorytetem,
a w $lad za tym — zwolnienie z podatku od nieruchomosci.

I ostatnia uwaga, dotyczaca nowych rozwiazan podat-
kowych. Zamyst byt taki... To znaczy, zamystem nie jest
pogarszanie w jakikolwiek sposob sytuacji przedsi¢biorcy,
ale wprowadzenie przepisu od Nowego Roku, czyli od
1 stycznia 2019 r. Wynika z tego, zeby nie zmienia¢ za-
sad podatkowych w trakcie trwania roku. I Ministerstwo
Finansow wyda szczegotowe wytyczne dotyczace tego
zapisu. To tyle z mojej strony.

Ekspert w Departamencie Prawnym
w Ministerstwie Przedsi¢biorczosci
i Technologii Anna Nowacka:

Anna Nowacka, Ministerstwo Przedsigbiorczos$ci
i Technologii.

Odnoszac si¢ do wydawania zezwolen i wykreslenia
tego przepisu... Rzeczywiscie wykres$lamy przepis, co
oznaczana, ze juz od momentu wejscia w zycie ustawy
nie ma mozliwosci wydawania zezwolen. I zaktadam, ze
jest kilka mozliwosci wprowadzenia takiego rozwiazania,
kiedy nie wydaje si¢ zezwolen. By¢ moze jednym z roz-

wigzan jest wykreslenie podstawy prawnej do wydawania
zezwolen. Tutaj w mojej ocenie nie jest mozliwe wydawa-
nie tych zezwolen tylko na podstawie k.p.a. K.p.a. reguluje
wydawanie ogo6lnie decyzji, ale jezeli nie bedzie ustawy
szczegotowej, ktora dotyczy wydawania zezwolen beda-
cych tak naprawd¢ decyzjami umozliwiajacymi korzysta-
nie z pomocy publicznej, to nie bedzie takiej mozliwosci,
poniewaz nie bedzie przepisu materialnego do tego typu
decyzji. I tez mamy w ustawie art. 40, ktory reguluje system
wydawania tych zezwolen w okresie przejsciowym. On
reguluje, ktore przepisy stosuje si¢ do postegpowan wszcze-
tych. Z tego tez wnioskujemy, ze moment wejscia w zycie
ustawy oznacza... Wykreslenie przepisow pozwalajacych
na wydawanie zezwolen oznacza, ze ich nie mozna wyda-
wac. Przepisy przej$ciowe reguluja sprawy w toku, czyli
te wszcezete. I w takim zakresie uwazamy, ze jest to wy-
regulowane, poniewaz z przepisow nie mozna wyczytac,
ze po dniu wej$cia w zycie tej ustawy bedzie mozliwos¢
wydawania zezwolen.

Co do art. 25 ust. 2 ustawy, tam gdzie zmieniamy upowaz-
nienie... Jest tez taka wyktadnia, ze poniewaz rozporzadze-
nie jest wydane na podstawie 2 przepisow — rozporzadzenia
o ustanowieniu strefy, art. 4 ust. 1, plus zapisu o zwolnie-
niach podatkowych, ktore wynikaja z art. 25 ust. 2... Jezeli
zmienimy art. 25 ust. 2, to rozporzadzenie upadnie w tym
zakresie, ale w pozostatym zakresie, w ktorym nie zmienia-
my przepisu, to rozporzadzenie bgdzie obowigzywalo. I byly
takie interpretacje co do zmian, zwlaszcza tam, gdzie jest
kilka przepiséw dajacych podstawe do uregulowania w roz-
porzadzeniu. I tez mamy przepis ustawy, ktory utrzymuje te
zwolnienia. [ akurat zwolnienia bedg w tym momencie obo-
wigzywaly z przepisu przejSciowego, a nie z rozporzadzenia.
A rozporzadzenie w zakresie ustanowienia stref w naszej
ocenie bedzie obowigzywato — tak bym to ujeta.

Co do uwagi czwartej, dotyczacej art. 14 ust. 3 i od-
niesienia si¢ do konstytucji... No, moga by¢ ewentualnie
jakies watpliwosci, czy to jest kwestia do ustawy, czy do
rozporzadzenia. Ale jest mozliwos¢ uregulowania kwestii
podatkowych czy zwolnien takze w rozporzadzeniu, pod wa-
runkiem ze jest to dopuszczone w ustawie. [ teraz my w usta-
wie dopuszczamy te zwolnienia podatkowe — w tej ustawie
1w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i od
0sob prawnych. W ustawie dajemy mozliwo$¢ uregulowania
w rozporzadzeniu tylko kwestii szczegotowych dotyczacych
tych zwolnien, czyli na jakich zasadach zwolnienia okreslo-
ne w ustawie beda mogly by¢ udzielane. W zwiazku z tym
tez wydaje mi si¢, Ze nie powinno tu by¢ sytuacji, w ktorej
naruszony byltby przepis konstytucyjny. Z mojej strony, co
do tych uwag legislacyjnych, bytoby to na tyle.

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Tak, dzigkuj¢ bardzo.

Panie Mecenasie, bardzo proszg.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:

Ja tylko jedno zdanie: ja podtrzymuj¢ te swoje uwagi
takze w zakresie podziatu materii pomi¢dzy ustaw¢ i roz-
porzadzenie, chociaz tu oczywiscie mozna si¢ spierac, jak
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gleboko ma to dotyczy¢. Moim zdaniem konstytucja nie
przewiduje wyjatkow od zasady, ze podstawowa materia
podatkowa powinna by¢ uregulowana ustawg. Oczywiscie
rozporzadzeniem mozna zmienia¢ materi¢ ustawowa, jezeli
ustawa tak stanowi, ale w innych sprawach niz w tych,
w ktorych konstytucja zastrzega wtasciwos$¢ ustawowa.
Tak? To wynika z art. 217 w przypadku materii podatkowe;.
Ale to tak na marginesie. Co do zasady podtrzymuj¢ swoje
uwagi. Dzigkuje.

Przewodniczacy Andrzej Stanislawek:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy pan minister chcialby si¢ jeszcze donie$¢? Nie.
Dzigkuj¢ bardzo.

Otwieram dyskusje.

Senator Peczkis, proszg.

Senator Grzegorz Peczkis:

Dzigkuj¢ bardzo.

Ja na temat stref mowitem juz kilkukrotnie, wigc nie
bede powtarzal, ze to jest troszeczke chybiony pomyst.
Dlaczego? Obserwuje¢ wlasciwie od poczatku jej powstania
specjalng stref¢ ekonomiczng w Gliwicach. To jest kato-
wicka strefa. Nie jest prawda, Zze nastgpowal jakikolwiek
transfer technologii. To znaczy, zwolnienia od podatku po-
wodowaty, ze byly to miejsca atrakcyjne dla podmiotow
zagranicznych, ktore tutaj koncentrowaty przede wszystkim
swoja produkcj¢. Nie ma mysli technicznej w tym sensie,
ze nie ma projektowania, nie ma osrodkéw badawczych
w strefach, jest produkcja. Polacy zatrudniani sa jako pra-
cownicy wykonujacy konkretne funkcje na zmiany. Nie ma
tam poszanowania praw pracowniczych. To znaczy, nie sa to
etaty. Wiem o tym, dlatego ze pracuja tam moi byli studenci.
Sa to umowy $mieciowe. Sg to umowy, ktore nie przewiduja
mozliwosci zachorowania pracownika. Pracownik ma pro-
blem, jak zachoruje, i kropka. To jest jego sprawa.

Jestem krytyczny wobec tych stref, tak jak krytyczny
byt po kilku latach ich funkcjonowania minister Scierski,
ktérego staraniem te strefy powstaty. Dlaczego? Dlatego
ze to sg takie wyspy szczescia, wokot ktorych niestety
rozposciera si¢ pustynia niemocy i niemozliwosci.

Przede wszystkim podmioty spoza strefy w innym
wojewodztwie, np. sasiadujacym dostownie przez miedzg
Opolskiem, nie sa w stanie konkurowac z przedsigbiorstwa-
mi, ktore sa zwalniane z podatkéw. Jezeli panstwo chcecie
dalej zwalnia¢ w ten sposob z podatkow, to nie za bardzo
ma to sens. Jezeli mamy kraj, w ktorym sa podatki, to albo
te podatki dotycza wszystkich — nie tylko biednych, ale
réwniez tych najbogatszych... Bo do strefy biedni nie byli
wpuszczani z prostego wzgledu. Jezeli mamy rzemieslnika,
ktory ma swoje przedsigbiorstwo w miescie i np. realizuje
ustugi bezposrednio dla ludzi, to on w strefie nie ma czego
szuka¢, bo tam nie ma dla niego ludzi. W zwiazku z tym
to jest tylko i wylacznie dla bogatych, ktorych sta¢ byto na
postawienie pot¢znych magazynow, pot¢znych hal, na $cia-
gniecie pelnej automatyki ograniczajacej prace ludzi. Znam
przedsigbiorstwa, ktorych hale sa nie do okietznania wzro-
kiem i w ktorych pracuje 30 osob. Tak wigc mowienie, ze
tam bedzie jakis specjalnie zatrudnienie. .. To znowu nie tak.

Kolejna sprawa, ktora niestety nie zmienia si¢ w tej
ustawie to kwalifikowanie kosztoéw ponoszonych przez
inwestora. Inwestor przyjezdza do strefy i realizuje koszty
poprzez wymiang faktur ze swoimi spotkami corkami. Duze
spotki maja spotki corki. I to si¢ dzieje, prosze panstwa. Do
mnie trafito doniesienie o jednej takiej probie wytudzenia,
a wlasciwie podbicia szybko warto$ci przedsigbiorstwa,
polegajacej na tym, ze przedsigbiorca w ciagu jednego
miesigca stwierdzit, ze dokonat tysiaca odwiertow geode-
zyjnych w cenie 3,5 tysiaca zt za kazdy odwiert. Chociaz
fizycznie mieli$my oglad tego miejsca i wiemy, ze tam raz
krecili si¢ przez pot dnia pracownicy, czyli nie byli w stanie
wykona¢ tysigca odwiertow geodezyjnych. A mimo to byta
prosba np. o zwrot VAT przez panstwo Polskie na kwote
1,5 miliona zt. Tak, niestety, w rzeczywistosci te koszty si¢
nabija i tak to funkcjonuje.

Szkoda, ze te strefy dalej beda funkcjonowaty. Szkoda
dlatego, ze obywatel polski taktowany inaczej niz jako
robotnik nie ma tam czego szuka¢. Tak samo nie ma zmian
umozliwiajacych transfer technologii. Dlaczego nie poj-
dziemy tropem chinskim. Oni akurat tutaj sobie na tym
zbudowali potencjat intelektualny. Kazdy, kto co$ przywozi
i chce co$ produkowac na terenie ich kraju, musi przekazaé
pelna dokumentacje tego, co bedzie produkowat. U nas tego
nie ma. U nas to, co jest produkowane, jest $cista tajemnica.
Sprobujcie panstwo dostac si¢ jako podmiot prywatny na
wycieczke, np. ze studentami, do ktoregokolwiek zaktadu.
Wielokrotnie probowatem si¢ dosta¢ do zaktadu Opla, ktory
funkcjonuje w strefie w Gliwicach i to jest, prosze panstwa,
niemozliwe. Tam jest wieczny strach o to, ze kto$ co$ po-
dejrzy. Nawet nie ma takiej mozliwosci. Ja juz nie mowi¢
o mozliwosci takiej, ze jest jakis transfer technologii. Tego
w ogole nie ma. Jezeli panstwo potraficie wytransferowac
nowe rozwigzania i zaszczepic¢ je gdzie$ w kraju w innym
przedsigbiorstwie, to prosz¢ pokazac, jak to zrobi¢, bo ja
jako technik jestem tym zainteresowany.

Kolejna sprawa pozwalajaca na krytyczne stwierdze-
nie, ze strefy sa przezytkiem, z ktorego nalezatoby si¢ jak
najszybciej wycofaé, to jest zwolnienie z podatku od nie-
ruchomosci. Kazdy prezydent danego miasteczka moze
zwolni¢ dzisiaj bez specjalnych innych zapisow prawnych
dowolnego przedsigbiorce¢ z podatku od nieruchomosci.
Nie musi tego z nikim konsultowa¢. Z decyzji tej nie jest
przez nikogo nigdy rozliczany. To jest jego prawo, zapisane
w prawie polskim. W zwiazku z tym nie szastajmy tym, ze
bedziemy mogli zwolni¢ z podatku od nieruchomosci, bo to
juz dzisiaj ma miejsce. Jak to wyglada? No, wyglada to tak,
ze spotki zaprzyjaznione z prezydentem sa z tego podatku
zwalniane notorycznie. Ja u siebie, w Ke¢dzierzynie-Kozlu,
znam spotke, ktora co roku jest zwalniana z podatku od
nieruchomosci w catosci. Gdyby nie to, ona ekonomicznie
by padta. To wynika wprost z wielko$ci zwolnien oraz
zyskow, jakie ta spotka wypracowuje na koniec roku. Po
prostu by padta. I nie trzeba do tego specjalnych innych
zapisow, bo to dzisiaj jest.

Panie Ministrze, ja myslg, ze zmiany musz¢ pojs¢ w tym
kierunku, ktorego Polacy chca. To znaczy, Polak, ktory
uczciwie pracuje, posiada male przedsigbiorstwo, mata fir-
me, musi mie¢ co najmniej takie same warunki podatkowe
jak potezny inwestor zagraniczny. Mato tego, znowu nie ma
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tutaj zapisu o tym, minimum ile 0sob i na jakich warunkach
ma inwestor zatrudnia¢. Innymi stowy, dostaje milionowe
dotacje od panstwa polskiego. Tak? I teraz: w jaki sposob
ma konkurowa¢ na polskiej ziemi z przedsigbiorstwem
polskim ptacacym pelny podatek? W jaki sposob? Prosze
pokaza¢ sposob, konkurencyjnos¢, rownos¢ wobec prawa,
wobec zapiséw prawa podatkowego. I w jaki sposob pan-
stwo gwarantujecie tymi zapisami, ktore proponujecie, ze:
pracownik bedzie mial umowg, bedzie miat etat, ze to nie
bedzie umowa $mieciowa, ze bgdzie miat prawo zacho-
rowac — bo to si¢ ludziom zdarza — ze bedzie taka pomoc
panstwowa... Przyktadowo, kto§ dostaje 10 milionow zt
umorzenia podatkowego od panstwa polskiego — bardzo
dobrze — to jest umowa o prac¢ dla minimum tysigca pra-
cownikow. Gdzie to jest zapisane? Dlaczego nie mozemy
w koncu doprowadzi¢ do sytuacji, ze polski przedsigbiorca
zacznie by¢ przez Polske szanowany?

Przewodniczacy Andrzej Stanislawek:

Dzigkujemy bardzo.

Sekundke.

Panie Ministrze, moze pan minister odnidstby si¢ od
razu, bo pan senator Peczkis zadat dosy¢ duzo pytan?

Bardzo proszg.

Dyrektor

Departamentu Rozwoju Inwestycji
w Ministerstwie Przedsi¢biorczosci
i Technologii Grazyna Ciurzynska:

Dobrze. Odnoszac si¢ do wypowiedzi pana senatora. ..
Naszym zamystem... To znaczy, moze tak: zostawilismy
obecnie funkcjonujace strefy ekonomiczne, poniewaz usta-
wa dzi§ obowiazujaca i przepisy Komisji Europejskiej re-
gulujace pomoc publiczng, ktorej udzielamy w oparciu
o dzisiaj funkcjonujaca ustawe, definiuja to do roku 2026.
Chodzito o to, zeby tak naprawde nie powodowac, ze tak
powiem, zamieszania dla przedsigbiorcow, ktorzy do tej
pory przez 20 lat korzystali, i nadal korzystaja, z pomo-
cy publicznej w oparciu o istniejaca ustawe. Dla takiego
spokoju przedsigbiorcy, biznesu i rozwoju gospodarcze-
go chcielismy zachowa¢ postanowienia obecnej ustawy,
obowiazujacej — jeszcze raz podkresle — do 2026 1., czyli
jeszeze 9 lat, tylko dla tych decyzji i dla tych procesow,
ktore zostaly zrealizowane w oparciu o dzisiaj funkcjo-
nujaca ustawe, do dnia wejscia nowej ustawy. A nowa
ustawa ma wlasnie zmieni¢ to wszystko, o czym pan se-
nator powiedziat. Oczywiscie przepisy szczegotowe beda
w rozporzadzeniach. One beda zgodne z upowaznieniem
z ustawy. Te rozporzadzenia definiuja m.in. kryteria jako-
Sciowe i kryteria ilo§ciowe, ktore maja zmieni¢ strukture
przedsigbiorcow korzystajacych z pomocy publicznej —juz
nie w strefie, tylko na terenie catego kraju. To jest bardzo
wazne. | to jest tez to, co pan senator powiedzial. Dzisiaj
jest tak, ze mamy zamknigty obszar strefy ekonomicznej.
Rzeczywiscie kryteria wejScia sa czgsto takie, ze jeden
przedsigbiorca z jednej strony plotu — powiem tak bardzo
obrazowo — moze skorzysta¢ z pomocy publicznej, ale
juz za tym plotem przedsigbiorca polski, ktéry ma firmeg

rodzinng i funkcjonuje od zawsze, z tej pomocy skorzy-
sta¢ nie moze. I wlasnie te zmiany, ktéore wprowadzamy,
przy$wiecaja temu, zeby wszyscy przedsigbiorcy, ktorzy
chca inwestowac —niezaleznie od miejsca, w ktorym sa,
ale na terenach przewidzianych pod inwestycje albo tam,
gdzie juz dzisiaj inwestuja — oraz ktdrzy chca rozwijac
swoj biznes i dalej inwestowaé, mogli z tego skorzystac.
Jednoczes$nie z redukcja kryteriow dla przedsigbiorstw mi-
kro-, matych i $rednich, czyli tak naprawdg¢ polskich. Ta
redukcja kryteriow przewidziana bedzie w rozporzadzeniu,
ktore jest w trakcie uzgodnien, i dotyczy nawet 98% dla
mikrofirmy, co oznacza, ze majac 200 tysigcy z1 i inwestu-
jac jakosciowo zgodnie z oczekiwaniami Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju — to okreslamy w kryteriach
jakosciowych w rozporzadzeniu — mata firma bedzie mogta
juz z tej ulgi skorzystac.

To tak tytutem wstepu, bo tak naprawde te uwagi...
Podsumowujac: przez caty okres funkcjonowania stref one
rzeczywiscie wykonaty swoja pracg, bo w momencie, kiedy
startowaty, powiedzmy, robocie strukturalne siggalo w nie-
ktorych regionach nawet 40%, i rzeczywiscie ten gtéwny
cel, czyli likwidacji bezrobocia i naptywu kapitatu, zostat
spetniony, ale jako$ciowo mozna miec¢ sporo zastrzezen
co do tego, w jaki sposob te inwestycje lokowano, w jaki
sposob dbano, ze tak powiem, o interesy gospodarki i o in-
teresy przedsigbiorcow z kapitatem rodzimym.

Jezeli chodzi o zwolnienie z podatku od nieruchomosci,
to jest to przywilej samorzadoéw. Dodatkowo dzisiejsza
ustawa precyzuje, ze sama spotka strefowa moze by¢ zwol-
niona z tego podatku od nieruchomosci. Powodowato to, ze
duza czgs¢ przychodow spolek generowat obrot nierucho-
mosciami. Dlatego chcemy od tego odejs¢. Checemy, zeby
glowny przychod spotek zarzadzajacych wynikat wlasnie
z tej opieki nad inwestorem, z dbania o to, ze bedziemy
pomagac¢ tym inwestorom, ktdrzy tego oczekuja, a jedno-
cze$nie dbac o to, zeby z jednej strony byly to inwestycje
wysokojakosciowe zgodne z SOR, a z drugiej strony, zeby
tworzono wtasnie specjalistyczne miejsca pracy — to jest tez
w kryteriach jako$ciowych — na umowg o pracg. Wstepnie
zaproponowany wymoég w kryterium jakosciowym, zeby
mozna bylo z tej ulgi skorzysta¢, wymog, ktory bedzie
podlegatl uzgodnieniom, to jest minimum 70% umow o pra-
c¢. Dzisiaj tego nie ma. Rzeczywiscie, ja przyznaje, ze
dzisiaj w obowiazujacych rozwigzaniach takiego wymogu
nie byto. Mysle, ze to wszystko.

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Dobrze, dzigkujemy bardzo.
Pan senator Krzysztof Mroéz, bardzo proszg.

Senator Krzysztof Mroz:

Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Ja mam kilka pytan. Oczywiscie idea jest sluszna —
jak najbardziej inwestycje, rozszerzenie mozliwosci ulg
i zwolnien, szczegodlnie dla polskich przedsigbiorcow — ale
z tym wigze si¢ bardzo wiele pytan i wiele watpliwosci.
Ja przepraszam, zZe te pytania zadaj¢, ale ze wzgledu na
szybkos¢ procedowania nie wszystko jest jasne.
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Ja rozumiem — to tak, zeby to uporzadkowaé — ze do
wejscia ustawy w zycie obecne specjalne strefy ekonomicz-
ne wydaja zezwolenia na obecnych zasadach. Chyba do
konca roku one bgda musiaty wydac te pozwolenia, czyli
rozpatrze¢ wnioski, ktore wptyna do dnia wejscia w zycie
ustawy, na obecnych zasadach. Tak to zrozumiatem.

A moje pytania sg nastgpujace. Pierwsze pytanie jest
takie: czym bedzie si¢ roznita inwestycja czy te przywi-
leje inwestycyjne po wejsciu w zycie ustawy, jezeli inwe-
stor inwestuje w ramach obecnie funkcjonujacych stref
ekonomicznych, ktore utrzymujemy... Chodzi o réznice
miedzy inwestycja w strefie po wejsciu w zycie ustawy,
ainwestycja gdziekolwiek indziej, poza granicami obecnie
funkcjonujacych stref. To jest moje pierwsze pytanie.

Drugie pytanie jest takie: jak te nowe rozwigzania
wplyna na wyniki finansowe spotek zarzadzajacych stre-
fami? Bo pani tutaj powiedziata taka rzecz... Oczywiscie
pamigtajmy, ze to sa spotki prawa handlowego. Niestety
nie mamy w prawie takiego pojgcia, ze jakie§ tam spotki
maja realizowac jaka$ tam misj¢. No, bo wszystkie spot-
ki sa spotkami prawa handlowego. I jeszcze w kodeksie
nie wypracowaliSmy zadnych rozwigzan prawnych, ktore
by nie zmuszaty spotek do generowania zyskow. A juz
zarobienie na siebie to jest podstawowa rzecz. Pani mo-
wila o takim rozwigzaniu, ze oczywiscie dzisiaj spotki
zarabiaja na handlu gruntami, a poézniej beda zarabialy na
opickowaniu si¢ przedsigbiorcami. No, dzisiaj tez na tym
moga zarabia¢. Ale z moich doswiadczen. .. Akurat w moim
okregu sa 2 specjalne strefy ekonomiczne i tam generalnie
jest duze zaniepokojenie, czy te spolki po prostu sobie
poradza. Pamigtajmy, ze niektore spotki... To nie sg tylko
spotki Skarbu Panstwa, bo tam s3a udziatowcy prywatni
i gminy, i marszatkowie. Tak? W niektorych strefach sktad
akcjonariatu czy udziatow jest do$¢ rozny. Tak? No, i oni
maja takie watpliwosci, czy po tych zmianach przepisow
oni po prostu zarobig. Nie ukrywajmy, ze dzisiaj te spotki
na duzym inwestorze zarabiajg do$¢ duzo, ale na tych ma-
tych inwestorach... Biorac pod uwagg, ze przeciez decyzje
beda musiaty by¢ wydawane bezplatnie, co jest oczywiste,
powiedziatbym, ze to bedzie taka drobnica. I pytanie: czy az
14 spotek si¢ utrzyma w tej sytuacji, gdy jednak troszeczke
te zrodta przychodow zostana im obcigte dos¢ znaczaco?
Pytanie: czy nie trzeba bedzie tych spolek taczy¢? Na przy-
klad na Dolnym Slasku s3 3 specjalne strefy ekonomiczne.
Pytanie: czy te 3 specjalne strefy ekonomiczne si¢ po prostu
przez ten okres, do roku 2026, utrzymaja? To tak na razie...

Przewodniczacy Andrzej Stanislawek:

Bardzo prosz¢ o ustosunkowanie si¢ do pytan senatora
Mroza.

Dyrektor

Departamentu Rozwoju Inwestycji
w Ministerstwie Przedsi¢biorczosci
i Technologii Grazyna Ciurzynska:

Dobrze.
Jesli chodzi o zasad¢ dotyczaca wydawania starych
zezwolen, to wszystkie zezwolenia w przypadku procesu,

ktory rozpoczat si¢ przed dniem wejscia ustawy w zycie,
beda procesowane przez 12 miesigcy. Czyli wlasnie dla
rozpoczgtych procesdw wpisaliSmy 12 miesigey po to, zeby
je zakonezy¢. A dla nowych inwestycji od dnia wejscia
ustawy w zycie obowiazuja juz nowe zasady i nowy proces
wydawania decyzji.

Na pytanie, czym rdznia si¢ nowe przywileje w obrebie
strefy od starych... Od momentu wej$cia nowej ustawy
przedsigbiorca, ktory dzisiaj jest w strefie, jezeli bedzie
chciat reinwestowac czy lokowa¢ nowg inwestycje¢ nadal
na obszarze dzisiejszej strefy ekonomicznej, na tym wyod-
rebnionym, to ulga... To znaczy, po pierwsze jest wydtu-
zony okres obowigzywania decyzji, czyli przedsigbiorca
moze skorzysta¢ ze zwolnienia w okresie 15 lat. Czyli
tak naprawd¢ w takim samym okresie jak na terenach
z najwigksza intensywnoscia pomocy publicznej, gdzie
jest 50%. Tutaj dajac ten dodatkowy przywilej, chcieli-
$my zrekompensowac wszystko, co zrobiono do tej pory
na terenach objetych strefa, gdzie nie zagospodarowano
tych terenow, bo czgsto sama strefa, ale przede wszystkim
samorzady inwestowaty w infrastrukturg tych terenow.
Czyli sa tereny, ktore sa dzisiaj gotowe pod inwestycje.
Chodzilo o to, zeby nie bylo tak, ze one zostana. Dlatego
wydluzyliSmy okres korzystania z ulgi niezaleznie od
intensywnosci pomocy publiczne;j. I to jest po to, powiem
wprost, zeby prezes strefy spotki zarzadzajacej mogt, ze
tak powiem, w pewien sposdb pokazaé, ze ma jeszcze
tereny w obrgbie dzisiejszej strefy i moze je zagospoda-
rowa¢ w inny sposob.

A przedsigbiorca, ktory bedzie chceiat skorzystaé ze
zwolnienia podatkowego, juz tak naprawd¢ bedzie musiat
speti¢ kryteria okre§lone w rozporzadzeniu, czyli przede
wszystkim kryteria jako$ciowe i ilosciowe. Jako$ciowe to
sa te, ktore dotycza m.in. miejsc pracy, o czym juz mowi-
fam, czyli tego, czy to sa miejsca specjalistyczne, czy to sa
miejsca z... Nie muszg to by¢ zawsze miejsca dla pracow-
nikéw z wyzszym wyksztatceniem, moga by¢ dla tych ze
srednim, bo szkoty branzowe to jest to, na czym tez nam
bardzo zalezy. Czyli jezeli kto§ ma taki wyuczony zawod,
ktdérego potrzebujemy, jezeli to jest specjalistyczne miejsce
pracy badz jezeli ma wyzsze wyksztatcenie i umowe o pra-
ce¢, a przy tym jest zachowany ten wskaznik, o ktorym tez
wspomniatam, zaproponowany na poziomie 70%, to wtedy
jest spelnione pierwsze kryterium, jakosciowe. Kolejne
kryteria, tak dla przyktadu, to jest to, czy firma produkuje
na eksport, czy nie; czy firma jest firma z sektora mikro-,
matych i $rednich przedsigbiorstw — to jest ukton w strong
wiasnie tych, ktorzy przede wszystkim mieli ktopot, zeby
inwestowac w strefie ekonomicznej. Bo to oczywiscie po-
legato na tym, ze jezeli... Na przyktad polska firma, nawet
rodzinna, od 20 lat byla w jednym miejscu. Ona si¢ nie
przenosita do strefy, bo po prostu nie stac jej bylo na to,
zeby si¢ przenies¢ do strefy. Dzisiaj zmienia si¢ podejscie,
dzisiaj strefa przychodzi do przedsigbiorcy. Do tej pory
przedsigbiorca przychodzit do strefy, a teraz strefa ma wy;js¢
do przedsigbiorcy.

I ptynnie przechodze do pytania odnosnie do tego, jak to
wplynie na wynik spotek. To naprawdg zalezy od dynamiki,
podejscia i kompetencji zarzadow spolek. Cheemy spowo-
dowac, zeby, zamiast takiego bardzo pasywnego podejscia
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i czekania na przedsigbiorcg, strefa wychodzita do przed-
sigbiorcy, zeby to strefa zachgcata do inwestycji wysoko-
jakosciowych wiasnie te mate, a przede wszystkim srednie
firmy, ktore wyrosty dzisiaj, sa $rednie i maja potencjat do
tego, zeby rozwija¢ si¢ dalej, tylko potrzebuja poprowa-
dzenia za r¢ke. My to wiemy z rozmow z przedsigbiorcami.
Tak naprawdg te przepisy powstaty w oparciu o spotkania
z przedsigbiorcami. Tych spotkan byto naprawdg¢ bardzo,
bardzo duzo. Jezdzilismy do przedsi¢gbiorcow, zapraszali-
$my przedsigbiorcow zaréwno przez stowarzyszenia, jak
i przez zwiazki pracodawcow, pracownikow. Byly to row-
niez spotkania bezposrednie, spotkania branzowe. To, co
zrobilismy, jest oczekiwane przez przedsigbiorcow, gtdwnie
przedsigbiorcéw naprawde matych, srednich i mikro-, nie
duzych, ktorzy sami przychodza. Tak naprawdg dzisiaj jest
tak, ze duzy przedsigbiorca, ktorego stac na firmy doradcze,
ktory ma tez swoje zaplecze wewnetrzne, ktory tak napraw-
de tworzy calg Sciezke tego, w jaki sposob inwestowac i jak
korzysta¢ ze wszystkich mozliwych ulg... To powoduje,
ze mamy taka, a nie inng struktur¢ wykorzystania pomo-
cy publicznej. Tymi zmianami chcemy zmieni¢ strukture
i pokaza¢, ze naprawd¢ mamy dzisiaj duzy potencjat in-
westycyjny, po tych 20 latach funkcjonowania rozwiazan,
do tego, zeby rozwijaty si¢ firmy rodzime.

Kryterium jakosciowe to jest dodatkowo prowadzenie
dziatalnosci B+R. Tutaj chodzi wlasnie o te firmy, ktore
sa w strefach. Niekoniecznie zalezy nam dzisiaj, zeby fir-
ma, ktora od 20 lat funkcjonuje w strefie i tworzy kolej-
ne inwestycje... Niekoniecznie chodzi o to, Zeby to byta
kolejna hala produkcyjna. My chcieliby$my, zeby to byty
badania i rozw¢j — tak jak to si¢ dzieje w Niemczech, we
Francji i w innych krajach wysoko rozwinigtych. W kryte-
riach jako$ciowych zwracamy réwniez uwage na powiaty
0 wysokiej stopie bezrobocia, bo my z jednej strony troche
odchodzimy od bezrobocia — patrzac na kryteria jako$cio-
we — ale z drugiej strony nadal mamy powiaty, gdzie stopa
bezrobocia jest wysoka. Poniewaz nie bylo strefy, nieko-
niecznie bylo tez zainteresowanie, zeby w danym powiecie
lokowa¢ inwestycje, a wiemy, ze potencjat jest. A wiec to
tak, zeby nie przedtuzac...

I analiza, dlaczego... Tak jak powiedziatam, utrzyma-
lismy strukturg spotek zarzadzajacych. Podeszlismy do
kwestii tego, jak ptynnie zmieni¢ troche dziatanie stref.
I zgodnie z zapisami w ustawie proponujemy ocen¢ dzia-
falnosci stref ekonomicznych po tej zmianie do 30 wrze-
$nia 2024 r. Po to wlasnie, zeby odpowiedzie¢ sobie na
pytanie, czy potrzebujemy tyle stref, ile jest. Moze wigcej,
a moze mniej? Czy rzeczywiscie to rozwigzanie, ktore,
jak si¢ wydaje, daje naprawde duze mozliwosci dochodu,
poniewaz dzisiaj te dochody... To znaczy, tak naprawde
z naszych szacunkow wynika, ze te dochody powinny by¢
duzo wigksze niz dzisiaj. Tylko tak naprawdg¢ chodzi o kon-
centracj¢ na pozyskiwaniu nowych wysokojakosciowych
inwestycji, a nie o koncentracj¢ na tym, zeby osiagnac
wynik w spoétce. Mamy mysle¢ o celach gospodarczych,
o realizacji Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju,
i, co jeszcze raz podkresle, o wysokojakosciowych miej-
scach pracy 1 wysokojako$ciowych inwestycjach. Spotki
sa spotkami Skarbu Panstwa, ktore realizuja misj¢ — i to
ma by¢ ten najwazniejszy cel.

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Prosze bardzo, pan senator Mroz.

Senator Krzysztof Mroz:

Ja jeszcze pozwolg sobie dopytaé. Pierwsza kwestia:
czy dobrze zrozumiatem? Pani tu mowita oczywiscie o tych
wskaznikach ilosciowych i jakosciowych. Ja przegladatem
ustawe i to wszystko wiem. Ale przyjdzie 2 inwestoréw juz
po wejsciu ustawy w zycie. Jeden powie tak: cheg zainwe-
stowac na jakim$ tam terenie, gdzie sobie funkcjonuj¢. Tak?
Oczywiscie on musi spetnia¢ kryteria ilosciowe i jako$cio-
we, jezeli chce uzyskac ulgg. A inny przedsigbiorca powie
tak: ja chce po wejsciu w zycie tej ustawy zainwestowac na
terenie, ktory dzisiaj jest objety strefa. Tak? (Sygnal telefo-
nu komorkowego) Przepraszam. | ja pytatem wlasnie, jaka
tu bedzie réznica. Czy dobrze zrozumiatem, ze w ogdle nie
bedzie zadnej roznicy, czy bedzie tylko ta roznica zwigzana
z wydtuzonym okresem, bo...

Dyrektor

Departamentu Rozwoju Inwestycji
w Ministerstwie Przedsi¢biorczosci
i Technologii Grazyna Ciurzynska:

Jezeli chodzi o kryteria jakoSciowe i iloSciowe, to one
sa identyczne.

(Senator Krzysztof Mroz: Tak.)

Sa identyczne. Czyli jezeli jestem dzisiaj, powiedz-
my, w Warszawie i chce ulokowaé inwestycje w strefie
w Mielcu, to moge to zrobi¢. To zalezy ode mnie jako
przedsigbiorcy. A to, co zmieniamy, to to, ze obstuga bedzie
zawsze tej spotki, ktora dziata w danym regionie. Jeszcze
jest taka roznica w samej obstudze. Bo dzisiaj np. strefa
tarnobrzeska ma tereny inwestoréw pod Szczecinem. To
rzeczywiscie tez jest zmiana, o ktorej nie powiedziatam.
Dzisiaj jest tak, e jezeli dziatam na terenie Dolnego Slaska
— powiedzmy, strefa walbrzyska — i mam powiaty wokot
siebie, to wszystkie inwestycje, na ktore si¢ zdecydowat
inwestor, ktory albo tam funkcjonuje albo ktory chce si¢
tam przenies¢, obstuguje ta spotka, ktora jest w Watbrzychu.
Teraz bedzie tak, ze jak przyjdzie nowy inwestor, ktory chce
ulokowac inwestycje pod Szczecinem, to obstuzy go juz
nie strefa tarnobrzeska — bo trzeba pojechac¢ 500 km, Zeby
si¢ z tym inwestorem zobaczy¢...

(Glos z sali: Tylko kostrzynska.)

...tylko kostrzynsko-stubicka. A wigc tu jest jeszcze
taka zmiana. Czyli jest zmiana, jezeli chodzi o to, kto ob-
stuzy inwestora.

Na terenie dzisiejszej strefy ekonomicznej bedzie dtuz-
szy okres funkcjonowania, ale on jest tozsamy z tym, ktory
jest dla terenéw Polski Wschodniej, gdzie intensywnos¢
pomocy wyznaczona przez Komisj¢ Europejska jest na
poziomie 50%.

I teraz réznice, ktore w ogole sa, jezeli chodzi o decyzje,
to jest tylko dlugo$¢ decyzji... okres trwania tej decyzji. To
znaczy, ile inwestor moze korzysta¢ z ulgi. To jest wlasnie
10-15 lat. Czyli 15 lat w dzisiejszej strefie albo tam, gdzie
intensywnos¢ jest 50%. Przy 35% to jest 12 lat, a ponizej
to jest 10 lat.
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(Senator Krzysztof Mroz: Bo ja si¢ wlasnie o to pytatem.
No, wreszcie to pani powiedziala. Tylko w tym czasie,
w tej dlugosci bedzie ta roznica. Tak? Czy ktos inwestuje
na terenach...)

Tak. I kto bedzie to obstugiwal. Bo dzisiaj to inwestor
przychodzit. Tworzyli$my troche¢ sztuczng konkurencje
migdzy spotkami. Pojechat do strefy t6dzkiej, pojechal do
strefy walbrzyskiej, pojechat do strefy kostrzynsko-stubic-
kiej i zapytal, kto chce mniej, kto sprzeda grunt za ztotowke,
kto zwolni mnie z tego, z tego i z tego... Tym sposobem.
Dla kraju to nie byto do konca dobre. Oczywiscie my jako
Polska musimy pozyskaé¢, powiedzmy, inwestora zagra-
nicznego i dbamy o to, zeby nie straci¢ inwestoréw zagra-
nicznych, ale tez sa pewne granice. Tak?

Senator Krzysztof Mroz:

I jeszcze jest jedna rzecz. Oczywiscie pani na to pytanie
odpowiedziala, ale dla mnie nie do konca przekonujaco.
Oczywiscie strefy teraz beda musiaty si¢ stara¢. Tak? Tylko
ze my zmieniamy czy odcinamy jedno ze znacznych Zrodet
przychodow dla stref. Tak? I generalnie jest pytanie: czy
jak odetchniemy w zwiazku z ta ziemia...

(Dyrektor Departamentu Rozwoju Inwestycji w Mini-
sterstwie Przedsiebiorczosci i Technologii Grazyna
Ciurzynska: Ale my nie zakazujemy. My mowimy, co jest
dzisiaj priorytetem.)

Tak, ale...

(Dyrektor Departamentu Rozwoju Inwestycji w Mini-
sterstwie Przedsigbiorczosci i Technologii Grazyna
Ciurzynska: Ale dalej strefa moze kupié, sprzedac...)

Tak, tak, tak, tylko biorgc bo uwage, ze inwestor moze
funkcjonowac takze na terenie poza strefa, atrakcyjnosé
gruntéw w strefach w sposob oczywisty bedzie mniejsza.
Tak? A wiec odcinamy jedno ze zrddet przychoddw spotek
zarzadzajacych strefami — tak by trzeba bylo precyzyjnie
powiedziec.

I pytanie: jak rozwigzania te wptyna na wyniki finan-
sowe tychze spotek? Mozna sobie powiedzie¢, ze one sa
spotkami misyjnym — to bardzo tadnie wyglada — ale to sg
spotki prawa handlowego, ktére musza przynajmniej na sie-
bie zarobi¢. Nie mowi¢ juz, ze one powinny zgodnie z idea
tez co$ zarobi¢ czy nawet maksymalizowa¢ zysk. Tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Gdybysmy chcieli to zrobi...

I ostatnie moje pytanie. Pani powiedziata, ze do roku
2024 bedzie analiza, czy spotki w ogole sa potrzebne, czy
ta liczba jest potrzebna. No dobrze, te rozwigzania wchodzg
czy juz za chwilke wejda. Tak? I czy taka analiza... Bo ja
rozumiem, ze do roku 2024 bedzie taka analiza, co w ogole
bedzie dalej ze pétkami. A czy jest przewidziane np., nie
wiem, ze za rok czy za 2 lata zobaczymy, jak sobie te strefy
poradza finansowo?

(Dyrektor Departamentu Rozwoju Inwestycji w Mini-
sterstwie Przedsigbiorczosci i Technologii Grazyna
Ciurzynska: Tak...)

To znaczy, nie strefy, tylko spotki. Tak?

Dyrektor

Departamentu Rozwoju Inwestycji
w Ministerstwie Przedsi¢biorczosci
i Technologii Grazyna Ciurzynska:

Tak. Oczywiscie my zgodnie z dzisiaj obowigzujaca
ustawg co roku w ramach sprawozdania podsumowujemy
dziatalnos$¢ spotek. W sprawozdaniu bedziemy co roku to
pokazywac A ostateczna decyzja po tych 5 latach funk-
cjonowania po zmianie bedzie wynikaé z tego, ze proces
inwestycyjny si¢ przesuwa i przychody tez sa roztozone
w czasie. Efekty umowy, ktéra podpisze spotka z przed-
siebiorca, tez bedg roztozone w czasie. Tak wiec ten 5-letni
okres to jest przez nas wyestymowany proces inwestycji
— od kontaktu inwestora do tak naprawde momentu sko-
rzystania z pierwszego okresu 3-leniego, z ulgi. I doktad-
nie bedziemy wiedzie¢, jak to zadziatalo w nowej... A co
roku to podsumowujemy i pokazujemy. Oczywiscie jezeli
ujawnilby si¢ jakikolwiek klopot, to w pierwszym spra-
wozdaniu rocznym, za rok 2019, pokazemy tak naprawde,
ze ten ktopot jest. Ja z pelna premedytacja powiedziatam,
ze trzeba si¢ stara¢, bo nam naprawde bardzo zalezy na tej
aktywnosci, na tym, zeby zmienia¢ kraj, zmienia¢ polityke
gospodarczg i realizowa¢ SOR. Ale skala dziatania tego
przepisu — to, ze wychodzimy na caly kraj i ze mozemy
wykorzysta¢ potencjal wszystkich gruntéw inwestycyj-
nych, rowniez tych przewidzianych w przysztosci do inwe-
stowania, i wszystkich przedsigbiorcow, a nie tylko tych,
ktérzy maja szansg si¢ pojawi¢ w strefie, to jest samograj,
ktéry — ja jestem przekonana — pokaze, ze te przychody
generujg si¢ tak naprawde samoistnie, jezeli tylko w spo-
sob otwarty... Jestem z biznesu, ale nie chce tego nazwac:
biznesowo. Patrzac na to, co chcemy osiagnac¢ jako kraj,
a nie jako jednostka, i jak lokalnie wspiera¢ te polityke,
widaé, ze na pewno to bedzie sukces.

Plus jeszcze jedno: tworzymy rady rozwoju obszaru
gospodarczego, w ktorych uczestnicza wszystkie samo-
rzady i przedstawiciele mikro-, matych $rednich i duzych
firm. To tez przewidzieliSmy w ustawie wtasnie po to, zeby
rozmawiac, zeby na danym terenie wiedzie¢... Poniewaz
za t¢ pomoc publiczng odpowiada strefa, chodzi o to, zeby
tez byta wiedza, przeplyw informacji i komunikacja, gdzie
sa te grunty inwestycyjne. Musi by¢ wiadome, jak przyj-
dzie przedsigbiorca do strefy, gdzie moze zainwestowac,
czy te grunty sa, czy ich nie ma, w co strefa dzisiaj moze
zainwestowac, jezeli jest potrzebna infrastruktura. Strefa
ma pieniadze i tez moze podejmowac decyzje, gdzie te
pieniadze lokowaé. Dzisiaj dziata tak naprawde na 25 ha
w catej Polsce. To jest maksymalny teren, na ktérym...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przepraszam, na 25 tysigcach ha moga dziala¢ strefy.
To jest tak naprawdg 0,08% powierzchni kraju, to jest tak
naprawde nic. Wchodzimy na teren catej Polski. A to, o czy
méwimy dzisiaj, to jest polowa powierzchni Warszawy.
To jest teren, na ktorym dziala strefa. Mowimy, ze wycho-
dzimy na caly kraj, wigc naprawde to jest samograj, tylko
potrzebna jest wspolpraca, przeptyw informacji i wiedza na
temat tego, gdzie te grunty sa, gdzie mozemy inwestowac.
Chodzi o dotarcie do przedsicbiorcéw, bardziej aktywne
spotkania z przedsi¢biorcami, stuchanie przedsigbiorcow.
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My naprawdg¢ z poziomu Warszawy — a to nie jest dobre
— odbylismy kilkaset spotkan, stuchajac, czego potrzebuje
przedsigbiorca. I to samo musi si¢ zadzia¢ lokalnie, row-
niez poprzez wspolprace. Mamy nadzieje, ze dzigki tym
radom bgdzie wymiana opinii, rozmowy, a przedsi¢biorcy,
samorzad bgda przez te rozmowy naprawdg. .. To naprawde
powinien by¢ samograj. Tak? To oczywiscie nie zadzieje si¢
nastgpnego dnia po wejsciu ustawy, bo to dla wszystkich
jest nowe, ale my tez chcemy to bardzo mocno wspieracé.
Zaraz po wejsciu ustawy w zycie rozpoczniemy wyjazdy do
wszystkich stref, spotkania z przedsigbiorcami, spotkania
z samorzadami. Jest to przepis, ktory powinien spowodo-
wac, ze bedzie dobrze.

Przewodniczacy Andrzej Stanislawek:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pan senator Komarnicki, prosze.

Senator Wladystaw Komarnicki:

Dzigkuj¢ Panie Przewodniczacy.

Ja si¢ zgadzam z pania dyrektor Ciurzynska, ze strefy,
ktoére zostaty utworzone w naszym kraju, absolutnie spet-
nily swoje oczekiwania. Powiedzialbym, ze wielokrotnos¢
tych oczekiwan zostata spelnionych, bo bardzo czesto po
wspanialych cenach zostaty sprzedane grunty, w przypadku
ktérych nigdy by nie osiagnigto takiego ekonomicznego
zysku. I to jest pierwsza sprawa.

Druga sprawa. Przede wszystkim strefy zlikwidowaty
w naszym kraju w wigkszosci przypadkow ogromne jednak,
cokolwiek by powiedzie¢, bezrobocie. Ale ten etap, Pani
Dyrektor — cieszg si¢, ze pani pochodzi z biznesu; ja tez
jestem z biznesu, wigc szybko si¢ dogadamy i zrozumiemy
— powoli powinnis$my mie¢ za soba. Prowadzilem wiele
inwestycji w strefach, wigc wiem, co te strefy boli, i wiem,
czego oczekuja, Pani Dyrektor. Cieszg si¢, ze porzadkujecie
sprawg, jezeli chodzi o konkurencje, dlatego Ze bardzo
czesto inwestor, ktory przychodzit z zewnatrz, prowadzit
tzw. konkurencj¢ w dot migdzy strefami, pokazywat si¢
i zbijat ceny. To akurat jest dobry ruch, ale za mato tutaj,
Pani Dyrektor... Przeczytalem od poczatku do konca to, co
panstwo preferujecie, i uwazam osobiscie — a dzisiaj juz taki
etap nastat — ze za mato jest preferencji dla tzw. technologii.
Zgadzam si¢ tu z panem senatorem Peczkisem, podpisuj¢
si¢ pod jego stowami. Zwracam uwage, ze jest tu wielkie
niebezpieczenstwo, bo jesli si¢ ustabilizuje Ukraina, to takie
zaktady pracy typu hala i proste maszyny mozna wypiac¢
w przeciagu 48 godzin i przenie$¢ tam produkcje. A prze-
ciez wiemy doskonale o tym, ze kapital zachodni przyszedt
do nas tylko i wylacznie dlatego, ze koszty pracy byly mate.

Namawiam za to pana, Panie Ministrze, do tego, zeby
stworzy¢ szczegodlne preferencje dla firm, ktore beda, po-
wiedzmy, przyprowadza¢ do naszego kraju wysublimo-
wang technologi¢. Postuze si¢ przyktadem jednej ze stref.
Nie mogg jej nazwac ani poda¢ nazwy zaktadu, bo mi nie
wolno, ale mog¢ powiedzie¢, ze wladze samorzadowe,
oczywiscie w uzgodnieniu ze wszystkimi, w tym z politech-
nika, doprowadzity do takiej sytuacji, ze prawdopodobnie
za kilkanascie miesigcy, najpozniej wtedy, w tym, ze tak
powiem, wysublimowanym zaktadzie bedzie pracowalo

120-150 wyksztatconych inzynieréw. I o to chodzi sena-
torowi Peczkisowi. To jest mtody cztowiek. Chodzi o to,
zeby takiego jak on, ktory jest doktorantem, zatrudnili — jak
przestanie go bawi¢ polityka — za 20-50 tysigcy miesigcz-
nie, bo taka wysublimowana technologia tak tym inzynie-
rom placi. Cheiatbym prosi¢, zebys$cie panstwo zwrocili
na to uwagg. I zeby byty specjalne preferencje dotyczace
przychodzacej technologii. Ta technologia, o ktorej mo-
wig, przyszta do nas przez Szwajcari¢ i Niemcy. Te puste
hale, ktore za chwile moga si¢ pojawié, trzeba bytoby, ze
tak powiem, zapelni¢ nowymi technologiami, ale przede
wszystkim trzeba byloby zapetni¢ nasza kadra inzynierska,
ktora potem nie musiataby wyjezdza¢ do Anglii. Czyms$
trzeba zatrzymac swietnie wyksztatcona mtodziez. A zeby
zatrzymac t¢ §wietnie wyksztalcona mtodziez, musimy
stworzy¢ warunki, ktore beda prawie... Ja nie mowig, ze
beda porownywalne, ale niech beda prawie porownywalne.
Chodzi o to, zeby ci mtodzi ludzie zarabiali godnie i nie
wyjezdzali, tylko tworzyli tutaj miejsca pracy. A przede
wszystkim chodzi o to, zeby nasz kraj zaczat dorownywac
innym technologia, bo tak naprawdg, jak jeszcze raz przy-
pominam — pracowalem w 5 strefach, budowatem zaktady
pracy i wiem, jakie sa technologie — jezeli ustabilizuje si¢
Ukraina, to 3/4 firm wyjedzie stad, bo koszty pracy sa tam
inne. To jest moja uwaga. Dzigkuje¢ bardzo.

Dyrektor

Departamentu Rozwoju Inwestycji
w Ministerstwie Przedsi¢biorczosci
i Technologii Grazyna Ciurzynska:

Chciatabym krociusienko to skomentowac. W tej czgsci
rozporzadzenia, gdzie w kryteriach jakosciowych dajemy
wiasnie preferencje dla B+R —w skrécie moéwitam o B+R,
czyli o badaniach i rozwoju — tam w definicji s rowniez
niejako zaszyte wtasnie wysokie technologie i wszystko,
co z tym jest zwigzane. To jest w kryteriach jako§ciowych.
A dodatkowo w kryteriach ilosciowych, w przypadku kto-
rych mowitam o redukcji wymagan dla mikro-, matych
i $rednich przedsigbiorcow, jesli chodzi o badania i rozwoj,
réwniez w rozumieniu tych firm technologicznych, jest to
redukcja wynoszaca 95%, co chciatam podkreslic.

(Senator Wtadystaw Komarnicki: Jedna uwaga.)

Ale jeszcze to doprecyzujemy, tak myslg, jak tylko...

Senator Wladystaw Komarnicki:

Jedna uwaga, bardzo istotna. Mianowicie w strefie shu-
bicko-kostrzynskiej zainwestowali np. papiernicy z Lukki,
z Wtoch. Znana stara rodzina zainwestowata powaznie
w nasz kraj, data np. urzadzenia, ktore sa warte 600 milio-
now zl. Obok tej maszyny powstaly juz instytuty. Z gory
wiadomo, ze oni juz nie wyjada z tych zaktadow, ale w 90%
moga zaklady wypinac i i$¢ z nimi na Ukraing.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Przedsi¢biorczosci i Technologii
Mariusz Haladyj:

Ja tez co§ dodam, jesli mogg, Panie Przewodniczacy,
do tego, o czym mowia panowie senatorowie. Dostownie
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w dwoch zdaniach. Pamigtajmy, Ze ta ustawa to tez nie
jest catos$¢ dziatan ministerstwa i grupy podmiotow, ktore
dzialaja tutaj w ramach nadzoru ministerstwa czy, szerzej,
kancelarii premiera, ministerstwa inwestycji. Przede wszyst-
kim zostaty wprowadzone np. projekty ministerstwa nauki,
zachety podatkowe dla dziatalnosci B+R. Pracujemy cho-
ciazby nad nowa forma prawna dla spolek kapitalowych,
ktore beda dostosowane wlasnie do biznesu korzystajacego
z nowych technologii. Moéwimy tez o mnostwie réznych
dzialan pozalegislacyjnych, PFR czy Polskiej Agencji
Rozwoju i Przedsigbiorczoscei, a wige na to tez... To wszyst-
ko, o czym panowie mowicie, jest oczywiscie trafne itd.,
ale chodzi wlasnie o to, zeby$Smy widzieli szerszy kontekst
i pamigtali, Ze ta ustawa nie wyczerpuje 100% dziatan, bo
tych dziatan jest caty wachlarz. Dzigkujemy bardzo.

Przewodniczacy Andrzej Stanislawek:

No, to jest bardzo dobra uwaga, Panie Ministrze, tylko
cis$nie si¢ na usta, wie pan, jeszcze inna uwaga — taka, ze
mamy coraz wigcej réznego rodzaju inicjatyw ustawo-
dawczych i one dotycza roznych aspektow. Raz jest to
inicjatywa Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
a tematem sg badania plus rozwoj, potem jest ustawa o in-
nowacyjnosci, ktora jest podejmowana gdzie indziej, teraz
méwimy o specjalnych strefach ekonomicznych. I my juz
zaczynamy si¢ zastanawiaé, gdzie jest ustawa dotyczaca
tematu: badania plus rozwdj...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, gdzie jest... Jak ten przedsigbiorca ma si¢ po-
rusza¢? Bo zaczynamy juz w tej chwili mie¢ problem
zwigzany z liczbg ustaw. MieliSmy upraszczaé ustawo-
dawstwo, a zaczynamy je komplikowac. To taka uwaga
na marginesie. To nie dotyczy tej ustawy, tylko w ogole
idei ustawodawstwa.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Przedsigbiorczosci
i Technologii Mariusz Hatadyj: Tylko jedno zdanie, Panie
Przewodniczacy.)

Proszg bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Przedsiebiorczosci i Technologii
Mariusz Haladyj:

Ale przeciez jest tez tak, ze oznacza to jakby rozno-
rodnos¢, wybor roznych opcji, ktore przedsigbiorca moze
wybraé. To, ze mamy ulge B+R, a takze B+R ujete tutaj,
we wskaznikach dotyczacych skorzystania z zezwolen,
to nie sg kwestie, ktore si¢ wzajemnie wykluczaja czy ja-
ko$ ktoca. Nie kazdy przedsigbiorca musi cheie¢ skorzy-
sta¢ z rozwigzan, ktore sa w tej ustawie, czyli uzyskiwaé
pewnego rodzaju zezwolenia czy zobowiazywacé si¢ do
pewnych rzeczy. Dla niektorych bedzie prosciej rozliczy¢
sobie te ulge podatkowg po prostu poprzez pewne naktady
inwestycyjne, ujac to wytacznie w swoim rozliczeniu po-
datkowym, bez koniecznosci, ze tak powiem, wchodzenia
w te instrumenty, jezeli tego nie chce. A wigc jest to tylko
réznorodno$¢ opcji, a nie...

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Panie Ministrze, ja to bardzo dobrze rozumiem, ale
to jest proste dla pana ministra, a przedsigbiorcy — bo my
zbieramy takie uwagi — zaczynaja si¢ gubic.

Pan senator Czarnobaj. Proszg.

Senator Leszek Czarnobaj:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, jesli pan przewodniczacy pozwoli,
to ja bym zadat 3, czy 4 pytania. Ale po kazdym pytaniu
bytaby odpowiedz, bo te pytania by si¢ wiazaty. Moge tak?

Pani Dyrektor, mnie chodzi o kwesti¢ tego ptotu.
Oczywiscie zgadzam si¢ z tym, ze pewna idea co do postaci
stref dokonczyta swojego zywota i nalezy si¢ zastanowic,
co dalej. I to jest okej, nie bedg tego dalej rozwijat. Prosze
mi powiedzie¢, tak po ludzku, skoro pani jest przedstawi-
cielkg $wiata biznesu...

(Dyrektor Departamentu Rozwoju Inwestycji w Minister-
stwie Przedsigbiorczosci i Technologii Grazyna Ciurzynska:
Przedstawicielka Ministerstwa Przedsigbiorczosci i Tech-
nologii.)

To bardzo dobrze, ale chcialbym dokonczy¢ to zdanie.

...I odnoszac si¢ do swojego doswiadczenia zycio-
wego... W zwiazku z tym prosz¢ mi powiedzie¢, tak po
ludzku... Powiedzmy, ze mam pomyst — dam taki prosty
przyktad — produkcji gwozdzi, ktére same si¢ wbijaja. No,
nie ma takich na $wiecie, a tu patrzg, a one same si¢ wbijaja.
A wigc mam taki pomyst. Rozumiem, ze spelniam wymo-
gi nowoczesnos$ci, badania, rozwoju itd., chcg nad tym
jeszcze dalej pracowac. Prosz¢ mi powiedzie¢, co ja, jako
przyktadowy Jan Kowalski, mam zrobi¢, zeby uzyskac¢ to
zezwolenie. Tak po prostu, swoimi stfowami, jesli mozna.
Kieruje to pytanie do bylego przedsigbiorcy.

Dyrektor

Departamentu Rozwoju Inwestycji
w Ministerstwie Przedsiebiorczosci
i Technologii Grazyna Ciurzynska:

Tak naprawde, jesli to jest niejako za ptotem dzisiejszej
strefy, to przyznajeg, ze pierwsze, co powinno si¢ sta¢ po
wejsciu ustawy, to nawigzanie kontaktu. Osoby zatrudnione
w strefie powinny nawigza¢ kontakt, zeby wiedzie¢, czy
jest pan tym przedsigbiorca, ktory w jakiej$ przysztosci. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak jest. Jezeli jednak nikt si¢ do pana nie zgtosit... Ale
to tez jest wazne. Mnie zalezy na tym, zeby rzeczywiscie
zrozumie¢, ze strefy maja wyjs¢ do przedsiebiorcy. A wigc
jezeli nikt si¢ do pana nie zglosit i to pan ma zrobi¢ ten
pierwszy ruch, to trzeba bedzie zadzwoni¢ do... To zna-
czy, jak bedzie ustawa, to w kazdej strefie beda wskazane
osoby do kontaktu, bedace do dyspozycji przedsigbiorcy.
Wystarczy zadzwonic¢ do takiej osoby, umowi¢ si¢ na spo-
tkanie w strefie. I jak bedzie podpisana umowa ze strefa, to
praktycznie to strefa wypelni za pana dokumenty 1 w ciaggu
miesigca przygotuje decyzje dotyczaca otrzymania ulgi.
Sprawdzaja kryteria...

(Senator Leszek Czarnobaj: Czyli, jak rozumiem, przy-
chodze, méwig, ze mam taki a taki pomyst i na tym moja
rola si¢ konczy. Tak?)
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Oczywiscie sktada pan dokumenty, ktore potwierdza-
ja sprawdzenie tych kryteriow, biznesplan. Ja przyjetam,
ze... Pan powiedzial, ze wszystkie kryteria spetnia. Wtedy
bedzie tak, jak powiedziatam.

Senator Leszek Czarnobaj:

Dobrze, to teraz drugie pytanie.

Mowita pani o setkach, dziesiatkach spotkan czy ilu$
tam spotkaniach na terenie Polski z przedsigbiorcami i or-
ganizacjami. ..

(Dyrektor Departamentu Rozwoju i Inwestycji w Mini-
sterstwie Przedsigbiorczosci i Technologii Grazyna
Ciurzyn-ska: Jestem tu 2 lata i przez ten czas przynajmniej
raz w tygodniu jesteSmy gdzies...)

Czy ja mogtbym poprosic... Bo mam chyba zte infor-
macje. Pochodz¢ z Pomorza. Jak rozumiem, macie panstwo
jakie$ notatki z tych spotkan, nie wiem, protokot? Jest co$
takiego, jak rozumiem? Czy ja moglbym otrzymac no-
tatki dotyczace spotkan na Pomorzu? Chodzi o to, ze ja
mam kompletnie inng informacj¢ dotyczaca tego, jak te
spotkania przebiegaty. No, ale jak to w zyciu bywa, jedni
patrza tak, a drudzy tak. Moze panstwo akurat uwazali, ze
to byto $wietne spotkanie, a przedsigbiorcy mieli doktadnie
odwrotne wrazenie. Dlatego jesli mozna by byto przekazaé
kilka przyktadowych... Jezeli takich spotkan byto 30, no to
przekazcie panstwo notatki z 3 czy 4 najwickszych i ja to
sobie przejrze. Jezeli w tym pytaniu... No, to byta prosba,
a tres¢ mojego pytania jest nastgpujaca.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pani Dyrektor, powiedziala pani, ze to jest samograj,
czyli ta ustawa, jak rozumiem, bedzie samograjem. Prosze
mi powiedzie¢, jakie najwazniejsze dobre i zle strony —bo
kazda ustawa niesie kwestie dobre i zle — przedstawiali
przedsigbiorcy na tych spotkaniach? Tak og6lnie, w dwoch
zdaniach. Jesli mozna byloby ustyszec...

Dyrektor

Departamentu Rozwoju Inwestycji
w Ministerstwie Przedsi¢biorczosci
i Technologii Grazyna Ciurzynska:

Tak jak powiedzialam, ustawa jest wynikiem rozmow
z przedsigbiorcami. O zapisach, ktore sa w ustawie, moge
powiedzie¢, ze sa zgodne z oczekiwaniem przedsigbiorcow.
To znaczy, ja nie mam dzisiaj sygnatéw... Moze poza jed-
nym, ale nie do ustawy, tylko do rozporzadzenia. I bedzie
jeszcze jedno spotkanie, ze zwigzkiem rzemieslnikow, zeby
doprecyzowac, bo jest niezrozumienie czegos$, ale dotyczy
to bardziej rozporzadzenia i mikrofirmy. Wszystko, czego
oczekiwali przedsigbiorcy i co zglaszali, to naprawde wita-
$nie to, ze nie sta¢ ich na wejscie do strefy, ze nie sa w stanie
skorzystac z ulgi, bo gtéwnie pracujemy z duzymi firmami,
i to gtéwnie z zagranicznymi firmami, i Ze nasza pomoc,
nasze wsparcie, czy to strefowe, czy grantowe, jest wlasnie
dla duzych korporacji. Pytano, dlaczego nie rozmawiamy
z matymi przedsigbiorcami itd. I z tego to si¢ wzigto. Jednak
to nie byly takie spotkania, ze my jechalismy i zbieralismy
30 firm, tylko co tydzien w tym... Minister Koscinski tez
podkresla, ze 1 dzien w tygodniu po$wigca na to, zeby
pojecha¢ w teren i spotka¢ si¢ z firmami. Oczywiscie or-

ganizowaliSmy spotkania poprzez zwiazki pracownikow
i pracodawcow, ale bezposrednio tez. I spotykalismy si¢
réwniez z firmami z Pomorza. Ja tylko muszg tutaj spraw-
dzi¢ jakby formalnie, na ile jest to informacja publiczna,
kiedy spotykam si¢ z konkretng firmg i ta firma co§ nam
zglasza. Oczywiscie wszystko, co jest w ustawie, zostato
uwzglednione, naprawdg, z korzyscia dla realizacji SOR
i przede wszystkim dla gospodarki.

(Senator Leszek Czarnobaj: Moze pani podaé 1 przy-
ktad?)

Jeden przyktad? No, wtasnie to, ze odchodzimy od
procesu rozszerzania granic. Dzisiaj jest sytuacja taka, ze
jezeli inwestor nie dziala na terenie strefy, ale chcialby
dziata¢ 1 km dalej, a tam jest grunt inwestycyjny, kto-
ry inwestor chciatby wilaczy¢ do strefy, to musi wystapic¢
z wnioskiem, a strefa musi zlozy¢ wniosek o rozszerzenie
granic. Proces rozszerzenia granic w niektorych przypad-
kach trwal 20 miesigcy. I np. bywato tak, ze pojawial si¢
inwestor, ktory miat supertechnologi¢, innowacyjny pomyst
na zrealizowanie inwestycji, ale zanim doszlo do rozsze-
rzenia strefy ekonomicznej, mijato 20 miesigcy i ten jego
pomyst przestawat juz by¢ innowacyjny. A wige przede
wszystkim chodzi o dlugo$¢ procesu rozszerzania granic,
dlugos¢ procesu zwiazanego z podejmowaniem decyzji
o0 przyznaniu ulgi, bo to wszystko razem w ten wlasnie spo-
sob dziatato. Byta tez pewna nieczytelno$¢ — przynajmniej
takie docieraly sygnaty — jakie dokumenty trzeba ztozy¢. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Juz koncze.

...I jakie warunki spetni¢, bo strefy mi¢dzy soba kon-
kurowaty i w strefie X inwestor dostat jedna informacje,
a w strefie Y dostat inng. A wiec chodzi o niesp6jno$¢ in-
formacji, dtugi proces decyzyjny, niemozliwo$¢ wejscia
do strefy, bo nie zawsze te strefy rozszerzano. To wszystko
zmieniamy, mowiac, ze cata Polska bedzie strefg inwestycji.

Senator Leszek Czarnobaj:

Pani Minister, ostatnie pytanie, dotyczace rady rozwo-
ju... Jak ona si¢ doktadnie nazywa?

(Dyrektor Departamentu Rozwoju Inwestycji w Mini-
sterstwie Przedsigbiorczosci i Technologii Grazyna
Ciurzynska: Rada rozwoju obszaru gospodarczego.)

No, ja juz tu kiedy$ méwitem w debacie, ze stajemy
si¢ ,,krajem rad”, bo co pomyst, to rada. Ale okej, jesli ta
rada ma spetnic takie zadanie, jakie spetnity rady w Kraju
Rad, no to okej.

Jednak moje pytanie jest takie. Rola samorzadu woje-
wodztwa zostaje ograniczona czy jakby pozostaje kwestia
funkcjonowania, obecnosci w tej radzie. .. Tak? Jezeli moz-
na byloby tutaj poruszy¢ kwesti¢ roli samorzadow w tym
przedsigwzigciu, ktora panstwo widzicie. ..

Dyrektor

Departamentu Rozwoju i Inwestycji
w Ministerstwie Przedsi¢biorczosci
i Technologii Grazyna Ciurzynska:

Dzisiejszej roli samorzaddw nie zmieniamy, raczej wy-
korzystujemy polityki, ktore funkcjonuja w danym regio-
nie, do tego, zeby o tym rozmawiaé w gronie obejmujacym
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przedsigbiorce, samorzad i strefe, ktora udziela pomocy
publicznej. Rada rozwoju jest gremium otwartym; kazdy,
od wdjta poprzez burmistrza, moze zglosi¢ przedstawiciela
do tej rady. Wazne jest, zeby zachowac¢ proporcje, zeby
byty firmy i duze, i male, i $rednie, czyli przedsigbiorcy,
samorzad... [ wazne jest, zeby po prostu rozmawiaé o tym,
co si¢ dzieje.

Senator Leszek Czarnobaj:

Panie Przewodniczacy, jesli moge jeszcze...
Czyli, jak rozumiem, gtoéwny element w przypadku roli
samorzadow to jest udziat w radzie, tak? Tak to rozumiem.

Dyrektor

Departamentu Rozwoju Inwestycji
w Ministerstwie Przedsi¢biorczosci
i Technologii Grazyna Ciurzynska:

Jeszcze raz. Rola samorzadow we wszystkim, co dzi-
siaj robig dla inwestora, nie zmienia si¢. Maja zwolnienia
od podatku od nieruchomosci i to tez si¢ nie zmienia. My
tylko chcemy, zeby byt przeptyw informacji w obszarze
udzielania pomocy publicznej i lokowania inwestycji pry-
watnych na danym obszarze, zeby o tym rozmawiac. I po
to jest stworzona rada. Kazdy z samorzadu, kto zechce
i kto wskaze swojego przedstawiciela, moze w tej radzie
uczestniczyc.

Senator Leszek Czarnobaj:

Panie Przewodniczacy, jeszcze tylko jedno, ostatnie
pytanie odno$nie do zwolnienia od podatku od nierucho-
mosci. Powiedziala pani, Ze to jest w gestii samorzadow.

(Dyrektor Departamentu Rozwoju Inwestycji w Mini-
sterstwie Przedsigbiorczosci i Technologii Grazyna
Ciurzynska: Tak. Nic nie zmieniamy.)

Czyli rozumiem, ze jesli teraz kto§ ma pomyst dotycza-
cy uzyskania zezwolenia, czyli pomocy publicznej panstwa
w tym zakresie, to decyzje w zakresie tego pomystu, co
do tego, czy udzieli¢ zwolnienia w zakresie podatku od
nieruchomosci, bedzie podejmowat samorzad danego. ..

Dyrektor

Departamentu Rozwoju Inwestycji
w Ministerstwie Przedsi¢biorczosci
i Technologii Grazyna Ciurzynska:

Samodzielnie. To nie podlega...

(Senator Leszek Czarnobaj: Samodzielnie.)

Tutaj rozmawiamy tylko o zwolnieniu z CIT, o tym,
gdzie lokowa¢ inwestycjg, i o tym, zeby wiedzie¢...
Przedsigbiorca przychodzi do strefy. To strefa wie, jaki
jest potencjat i gdzie mozna tej pomocy udzieli¢. I to temu
ma stuzy¢.

Przewodniczacy Andrzej Stanislawek:

Dzigkuje.
Senator Wiosowicz.
Ostatnie pytanie i zamykam dyskusje.

Senator Jacek Wlosowicz:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Ustyszelismy sporo o procesach inwestycyjnych, sa-
mograjach, o radach. No, dostaliSmy nastepna ustawe,
30-stronicowa, ktorg przedsiebiorcy w jakis sposdb beda
sobie musieli przyswoi¢. Troche nas pana wypowiedz —
przynajmniej nas tutaj — zaniepokoita. Jezeli w dalszym
ciggu bedziecie mieli taka inwencj¢ co do pisania ustaw, to,
tak jak pan przewodniczacy powiedziat, niedlugo, zamiast
prowadzi¢ biznes, przedsigbiorcy czy kandydaci na nich
beda musieli tylko i wylacznie czytad ustawy. A nim prze-
czytaja te ustawy i beda juz wiedzieli, jak prowadzi¢ biznes,
to okaze sie, ze jest juz tyle nowelizacji, ze trzeba bedzie
znowu zaczac¢ to czytac. Ale to juz jest jakby inna uwaga.

Ustawy, ktore dostajemy w ostatnim czasie, przewaznie
sa pisane, po pierwsze, przez prawnikow, po drugie, przez
bankowcow, a po trzecie, przez zawodowych urzednikoéw
ministerstwa. Z punktu widzenia Warszawy parametryzuje
si¢ w sposob prawny caty kraj. Mowili panstwo, ze maja
réznego rodzaju doswiadczenia zyciowe. Mam nadzieje, ze
inne niz tylko te, ktore do tej pory wymienitem. Chciatbym
zada¢ krotkie pytanie: kto z panstwa pracowat w strefie
ekonomicznej? Reka w gore.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Przedsiebiorczosci
i Technologii Mariusz Haladyj: Ale to ma by¢ plus czy
minus, ze tak powiem?)

(Senator Leszek Czarnobaj: Plus, plus.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dzigkuje. Dzickuje za...

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Dzigkuje.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Przedsi¢biorczosci i Technologii
Mariusz Haladyj:

Powiem takie zdanie: nie zawsze kowal napisze naj-
lepsze ustawy dla kowali. A co do tej inflacji ustaw...
Oczywiscie to, co pan senator mowi, jest istotne, ale tez
rozrézniajmy 2 rodzaje regulacji. Odrézniajmy regulacje,
ktore wprowadzaja pewne obowiazki dla przedsigbiorcow,
co jest zwigzane tez z uszczelnianiem r6znego rodzaju
dziedzin zycia gospodarczego i spotecznego, od ustaw,
ktore dajg przedsigbiorcom pewne mozliwosci. W najgor-
szym razie, jezeli przedsigbiorca. .. To nie jest tak, ze kazdy
przedsigbiorca musi si¢ nauczy¢ ustawy o inwestycjach
na pami¢¢, bo jezeli nie bedzie chciat z tego korzystac,
to nawet jednego artykutu nie bedzie musiat przeczytac.

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Przepraszam bardzo, jeszcze ostatnie pytanie.
Senator Dobkowski.

Senator Wieslaw Dobkowski:

Dzigkuje bardzo.
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Chciatbym zapytac¢ o taka sprawe. Powiedzmy, Ze je-
stem prezydentem miasta czy burmistrzem. W danym sa-
morzadzie nie ma strefy ekonomicznej, a chcg pozyskac
inwestorow na moim terenie. Powiedzmy, Ze sa tu jakie$
tam tereny, mamy jakies tereny do dyspozycji. W jaki spo-
sob... Z kim w ogdle mam rozmawiac, z jaka strefag? Czy
ze strefg, ktora jest w danym wojewodztwie czy w tym
regionie? Bo powiedzmy, ze mam jakiego$ inwestora...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...dogadalem si¢ z nim i on chce skorzystac z tej ustawy,
po prostu chce mie¢ pewne zwolnienia. Z kim szef samo-
rzadu ma rozmawiac, zeby pomoc pozyskac tego inwestora
na swoim terenie?

Dyrektor

Departamentu Rozwoju Inwestycji
w Ministerstwie Przedsi¢biorczosci
i Technologii Grazyna Ciurzynska:

Jesli inwestor chce skorzysta¢ ze zwolnienia, to bezpo-
$rednio do prezesa...

(Senator Wiestaw Dobkowski: Nie, ale chodzi mi o to,
ze prezydent chce w ogole pozyskac tego inwestora...

(Senator Leszek Czarnobaj: Prezydent miasta chce.)

To dobrze.

(Senator Wiestaw Dobkowski: Prezydent miasta chce
go pozyskac. To z kim ma rozmawiac, zeby...)

Ale to ze strefa... To znaczy, jezeli ten inwestor chce
by¢... Nowa ustawa powoduje, ze na kazdym terenie poza
strefa — niezaleznie od tego, czy to jest teren prezydenta,
wojta— jesli chee si¢ skorzystac z tego przepisu, z tej usta-
wy, ze zwolnienia, to nalezy skontaktowac si¢ z prezesem
strefy i prezes strefy wyznaczy konkretng osobg, a ta osoba
poprowadzi inwestora, zeby skorzystat z danej ulgi.

(Senator Wiestaw Dobkowski: Z prezesem jakiej strefy?
Czy strefy w danym wojewodztwie, czy oboje¢tnie jakim?
Strefy na danym obszarze?)

(Senator Leszek Czarnobaj: Obojetnie.)

To znaczy powiat... Jak bede wiedziata, ktory to powiat,
to powiem, ktora strefa. Sg to powiaty wokot dzisiejszych
stref ekonomicznych.

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Dzigkuj¢ bardzo.

Teraz juz zamykamy dyskusje¢ i glosujemy nad ustawa.

W zwigzku z tym, ze nie byto wnioskoéw o przyjecie po-
prawek, glosujemy nad przyjeciem ustawy bez poprawek.

Kto jest za przyjeciem tej...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie styszg...

(Senator Krzysztof Mroz: Stawiasz taki wniosek?)

Tak, stawiam wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Kto jest za przyj¢ciem tej ustawy bez poprawek? (8)

Kto jest przeciw? (1)

Kto si¢ wstrzymat? (2)

Dzigkuj¢ bardzo.

Teraz wyznaczenie senatora sprawozdawcy.

(Glos z sali: Proponuj¢ pana przewodniczacego.)

Dzigkuj¢ bardzo.

Zamykam...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Stanistawek, tak.

Zamykam wspo6lne posiedzenie Komisji Gospodarki
Narodowej i Innowacyjnosci oraz Komisji Budzetu
i Finanséw Publicznych.

Dzigkuj¢ panu ministrowi, pani dyrektor i osobom to-
warzyszacym. Dzigkuje¢ bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 46)
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