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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o pracowniczych programach emerytal-
nych (druk senacki nr 816, druki sejmowe nr 2391 i 2486).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqtek posiedzenia o godzinie 9 minut 02)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Jarostaw
Duda)

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Witam panstwa serdecznie.

Rozpoczynam i otwieram sto dwudzieste posiedzenie
Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i Spoteczne;.

W dzisiejszym porzadku obrad mamy do rozpatrzenia
ustawe o zmianie ustawy o pracowniczych programach
emerytalnych.

Witam zaproszonych gosci, witam pana ministra
Zielenieckiego wraz ze wspolpracownikami, witam pan-
stwa senatorow.

Prosze o zaprezentowanie ustawy. Oddaj¢ glos.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Marcin Zieleniecki:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Projekt ustawy zmieniajacej ustawe o pracowniczych
programach emerytalnych zmierza do. .. Ustawa uchwalona
przez Sejm w ubiegltym tygodniu zmierza do implementa-
cji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/50
w sprawie minimalnych wymogow shuzacych zwigkszeniu
mobilnosci pracownikéw migdzy panstwami cztonkowski-
mi dzigki tatwiejszemu nabywaniu i zachowywaniu upraw-
nien do dodatkowych emerytur. Termin implementacji mija
21 maja 2018 r.

Ustawa zawiera rozwigzania materialnoprawne o dwoja-
kim charakterze. Wprowadza maksymalny termin... Moze
inaczej: okresla maksymalng dlugos¢ tzw. okresu wyczeki-
wania, ktory moze zosta¢ zastosowany w pracowniczych
programach emerytalnych jako warunek dopuszczalnosci
przystapienia do pracowniczego programu emerytalnego.
Ten okres wyczekiwania ustala si¢ na maksymalnym po-
ziomie 3 lat. To pierwsza sprawa.

Drugie z rozwigzan zawartych w ustawie to rozwigzanie
naktadajace na pracodawcow, u ktorych dziataja pracow-
nicze programy emerytalne, stosowne obowiazki informa-
cyjne. Te obowiazki maja dotyczy¢ zardwno osob, ktore sg
pracownikami, pozostaja w stosunku pracy i rownoczesnie
sa uczestnikami pracowniczego programu emerytalnego,
jak i tych cztonkdéw pracowniczego programu emerytal-
nego, ktorzy zakonczyli wspotprace, rozwiazali stosunek
pracy. Obowiazki informacyjne maja dotyczy¢ przede

wszystkim informacji na temat mozliwo$ci kontynuowa-
nia cztonkostwa w pracowniczym programie emerytalnym
ir6znego rodzaju ryzyk oraz mozliwosci, ktore sg zwigzane
z zakonczeniem takiego uczestnictwa.

Jezeli chodzi o proponowany termin wejscia w zycie
ustawy, to zostat on wlasciwie skrocony do minimum.
Przewiduje si¢, ze ustawa wejdzie w zycie nastgpnego dnia
po opublikowaniu jej w ,,Dzienniku Ustaw”. Dzickuje.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.
Otwieram dyskusje.

Czy kto$ z panstwa chciatby zabra¢ glos?
Pan senator Augustyn. Prosze.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Panie Ministrze, prosz¢ poinformowac nas, ile firm
oferuje te ubezpieczenia i ilu pracownikow, wedtug danych
ministerstwa, ma szanse¢ skorzysta¢ z pracowniczych pro-
gramow emerytalnych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Marcin Zieleniecki:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

To sa dane, ktore oczywiscie zmieniajg si¢ z uwagi na,
powiedzmy, rotacj¢ pracownikow. W Polsce funkcjonuje
dzisiaj okoto tysigca pracowniczych programow emerytal-
nych. Zakres zainteresowania tymi rozwigzaniami, tymi
instytucjami jest mierzony przez pryzmat dwojakiego ro-
dzaju kryteriow.

Pierwsze kryterium to liczba os6b objetych pracow-
niczymi programami emerytalnymi, czyli dodatkowym
zabezpieczeniem zwigzanym z osiggni¢ciem wieku eme-
rytalnego. Ta liczba wynosi ok. 390 tysi¢cy osob. To nie
jest duzo. To jest ok. 2,5% ogolnej liczby osob pracujacych,
pozostajacych w stosunku pracy.

Drugie z kryteridow oceny stopnia zaangazowania w te
instytucje to warto$¢ aktywow, warto$¢ kapitatu zgroma-
dzonego w pracowniczych programach emerytalnych. Ja
mam przy sobie akurat dane z konca 2016 r. Wartos¢ ka-
pitatu wynosita wowczas 11,5 miliarda zt.

Mozna tez analizowac liczbe¢ kont utworzonych w pra-
cowniczych programach emerytalnych czy warto$¢ §rod-
kow przekazywanych na biezaco do pracowniczych pro-
gramow emerytalnych. Takich kryteriow jest nieco wigce;.
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Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuje.

Panie Ministrze, czy okres 3 lat — ja moze tego nie do-
czytalem — jest podyktowany czyms$ specjalnym, czy nie
jest niczym podyktowany? Prosze¢ o informacje.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Marcin Zieleniecki:

Powiem o intencjach, ktorymi kierowat si¢ prawodawca
unijny. Tak naprawd¢ chodzi o to, aby ograniczy¢ pew-
nego rodzaju bariery w swobodzie przemieszczania si¢
pracownikoéw w ramach Unii Europejskiej, ktore moga wy-
nika¢ z warunkow przystepowania osob do pracowniczego
programu emerytalnego. Krotko méwiac, mozna byltoby
powiedzie¢, ze gdyby wszystkie pracownicze programy
emerytalne funkcjonujace u réznych przedsigbiorcow,
w roznych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
przewidywaty np. 5-leni okres wyczekiwania, a dana osoba,
przemieszczajaca si¢ w ramach Unii Europejskiej, zmienia-
laby zatrudnienie co 5 lat, to nigdy nie miataby szansy na to,
zeby skorzysta¢ z mozliwosci takiego dodatkowego zabez-
pieczenia zwigzanego z osiagni¢ciem wieku emerytalnego.
Tak jak powiedziatem, prawodawca unijny zdecydowat si¢
na okre$lenie maksymalnej dtugosci tego okresu. Musimy
jednak pamieta¢ o tym, ze konkretng dtugos¢ takiego okresu
wyczekiwania, okresla si¢ w warunkach przystgpienia do
pracowniczego programu emerytalnego. Z reguly jest tak,
ze te okresy nie s3 tak dhugie.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Jesli mozna, to teraz pan senator Rulewski, a potem
pan senator Augustyn.

Senator Jan Rulewski:

Mam takie groteskowe pytanie. Czy w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej dziata pracowniczy
program emerytalny? To pierwsze zagadnienie.

Drugie zagadnienie dotyczy ustawy. Ustawa powiada,
ze nalezy dokona¢ zmian w obowiazujacych programach,
w umowach z funduszami inwestycyjnymi. Pytanie: czy
to nie spowoduje zamieszania, a nawet odwrotow? Mowie
o watlym juz III filarze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Marcin Zieleniecki:

Odpowiadam. Taki program nie dziata m.in. z przy-
czyn formalnych. Rozpoczecie dziatalnosci pracownicze-
go programu emerytalnego jest zwigzane z koniecznoscia
ustanowienia tego w drodze umowy, zaktadowego uktadu
zbiorowego pracy. Administracja publiczna jest wylaczo-
na z mozliwosci zawierania uktadéw zbiorowych pracy.
Wynagrodzenia pracownikéw czy warunki wykonywania
pracy w ramach stosunku pracy sg okres$lane przede wszyst-
kim w drodze rozporzadzenia czy w drodze ustawowe;j,
jezeli chodzi o pracownikow stuzby cywilne;.

Jezeli chodzi o druga kwestig, czyli... O co tam chodzito?

(Senator Jan Rulewski: O konieczno$¢ zmiany...)

Tak. Trudno mowié¢ tutaj o dzialaniu wstecznym.
Stronom tych uktadéw pozostawiono mozliwo$¢ dosto-
sowania warunkow pracowniczego programu emerytal-
nego do nowej regulacji. Jest na to czas do konca roku
2018. Jezeli w warunkach sa okreslone terminy dluzsze
niz 3-letnie, a strony nie wprowadza zmian, to wowczas
sankcja bedzie automatyczne zastapienie zapisow zawar-
tych w pracowniczych programach emerytalnych zapisem
o maksymalnym 3-letnim okresie. Tak jak mowi¢ — mu-
sieliby$my analizowa¢ tu warunki dziatania ponad tysigca
pracowniczych programéw emerytalnych — z reguly jest
tak, ze tak dtugich maksymalnych okresow, ponad 3-letnich
w tych warunkach po prostu nie ma.

(Brak nagrania)

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Panie Ministrze, zmienita si¢ sytuacja na rynku pracy.
Pracodawcy szukaja sposobdw na motywowanie pracow-
nikow, przynajmniej od jakiego$ czasu. Styszymy o tym,
ze dodatkowe ubezpieczenia zdrowotne maja by¢ zacheta,
zeby zatrudnia¢ si¢ u okreslonego pracodawcy czy zeby
u niego pozosta¢. Czy w pracowniczych programach eme-
rytalnych byt widoczny jaki$ progres w ciagu ostatnich
2 lat? Chodzi o ich powstawanie i liczbe pracownikow.

A jeslinie, to czy ministerstwo we wspoltpracy ze zwigz-
kami zawodowymi i pracodawcami prébuje prowadzic¢
jaka$ kampani¢ upowszechniajaca t¢ mozliwo$¢ ubezpie-
czenia si¢ i zarazem motywowania pracownikow do pozo-
stania w zatrudnieniu?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Marcin Zieleniecki:

Musimy pamietac o jednej rzeczy. Pracownicze progra-
my emerytalne sg instytucja, mozna powiedzieé, opartg na
zatozeniu dobrowolno$ci. Na poziomie przedsi¢biorstwa,
na poziomie zaktadu pracy ta dobrowolnos¢ przejawia
si¢ w tym, ze partnerzy spoteczni, czyli pracodawca oraz
zakladowa organizacja zwigzkowa — tutaj mamy wtasci-
wie monopol zwigzkoéw zawodowych na reprezentowanie
strony pracowniczej — podejmuja decyzj¢ o utworzeniu
zaktadowego pracowniczego programu emerytalnego.

Powiem tak: w ostatnim czasie nie obserwujemy jakie-
go$ rozkwitu tej instytucji, jakiego$ zwickszonego zainte-
resowania partneréw spotecznych pracowniczymi progra-
mami emerytalnymi. Mozemy oczywiscie dyskutowac na
temat tego, dlaczego tak jest.

Ja uwazam, ze sytuacja na rynku pracy nie jest tutaj
jedynym bodzcem, ktory zacheca albo nie zacheca, w za-
leznosci od sytuacji na rynku pracy, do tego, zeby tworzy¢
pracownicze programy emerytalne. Wsérdd réznych no-
wych elementow, ktore moga wplynac na zainteresowanie
pracowniczymi programami emerytalnymi, wymienitbym
pracownicze programy kapitatowe, nad ktorymi w tej chwi-
li pracuje rzad. Niewykluczone, ze wprowadzenie pracow-



w dniu 15 maja 2018 r.

niczych planéw kapitatowych da w pewnym sensie jakas
alternatywe partnerom spotecznym na szczeblu zakladu
pracy. W projekcie ustawy zaktada si¢ zreszta, ze w razie
zdecydowania si¢ przez partnerow spotecznych na stworze-
nie pracowniczego programu emerytalnego ustawa o pra-
cowniczych planach kapitatowych nie bedzie znajdowaé
zastosowania. Tak ze w pewnym sensie taki mechanizm
zastgpowania rozwigzan przewidzianych w planowanej
ustawie o pracowniczych planach kapitatowych przez pra-
cowniczy program emerytalny moze przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia zainteresowania tg instytucja. Dzickuje.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Ja réwniez dzigkuje.

Nie widze wiecej zgtoszen do dyskusji.

Przystapimy do rozstrzygnigcia.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pani Legislator, bardzo przepraszam. Czytatlem o ta-
twym przebiegu dotychczasowych prac nad tym...

Bardzo pania prosze o opini¢. Przepraszam.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Bozena Langner:

...O relacj¢ do przepisu art. 27 w cze$ci ustawy, ktora
nie jest zmieniana. Chodzi mi o to, ze zgodnie z art. 22a
ust. 2 pkt 3 informacja ma zawieraé... Ma by¢ podana taka
informacja, ze w przypadku ustania zatrudnienia u praco-
dawcy prowadzacego program albo likwidacji programu
srodki pozostaja na rachunku i s3 inwestowane w instytucji
finansowej na zasadach analogicznych jak w przypadku po-
zostatych uczestnikéw. Czyli w informacji ma by¢ powie-
dziane, ze w sytuacji ustania zatrudnienia albo likwidacji
programu $rodki pozostaja na rachunku i sg inwestowane.
Poniewaz jest to koniunkcja, to rozumiem, ze one nie tylko
pozostaja, ale tez cos si¢ z nimi dzieje. Art. 27 méwi, ze gdy
ustaje zatrudnienie albo nastepuje likwidacja programu, to
,»srodki pozostajg na rachunku uczestnika do czasu wyplaty,
wyptaty transferowej lub zwrotu”. I moje pytanie jest takie:
czy wspomniana informacja nie sugeruje czegos wigcej niz
materialny przepis art. 277

Skoro juz tutaj jestem, skoro pan przewodniczacy
udzielit mi gtosu, to chciatabym powiedzie¢ o okresleniu
modalnym ,,powinien”, o tym, ze informacja powinna by¢
sporzadzona w jezyku jasnym i zrozumiatym, a uczest-
nik powinien rozwazy¢ zasiggnigcie porady. Okreslenie
»powinien” — mowi¢ o czasowniku modalnym — nie jest
jasne. Bo albo uczestnik moze, albo jest obligatoryjnos¢.
W tym momencie jest pytanie, czy ta informacja musi, czy
moze by¢ tak sporzadzona. Dobre praktyki legislacyjne
nakazuja postugiwanie si¢ jednoznacznymi okresleniami.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuje bardzo.
Proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Marcin Zieleniecki:

Odnosnie do drugiej kwestii powiedzialbym tak: sto-
Wo ,,powinien” to jest co§ pomigdzy ,,ma obowigzek”
a ,,moze”. Chodzi o to, zeby nie zawiera¢ tam jedynie in-
formacji o mozliwosci skorzystania z takiej opinii czy takiej
ekspertyzy, ale zeby to byto co$ wigcej. Ja bym sig¢ tutaj
upierat przy pozostawieniu tego zapisu.

Jezeli chodzi o pierwsza kwesti¢, to moze odpowie
pan dyrektor.

Dyrektor

Departamentu Ubezpieczen Spolecznych
w Ministerstwie Rodziny, Pracy

i Polityki Spolecznej Mariusz Kubzdyl:

Mariusz Kubzdyl, Departament Ubezpieczen Spotecznych.

W art. 27 ustawy, ktoéry implementuje art. 5 ust. 1
dyrektywy, mamy informacj¢ — postuguje si¢ jezykiem
dyrektywy — o zachowywaniu nieprzepadalnych, nieak-
tywnych uprawnien emerytalnych. One sg tam zagwaran-
towane. Z calo$ci ustawy wynika, ze $rodki pracownika,
ktory rozwigzal umowe o prace, pozostaja na rachunku
i sg inwestowane na takich zasadach, jakie sg w instytu-
cji finansowej, ktora prowadzi program, czyli w funduszu
inwestycyjnym, w funduszu kapitalowym w przypadku
ubezpieczen na zycie czy w pracowniczym funduszu eme-
rytalnym. Wtedy dzieje si¢ to zgodnie z regulacjami ustawy
o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych.
To jest oczywiste. Z tresci ustawy wynika, ze Srodki sg
réwniez inwestowane.

Zapisy art. 22a implementujg te przepisy dyrektywy,
ktdre dotycza informacji, jakie uzyskuje uczestnik pracow-
niczego programu emerytalnego po ustaniu zatrudnienia.
Tam jest taki wymog, zeby przedstawié pracownikowi
peina informacje, bez jakichkolwiek luk, pol na domy-
Slanie si¢ czegokolwiek. Chodzi o informacje o tym, ze
pracownik nie traci niczego, jezeli pozostawia swoje Srodki
W pracowniczym programie emerytalnym u poprzedniego
pracodawcy, ze nic si¢ ztego nie bedzie si¢ z nimi dziato.
One w dalszym ciggu bedg inwestowane, czyli pomnazane;
miejmy nadzieje, ze beda jakies zyski z inwestycji. Stad jest
to uszczegodtowienie, okreslenie ,,i sg inwestowane”. One
sg inwestowane na tych samych zasadach co srodki osob,
ktore sg pracownikami u danego pracodawcy i sg aktyw-
nymi cztonkami pracowniczego programu emerytalnego.

(Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kance-
larii Senatu Bozena Langner: Rozumiem. Ale czy nie na-
lezatoby jednak art. 27, tego przepisu materialnego, w jakis
sposob zmodyfikowac?)

Wedtug nas, nie. Ten artykut byt bardzo mocno dysku-
towany w trakcie prac w rzadzie, z Rzadowym Centrum
Legislacji, z Urzgdem Komisji Nadzoru Finansowego
i z Ministerstwem Spraw Zagranicznych. W takim czwo-
rokacie pracowalismy, takie byly 4 zainteresowane strony.
I decyzja byta taka, ze do art. 27 ustawy o pracowniczych
programach emerytalnych... Bron Boze, nie trzeba jako$ go
rozszerzaé i zmienia¢ jego tresci. Ten zapis jest nam potrzeb-
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ny po to, zeby zaimplementowac przepisy dyrektywy doty-
czace polityki informacyjnej, czyli art. 6. Stad jest tu bardziej
poszerzone brzmienie art. 22a w tymze ustgpie i w punktach,
ktore dotycza informacji dla bytego pracownika.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Rozumiem, ze pani mecenas przyjmuje te wyjasnienia.
Tak?

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kance-
larii Senatu Bozena Langner: Nie mam wyjscia.)

Wyjscie jest zawsze. Ale nie ma jakiego$ bardzo zde-
cydowanego sprzeciwu w tym zakresie. Dobrze. Dzigkujg.

Przejdziemy do rozstrzygnig¢.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem proponowa-
nej ustawy w wersji zaprezentowanej przez pana ministra?
Prosz¢ o podniesienie reki. (6)

Jednoglosnie za.

Kto bedzie senatorem sprawozdawca? Pani senator?
Panowie? Kto jest chetny?

Pan senator Augustyn, chociaz ustawa jest rzadowa. Pan
senator zawsze staje na wysokosci zadania. Dzigkujemy.

(Senator Mieczystaw Augustyn: Skoro nie ma nikogo
innego.)

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej Marcin Zieleniecki: Jest to implemen-
tacja prawa unijnego.)

Zgadza si¢. Ja tylko moéwi¢ o tym, ze pan senator
Augustyn jest pracowitym senatorem i zawsze jest gotowy
do podjecia takich wyzwan.

Dzigkuj¢ bardzo. Dzigkuj¢ panu ministrowi i wszystkim
jego wspotpracownikom. Dzigkuj¢ panstwu sanatorom,
pani legislator i panstwu sekretarzom.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 25)
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