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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o przetwarzaniu danych dotyczacych przelotu pasazera
(druk senacki nr 808, druki sejmowe nr 2461, 248 1i 2481-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Robert
Mamgtow)

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Serdecznie witam panstwa na dwiescie trzydziestym pig-
tym posiedzeniu Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci
i Petycji.

Mamy do rozpatrzenia projekt ustawy o przetwarzaniu
danych dotyczacych przelotu pasazerow. Jest to druk se-
nacki nr 808, druki sejmowe nr 2461, 2481 1 2481-A. Byt
to projekt rzadowy.

Bardzo bym prosit o krétkie przedstawienie tej ustawy.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji Renata Szczech: Bardzo dzigkuje...)

Przepraszam bardzo... Bardzo panig przepraszam, Pani
Minister.

Chcialbym najpierw serdecznie przywita¢ gosci. Na na-
szym posiedzeniu jest obecna pani minister Renata Szczech
z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji ze
wspoltpracownikami. Serdecznie witam tez przedstawi-
cieli Komendy Gtownej Strazy Granicznej i panig Alicje
Zwanska z Urzedu Lotnictwa Cywilnego. Serdecznie pan-
stwa witam.

Bardzo prosz¢ o przedstawienie tej ustawy.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji
Renata Szczech:

Bardzo dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisji! Szanowni
Panstwo Senatorowie!

Przedkladany projekt ustawy o przetwarzaniu danych
dotyczacych przelotu pasazera ma na celu wdrozenie do
polskiego porzadku prawnego dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 2016/681 z dnia 27 kwietnia
2016 r. Po wdrozeniu wymienionej dyrektywy na pod-
stawie projektowanej ustawy ustanowiony zostanie na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej system gromadzenia
i przetwarzania danych pasazera. Sa to dane dotyczace
przelotu pasazera, w tym dane osobowe, ktore sg przetwa-
rzane przez przewoznikow lotniczych w zwigzku z prowa-
dzeniem przez nich dziatalno$ci gospodarczej w zakresie
przewozu lotniczego. Celem ustawy jest stworzenie me-
chanizméw prawnych stuzacych zapobieganiu i zwalczaniu

okreslonych w dyrektywie przestepstw terrorystycznych
i powaznej przestgpczosci. Projekt nie przewiduje obowiaz-
ku gromadzenia przez przewoznikow lotniczych nowych
kategorii danych niz te, ktore dotychczas obowigzuja i sa
gromadzone w systemach rezerwacyjnych. Projektowana
ustawa naktada na wszystkich przewoznikéw lotniczych
organizujacych migdzynarodowe loty pasazerskie do Polski
albo z terytorium Polski obowigzek przekazywania zgro-
madzonych do celéw prowadzonej dziatalnos$ci gospodar-
czej danych do utworzonej ta ustawg Krajowej Jednostki
do spraw Informacji o Pasazerach. Jednostka ta zostanie
utworzona w strukturach Strazy Granicznej i bedzie odpo-
wiedzialna za gromadzenie i przetwarzanie danych pasazera
do celow zapobiegania i zwalczania okreslonych w ustawie
przestepstw.

Co do szczegotow — ustawa w ogolnosci, muszg po-
wiedzie¢... Moze ze wzgledu na czas powiem tylko, ze
co do zasady dane pasazerow beda przekazywane do jed-
nostki przez przewoznikéw lotniczych przed kazdym lo-
tem realizowanym w okre$lonych w ustawie terminach,
to jest w okresie od 48 do 24 godzin przed planowanym
rozpoczgciem lotu. Pozniej bedzie to aktualizowane nie-
zwlocznie po zakonczeniu odprawy biletowo-bagazowej
i wejsciu pasazerow na poktad statku lotniczego, kiedy nie
moga oni juz opusci¢ samolotu przed startem. Jest to taka
lista ostateczna pasazeréw po zakonczeniu tzw. boardingu.
Niezaleznie od tego projekt przewiduje w przypadku zaist-
nienia bezposredniego zagrozenia przestgpstwem objetym
projektowang ustawg przekazywanie do przewoznikow
lotniczych danych pasazerow na wniosek jednostki w ter-
minach przez nig wskazanych. Dodatkowo chce wskazac,
ze dane pasazerow, ktore gromadzone sg w bazie jednostki,
beda mogty by¢ udostepniane w trybie wnioskowym do
celu zwalczania okreslonych w ustawie przestepstw, jak
wspomniatam.

Chcee podkreslic, ze jest to bardzo wazne ze wzgledu
na to, ze wniosek o przekazanie tych danych lub wynikow
ich przetwarzania b¢da mogly sktada¢ wlasciwe organy
polskie, organy panstw Unii Europejskiej, Europol oraz
panstwa trzecie, oczywiscie pod warunkiem zapewnienia
odpowiedniego poziomu ochrony przekazanych danych.
Zgodnie z projektem z takim wnioskiem bedzie mogto
wystapi¢ 11 polskich organdéw i stuzb. Sa to: generalny
inspektor informacji finansowej, komendant gtowny Policji,
komendant gtéwny Strazy Granicznej, komendant gtéwny
Zandarmerii Wojskowej, prokurator krajowy, szef Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, szef Agencji Wywiadu,



4 235. posiedzenie Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji

szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego, szef Krajowej
Administracji Skarbowej, szef Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego i szef Stuzby Wywiadu Wojskowego.

Uzyskane od przewoznikow lotniczych dane pasazerow
beda mogly by¢ przechowywane w bazie jednostki przez
5 lat od dnia ich zgromadzenia, a po uptywie tego okresu
beda podlegaty niezwtocznemu i trwatemu usunigciu. Dane
te moga stuzy¢ do bezposredniej identyfikacji pasazera
jedynie w ciggu 6 miesiecy od ich zgromadzenia, natomiast
po uplywie tych 6 miesi¢gcy beda poddawane depersonali-
zacji poprzez uczynienie niewidocznymi okreslonych ka-
tegorii tych danych dla 0s6b przetwarzajacych je w bazie.
Ujawnienie danych pasazera, ktore zostaty poddane tej
depersonalizacji, mozliwe bedzie po uplywie tych 6 mie-
sigcy jedynie za zgoda sadu albo prokuratora po spetnieniu
warunkow okreslonych w ustawie. Jest to okres, na ktory
zwracaliSmy uwagg, ktory byt szczegdlnie konsultowany.
Tak zZe te regulacje zostaly w ten sposob wprowadzone.

Pragne nadmienic, ze wickszo$¢ krajow europejskich ta
dyrektywe jest juz na koncowym etapie wdrazania, czyli na
etapie prac legislacyjnych. Pragng tu jeszcze podkresli¢ jed-
ng bardzo istotng kwesti¢. Polska skorzystata z mozliwosci,
zreszta tak jak prawie wszystkie, oprocz Stowenii i Irlandii,
kraje cztonkowskie, ktore wdrazaja dyrektywe w rozsze-
rzonej formie, to znaczy stosuje si¢ ona do lotow zewna-
trzunijnych i lotéw wewnatrzunijnych. Taka mozliwos¢
daje panstwom cztonkowskim o$wiadczenie Rady, przy-
jete w Brukseli 18 kwietnia 2016 r. ktore brzmi... Chodzi
o to, na co szczegolnie zwraca¢ uwage, biorac pod uwage
obecna sytuacj¢ w zakresie bezpieczenstwa w Europie.
Panstwa cztonkowskie o§wiadczaja, ze przed uptywem
terminu transpozycji dyrektywy beda ja stosowaty row-
niez do lotéw wewnatrzunijnych. Chce zwréci¢ uwage na
to, ze we wszystkich panstwach cztonkowskich, ktore te
dyrektywe wdrazaja ... Bez tych 2 wymienionych krajow,
na chwilg obecna, bo nie mamy wiedzy, na jakim etapie le-
gislacyjnym w Stowenii i w Irlandii ta dyrektywa dzisiaj si¢
znajduje, natomiast wszystkie inne panstwa czlonkowskie
sa na koncowym etapie. Nie bedg¢ tych panstw wymieniac,
ale kilka juz ja stosuje.

Jezeli beda jakies pytania, to stuz¢ odpowiedzig. Bardzo
dzigkuje.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuje bardzo.
Prositbym o opini¢ Biuro Legislacyjne.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo! Pani Minister! Szanowni Panstwo!

Biuro z oczywistych powodow nie miato czasu na przy-
gotowanie opinii na pisSmie, niemniej zapoznalem si¢ z ta
ustawg na tyle, na ile czasu starczyto. Mam kilka uwag
do tej ustawy. Najwazniejsza z uwag ma charakter bardzo
og6lny, natomiast odnosi si¢ do konkretnych przepiséw
zawartych w ustawie, to jest do art. 9, 53, 59, 61, 62, 63.

Przepisy te, prosz¢ panstwa, odsytaja nas bezposrednio
albo do przepisow, albo instytucji przewidzianych ustawa
o ochronie danych osobowych, ktora to ustawa za chwile
zostanie wyeliminowana z systemu prawnego ustawa stuza-
cg stosowaniu rozporzadzenia RODO 2016/679. I w zwiaz-
ku z tym trzeba mie¢ na wzgledzie to, ze jezeli nie dzisiaj, to
tak szybko, jak to mozliwe, nalezy znowelizowac te przepi-
sy, ktére wymienitem, po to, zeby zapewni¢ ich skuteczno$é
i funkcjonalnos¢, to znaczy po to, zeby si¢ daty stosowac.
Przepisy, ktore odsytaja do instytucji nieistniejgcych albo
do aktoéw nieistniejacych, do stosowania si¢ nie nadaja.
Mialem przyjemnos¢ rozmawia¢ wczoraj i dzisiaj z pania
minister na temat tego, jak ten problem zostanie rozwigzany
1 pani minister, jak rozumiem, przedstawi takie rozwigzanie.
Chodzi o to, aby$my zagwarantowali, ze wdrozona dyrekty-
wa bedzie wdrozona rzeczywiscie, a nie tylko na papierze.
Jezeli bowiem nie ma aktow, ktore sa niezbedne do tego,
zeby stosowac akt wdrazajacy, to sita rzeczy musielibySmy
mowi¢ o pozornym wdrozeniu dyrektywy.

Druga sprawa. Prosz¢ panstwa, zdaj¢ sobie sprawe
z ogromu pracy, ktorg wtozyli w to w Sejmie koledzy le-
gislatorzy, pracy nad tym, zeby pouktadac¢ t¢ ustawe, zeby
jawyczyscié. Jednak nie wszystko si¢ udato i w trakcie prac
nad ustawa stwierdzitem, ze w kilku, kilkunastu miejscach
ta ustawa powinna by¢ — chociazby w konsekwencji, tego
co zrobit Sejm — wyczyszczona. No, taka bardzo prosta
sprawa. W trakcie prac w Sejmie ustawodawca konse-
kwentnie wyrzucat z przepisow sformutowania wskazujace,
ze mozna mie¢ 2 imiona i 2 nazwiska. No, wszystko si¢
udato z wyjatkiem 1 przepisu, to znaczy art. 33 ust. 1 pkt 5.
Takich drobnych kwestii, ktorych nie udato si¢ wyczyscic¢
w zwiazku z tempem prac nad ustawa na tym ostatnim
etapie w Sejmie, jest troche w tej ustawie.

Jezeli chodzi o istotniejsze kwestie, mogace miec
wplyw na merytoryczng stron¢ aktu, to jest to, prosze
panstwa, kwestia delegacji ustawowej zawartej w art. 35.
Upowaznia si¢ tam Rad¢ Ministrow do okreslenia w drodze
rozporzadzenia w szczegdlnosci sposobu rejestrowania
przez JIP wnioskéw o udostepnienie danych albo wynikow
przetwarzania tych danych. Problem polega na tym, ze
przepis ten w zwiazku ze zmiang art. 34 upowaznial be-
dzie wytacznie do okreslenia sposobu rejestrowania wnio-
skow sktadanych przez organ wlasciwy, czyli nasz organ
wewnetrzny krajowy, natomiast wypadly nam catkowicie
organy wilasciwe panstw czlonkowskich, JIP panstw czton-
kowskich, Europol, panstwa trzecie. Skadinad z art. 34
ust. 2 wynika, ze rowniez wnioski tych podmiotow beda
podlegaty rejestracji.

Jeszcze jedna kwestia jest sposob odsytania w czgsci
przepisow, ktory zastosowano w ustawie. Najwigcej pro-
blemow bedzie mogtlo pojawic si¢, proszg panstwa, podczas
dokonywania interpretacji przepisow, ktore odnosza si¢ do
wnioskow o przekazanie danych PNR kierowanych ustnie.
W przypadku tych przepisoéw odsyta si¢, prosz¢ panstwa,
do przepisow o wnioskach sktadanych pisemnie, wprost
wskazujac, ktore z tych przepisow znajda zastosowanie,
przy czym nie wymienia si¢ wszystkich przepisow, kto-
re powinny by¢ w takich sytuacjach stosowane. Innymi
stowy, a contrario moze doj$¢ do sytuacji, ze stosowane
w praktyce beda tylko te przepisy, ktore np. ustawodawca
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wymienit w art. 22 ust. 2. W tym przepisie wskazuje si¢, ze
do wniosku o przekazanie danych kierowanego ustnie znaj-
dzie zastosowanie art. 21 ust. 3 pkty 3—6 i pkt 8, natomiast
pomini¢to catkowicie kwesti¢ przepisow zamieszczonych
wust. 2,4, 5, 617, ktore to przepisy oczywiscie rOwniez
beda musiaty znalez¢ zastosowanie, bo w przeciwnym razie
taki wniosek nie bedzie podlegal zadnej weryfikacji. Kilka
takich problemow dostrzegam w tej ustawie.

Kolejna grupa kwestii, ktore warto bytoby rozwazy¢,
dotyczy ujednolicenia terminologii ustawy. W cze¢sci prze-
pis6w mowi si¢ o podstawie prawnej wniosku, a w innych
przepisach mowi si¢ o podstawie prawnej przekazywa-
nia danych, podczas gdy kontekst uzycia okreslonego
sformutowania wskazuje, ze za kazdym razem mowi si¢
0 tym samym.

Kolejna kwestia to sa zb¢dne powtorzenia w ustawie.
Chociazby art. 25 ust. 4 w ostatniej czg§ci powtarza pierw-
sza czgs$¢ tego przepisu. Podobny problem dotyczy, prosze
panstwa, art. 46 ust. 4, ktorego zdanie drugie powtarza
w czgscl tre$¢ przepisu, do ktorego odsyta art. 46 ust. 4.

Prosz¢ panstwa, zdaj¢ sobie sprawe¢ z tego, ze usta-
wa wdraza dyrektywe, ktora za chwilg wejdzie w zycie.
I zdaje¢ sobie sprawe z tego, ze tempo prac nad ta ustawa
w zwiazku ze zblizajacym si¢ czy uplywajacym termi-
nem wdrozenia dyrektywy jest dos¢ szybkie. Zdaj¢ sobie
réwniez sprawe z tego, ze za chwile ta ustawa bgdzie mu-
siata by¢ znowelizowana w zwiazku z RODO. A wigc,
jako Senat, mamy takie 2 mozliwosci. No, tak naprawde
3 mozliwos$ci. Pierwsza mozliwos¢ jest taka, ze Wysoka
Komisja, a nastgpnie Senat dokona modyfikacji tej ustawy
w taki sposob, aby data si¢ ona stosowac. Druga to jest
taka mozliwos¢, ktora uwzglednia to, ze zmiany tej ustawy,
zwigzane chociazby z dostosowaniem do rozporzadze-
nia RODO, dokonane zostana przepisami zmieniajacymi
ustawg o RODO. I trzecia mozliwos$¢ jest taka, ze rzad
przygotuje nowelizacj¢ ustawy o przetwarzaniu danych
dotyczacych przelotu pasazera niezaleznie od tych moz-
liwosci, o ktorych ja przed chwila powiedziatem, i ze ta
nowelizacja zostanie dokonana tak szybko, jak to mozli-
we, innym aktem normatywnym. Do Wysokiej Komisji,
do Wysokiego Senatu, nalezato bedzie podjgcie decyzji
w tym zakresie. Niestety, bez nowelizacji tej ustawy si¢
nie obedzie. Wszyscy doskonale o tym wiedza, ze 25 maja
2018 r. wchodzi rozporzadzenie unijne 2016/679 i trzeba
bedzie t¢ ustawe zmieni¢. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo bym prosit o ustosunkowanie si¢ do tych za-
strzezen pana mecenasa. Prosze¢ bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji
Renata Szczech:

Chciatabym odda¢ glos dyrektorowi Wtasnowolskiemu,
dyrektorowi Departamentu Prawnego Strazy Granicznej. To
jego przedstawiciele sg, ze tak powiem, gldéwnym autorem

tego projektu, brali udziat w pisaniu tej ustawy i te sprawy
dotyczace nowelizacji... Bardzo prosz¢ o zabranie gltosu
1 przekazanie ich, gdyz one byly dlugo dyskutowane.

Dyrektor Biura Prawnego
w Komendzie Glownej Strazy Granicznej
Marcin Wlasnowolski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Szanowna Komisjo! Panie Przewodniczacy!

Dzigkuj¢ bardzo za uwagi, ktore zostaty przekazane.
Oczywiscie dzigkuj¢ tez za uwzglednienie kwestii tempa
prac, bo w ostatnich paru dniach nastapito wielkie przy-
$pieszenie. | w zwigzku z tym, z uwagami, ktore do ustawy
zglaszato Biuro Legislacyjne, mieliSmy naprawd¢ mikro-
skopijna ilo$¢ czasu na analiz¢ wszelkich uwag. Stad na
pewno pojawily si¢ jakie$ niedociagnigcia. Cheialbym jed-
noczesnie podkresli¢, ze te niedociggnigcia nie wptywaja
na mozliwo$¢ wdrozenia dyrektywy w obecnym stanie
prawnym. Nie powoduje to, ze przepisy sa niewykonalne
i dyrektywa nie begdzie stosowana. Jednak bardzo chetnie
zapoznamy si¢ szczegotowo z tymi uwagami, poniewaz
mamy $wiadomos¢, i to juz od wielu miesigcy, ze ta ustawa
musi by¢ skorelowana z przepisami zwigzanymi z ochrong
danych osobowych, o czym pan mecenas juz wspominal,
z rozporzadzeniem tzw. RODO, ktoére niedlugo zostanie
w peli wdrozone, ale rowniez — chcialbym na to przede
wszystkim zwroci¢ uwagg, poniewaz w tym zakresie bedzie
miato to najwigksze znaczenie dla stosowania projektu tej
ustawy — z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2016/680 z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobo-
wych przez wlasciwe organy do celéw zapobiegania prze-
stgpczosci, prowadzenia postgpowan przygotowawczych,
wykrywania i $cigania czyndw zabronionych i wykonywa-
nia kar, w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylajaca decyzj¢ ramowa Rady 2008/977/WSiSW.
To jest tzw. dyrektywa policyjna zwigzana z ochrong da-
nych osobowych i ona bedzie miala zasadniczy wptyw na
konieczno$¢ znowelizowania tej ustawy w tym zakresie.
WiedzieliSmy przez caty czas trwania naszych uzgodnien,
ktére byly prowadzone mi¢dzyresortowo, ze bedziemy
musieli to uwzgledni¢. Niestety, stato si¢ tak, ze na razie
ta ustawa jest pierwsza, a nie ustawy zwigzane z ochrong
danych osobowych. Tak ze przez caly czas mamy $wia-
domos¢, ze juz niedlugo konieczna begdzie nowelizacja
tej ustawy w zakresie, o ktorym wspomniatem. Zmiany
w pozostatym zakresie. .. Jestesmy przekonani, Ze pozostate
niezbedne korekty, ktore na pewno zostaty juz tutaj przez
pana mecenasa wskazane, beda musialy zosta¢ zrobione,
ale nie wplywa to, jak podkreslam, na mozliwo$¢ wdrozenia
dyrektywy w terminie, ktory wynika wprost z jej obowia-
zywania. Dzickuje bardzo.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji Renata Szczech: Jezeli mogg jeszcze
uzupekni¢, Panie Przewodniczacy...)

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Prosz¢ bardzo.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji
Renata Szczech:

Dzigkuje.

Mowilismy o dyrektywie policyjnej. Ustawa ta, ktora
wdraza dyrektywe policyjna, jest na etapie po uzgodnie-
niach zewnetrznych, czyli my czekamy. I prosze wzigé pod
uwage, Wysoka Komisjo, rowniez taki aspekt sprawy, ze
system, ktory jest juz testowany w Strazy Granicznej...
To bardzo dobrze przygotowana jednostka. Chcemy, aby
przewoznicy nie byli zaskoczeni terminem, chcemy, aby po
prostu... Dlatego nasze prace przyspieszyly. Wychodzimy
naprzeciw catemu temu zjawisku. Chcemy, Zeby to wszyst-
ko przebiegato ptynnie. Jednak nie widzimy przeszkod
co do tego, o czym powiedzial pan dyrektor, zeby stoso-
wacé przepisy, ktore wdrazaja dyrektywe w tej ustawie.
Dzickujemy bardzo za wszystkie uwagi, ktore sa zgloszone.
Mozemy podjaé takie zobowigzanie, ze w nowelizacji,
ktéra w najblizszym czasie musi by¢ przygotowana, one
beda naniesione. Bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuje bardzo.

Otwieram dyskusje.

Prosz¢ bardzo. Ktory z panéw senatorow cheialby za-
brac glos? Nie widze zgloszen.

Whnosze o przyjecie ustawy wedtug projektu zapropo-
nowanego przez ministerstwo bez poprawek.

Nie ma innych wnioskow.

Poddaj¢ moj wniosek pod glosowanie.

Kto z panéw senatorow jest za przyj¢ciem mojego
whniosku o przyjecie ustawy bez poprawek? (6)

Jednogtosnie.

Dziekuj¢ bardzo.

Pozostato nam wyznaczenie sprawozdawcy.

Bardzo prosze, zeby sprawozdawca byt pan senator
Andrzej Mioduszewski.

Wyraza zgode? Okej. Dzigkuje bardzo.

Dzigkuj¢ panstwu bardzo.

Zamykam dwiescie trzydzieste pigte posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 8 minut 25)
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