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(Poczgtek posiedzenia o godzinie 16 minut 32)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Stanistaw
Gogacz)

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzien dobry panstwu.

Otwieram posiedzenie senackiej Komisji Ustawo-
dawczej. W porzadku obrad mamy punkt dotyczacy roz-
patrzenia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 7 lutego
2018 r., sygnatura akt K 39/15, dotyczacego ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane.

Prosze panstwa, Biuro Legislacyjne przygotowato in-
formacj¢ prawng na temat tego wyroku, dotyczacego prawa
budowlanego, i mysle, ze tradycyjnie juz poprosimy pana
mecenasa o przedstawienie informacji prawnej — pod wa-
runkiem ze nie ma uwag do porzadku obrad. Nie ma.

Bardzo proszg.

Ekspert do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Marek Jarentowski:

Dzigkuje bardzo.

Trybunat orzekt, ze art. 16 pkt 3 ustawy z 1994 r. — Prawo
budowlane w zakresie, w jakim upowaznia wlasciwego mi-
nistra do okreslenia ,,ograniczenia zakresu uprawnien bu-
dowlanych” oraz nie zawiera w tym zakresie wytycznych do
tresci rozporzadzenia, jest niezgodny z art. 65 ust. | w zwigz-
ku z art. 31 ust. 3 konstytucji. Ustawa — Prawo budowlane
normuje dzialalno$¢ obejmujacg sprawy projektowania, bu-
dowy, utrzymania i rozbiorki obiektow budowlanych oraz
okresla zasade dzialania organow administracji publicznej
w tych dziedzinach. W rozdziale drugim ustawy okreslono
funkcje w budownictwie, m.in. projektowanie, kierowa-
nie budowa, funkcje, ktore moga wykonywac¢ wylacznie
osoby posiadajace odpowiednie wyksztatcenie techniczne
i praktyke zawodowa. Ustawa reguluje, w jakich specjalno-
$ciach udzielane sg uprawnienia budowlane, a takze jakie
wyksztalcenie i praktyka sa wymagane dla danego rodzaju
specjalno$ci do projektowania lub kierowania robotami bu-
dowlanymi bez ograniczen albo w ograniczonym zakresie.

Przepis art. 16 ustawy przewiduje, ze minister w drodze
rozporzadzenia okresli: rodzaje i zakres przygotowania
zawodowego do wykonywania samodzielnych funkcji tech-
nicznych w budownictwie; sposob stwierdzania posiadania
przygotowania zawodowego i jego weryfikacji oraz, co nas
najbardziej interesuje, ograniczenia zakresu uprawnien bu-
dowlanych. Wydane rozporzadzenie okresla, jakie kierunki

studiéw lub wykonywanie jakich zawodow pozwala na
uzyskiwanie uprawnien budowlanych w poszczegdlnych
specjalnosciach oraz wykonywanie jakich prac lub czyn-
no$ci moze by¢ uznane za praktyke zawodowa.

Przedmiotem rozstrzygnigcia byt pkt 3 przepisu pozwala-
jacy ministrowi ogranicza¢ zakres uprawnien budowlanych.
Regulacja ograniczajagca w rozporzadzeniu czy w ustawie
polega na tym, ze w samej ustawie przewidziane sg przy-
czyny ograniczenia, a w rozporzadzeniu definiuje si¢ to, na
czym ograniczenie uprawnien polega. Na przyklad art. 14
ust. 3 ustawy: ,,Uzyskanie uprawnien budowlanych w spe-
cjalnosciach, o ktorych mowa w ust. 1, wymaga: 1) do pro-
jektowania bez ograniczen: a) ukonczenia studiow drugiego
stopnia na kierunku odpowiednim dla danej specjalnosci. ..
I dalej, pkt 2: do projektowania w ograniczonym zakresie:
a) ukonczenia: studidw pierwszego stopnia na kierunku
odpowiednim dla danej specjalnosci lub studiow drugiego
stopnia na kierunku pokrewnym dla danej specjalnosci”. ..

Co przewidziano w rozporzadzeniu? W §11 ust. 1:
,Uprawnienia budowlane w specjalnos$ci architektonicznej
bez ograniczen uprawniaja do projektowania lub kierowa-
nia robotami budowlanymi, w odniesieniu do architektury
obiektu. Dalej, ust. 2: Uprawnienia budowlane w specjalno-
$ci architektonicznej w ograniczonym zakresie uprawniajg
do projektowania lub kierowania robotami budowlany-
mi, w odniesieniu do architektury obiektu o kubaturze do
1000 m* w zabudowie zagrodowej lub na terenie zabudowy
zagrodowej”. Ponadto w rozporzadzeniu okreslono, ktére
kierunki studiéw wyzszych sa odpowiednie, a ktore po-
krewne dla danej specjalnos$ci, oraz ktore zawody — wsrod
nich np. technik architekt, technik budownictwa — zwigzane
sa z dang specjalnoscia.

Jesli chodzi o wzorce konstytucyjne, to przepis art. 65
konstytucji przewiduje, ze kazdemu zapewnia si¢ wolnos¢
wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy,
wyjatki okresla ustawa. Art. 31 ust. 3 konstytucji przewi-
duje, ze ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyj-
nych wolnosci i praw mogg by¢ ustanawiane tylko w usta-
wie 1 tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym
panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicz-
nego badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci
publicznej albo wolnosci i praw innych 0séb. Ograniczenia
te nie mogg naruszac istoty wolnosci i praw.

Zdaniem Trybunalu wyrazona w przepisie konstytucji
wolno$¢ pracy moze by¢ ograniczona tylko w akcie rangi
ustawy. Nie oznacza to generalnego zakazu regulowania
kwestii ograniczen w zakresie wolnosci wykonywania
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zawodu w rozporzadzeniu. Trybunat w odniesieniu do
ograniczania wolnosci gospodarczej, wyrazonej w art. 22
konstytucji wskazat, ze ,,wymaganie zupelnosci ustawowej
powinno by¢ egzekwowane z pelnym rygoryzmem w od-
niesieniu do ograniczenia praw i wolnos$ci o charakterze
politycznym i osobistym. Natomiast unormowanie praw
i wolnosci ekonomicznych i socjalnych moze pozostawiaé¢
pewne miejsce dla regulacji wykonawczych. Niemniej
jednak zasadnicze elementy regulacji prawnej dotyczacej
ograniczen praw i wolnosci ekonomicznych i socjalnych
musi okresla¢ ustawa”.

Tymczasem w ustawie nie wskazano zakresu uprawnien
w ramach poszczeg6lnych kategorii, ani nadawanych bez
ograniczen, ani tych w ograniczonym zakresie. Zostaly one
okreslone w rozdziale czwartym rozporzadzenia zatytuto-
wanym ,,Zakres uprawnien budowlanych”.

Brak jakichkolwiek regulacji w tym przedmiocie
w ustawie oznacza niedopuszczalno$¢ delegowania kompe-
tencji organom wykonawczym do ich unormowania w roz-
porzadzeniu. Wtadza wykonawcza nie moze zastgpowac
wladzy ustawodawcze;.

Trybunat odroczyt utratg¢ mocy obowiazujacej zakwe-
stionowanych przepiséw. Wynikaloby z tego, ze wykonanie
wyroku poprzez nowelizacj¢ przepisow ustawy jest ko-
nieczne. Nowelizacja ta moglaby polega¢ na przeniesie-
niu przepisow §10-15 rozporzadzenia do ustawy, albo na
skonstruowaniu w ustawie og6élnych przepiséw, w tym wy-
tycznych do rozporzadzenia regulujacych zakres uprawnien
budowlanych o0sob posiadajacych poszczegoélne poziomy
i profile wyksztalcenia.

Catos¢ regulacji dotyczacej uprawnien budowlanych
polega na pionowym i poziomym podziale zakresu upraw-
nien i ich podstaw. Pionowy podziat uprawnien to podziat
na specjalnosci, zalezne gtéwnie od kierunku wyksztatce-
nia. Cho¢ specjalnosci s3 wymienione z nazwy w ustawie,
np. architektoniczna, konstrukcyjno-budowlana, inzynieryjna
mostowa, to zakres uprawnien jest regulowany w rozporza-
dzeniu. Poziomy podziat uprawnien za$, to podziat w ramach
poszczegodlnych specjalnosci na dwa zakresy: bez ograniczen
1w ograniczonym zakresie. W zaleznosci od rodzaju specjal-
nosci podzial poziomy polega, najogdlniej moéwigc, na usta-
leniu rozmiaru budowli, np. w specjalnosci architektonicznej
i konstrukcyjno-budowlanej uprawnienia budowlane w ogra-
niczonym zakresie uprawniaja do dzialalnosci w odniesie-
niu do obiektu o kubaturze do 1 tysigca m?, a uprawnienia
budowlane specjalnosci inzynieryjnej i drogowej w ograni-
czonym zakresie uprawniaja do dziatalnosci w zakresie drog
klasy lokalnej i dojazdowej oraz wewngtrznej, a w pelnym
zakresie obejmuja takze autostrady oraz drogi ekspresowe,
drogi gtéwne ruchu przyspieszonego, drogi gtéwne i drogi
zbiorcze. Tymczasem klasy, inaczej méwiac, nazwy drog
1 ich parametry znow sa okreslone w rozporzadzeniu, a nie
w ustawie. Zatem przy nowelizacji majacej na celu wykona-
nie wyroku nalezy podjac szereg decyzji o sposobie i zakresie
regulowania omawianych zagadnien.

Z informacji uzyskanych w Departamencie Architektury,
Budownictwa i Geodezji Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju
wynika, ze ministerstwo ma juz pomyst na wykonanie
wyroku, a mianowicie taki, ze uprawnienia budowlane
szczegotowo beda regulowane w osobnej ustawie wedle

uzyskanych informacji. Poniewaz wykonanie wyroku musi
polegac na podjeciu wielu szczegotowych decyzji meryto-
rycznych, Biuro Legislacyjne nie przygotowato propozycji
wykonania wyroku. Z tych samych powodow podjecie
inicjatywy majacej na celu wykonanie wyroku nalezatoby
pozostawic¢ rzadowi. Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzigkuj¢ bardzo panu mecenasowi.

Wydaje sig¢, ze uzasadnienie, sentencja wyroku Trybu-
natu Konstytucyjnego jest jakby oczywista, sprowadza si¢
do tego, zeby w aktach prawnych podustawowych, czyli
nizszych ranga od ustawy, nie regulowac spraw zwigzanych
z ograniczaniem wykonywania zawodu.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

O co chodzi, bo nie rozumiem? Kto$ nie mogt wejs¢, tak?

(Gtos z sali: Nie wpuszczaja dzisiaj nikogo.)

(Glos z sali: Tak.)

Jezeli chodzi o zaproszonych na posiedzenie komisji
gosci, to kto nie przybyl? W ogdle nie mamy gosci...

(Gtos z sali: No wiasnie dlatego.)

(Glos z sali: Wtasnie dlatego, Ze nie zostali wpuszczeni.)

(Wesotos¢ na sali)

(Glos z sali: Wtasnie dlatego, ze...)

No tak, dzisiaj byla konferencja poswigcona stuleciu
KUL i faktycznie prelegenci mieli trudnos$ci z wej$ciem.

(Glos z sali: Tez nie weszli.)

Na komisje emigracji przybyli...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...goscie chyba z Wielkiej Brytanii, tez byta trudnos¢.

(Rozmowy na sali)

No, nas interesujg goscie Komisji Ustawodawczej,
a zostalo zaproszone Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju,
mieli by¢ pan dyrektor Michat Orczyk i pani Iza Strojna.
Z zaproszonych gosci jest z nami pan mecenas Marek
Jarentowski i to jest oczywiScie bardzo wazne, bo pan
mecenas przedstawil nam wlasnie informacj¢ prawna.
Ona sprowadza si¢ do tego, ze zgodnie z tym, co Trybunat
stwierdzil w uzasadnieniu do orzeczenia, nie mozna w ak-
tach prawnych nizszych niz ustawa regulowa¢ warunkow
wykonywania zawodu. Wydaje si¢ to jakby oczywiste,
ale juz to, w jaki sposob wprowadzi¢ te zmiany w prawie
budowlanym z informacji, jakie mamy... Ja rozumiem, ze
pan mecenas kontaktowat si¢ z ministerstwem itd., wigc
prosz¢ nas poinformowac. Skoro nie ma naszych gosci, to
moze wezuje si¢ pan w role gosci 1 przynajmniej czgsciowo
przedstawi nam informacje, poza tymi, ktore otrzymalismy
w ramach informacji prawne;j.

Bardzo proszg, Panie Mecenasie.

Bardzo prosz¢ o wystuchanie pana mecenasa.

Ekspert do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Marek Jarentowski:

Dzigkuje¢ bardzo. Ja nie tyle bedg rzecznikiem prasowym
ministerstwa, bo szczegdtowo tej propozycji nie znam, co
po prostu powiem... Gdyby Biuro Legislacyjne miato przy-
gotowac projekt ustawy majacej na celu wykonanie wy-
roku, to prawdopodobnie polegatby on na szczegétowym
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okresleniu kryteriow ustalania wymogdw niezbednych do
wykonywania danych funkcji w budownictwie. Jednak
w rozporzadzeniu pozostawiliby$my szczegoly, gdyz jest to
materia — te zakresy wchodzace w zakres poszczegdlnych
specjalizacji budowlanych — zbyt szczegotowa, zeby mogta
by¢ regulowana w ustawie.

Jesli chodzi o informacje z ministerstwa, to uzyskatem
taka odpowiedz, ze ministerstwo jednak przeniesie w zasa-
dzie cato$¢ czy wigkszo$¢ problematyki rozporzadzenia do
ustawy. Oczywiscie to nie jest sprzeczne z zasadami sztuki
legislacyjnej, ewentualnie bedzie rodzito takie problemy,
ze czasami bedzie trzeba t¢ ustawe nowelizowac, ale jak
najbardziej bedzie to wykonanie wyroku. Domyslam sig,
ze ministerstwo nie bedzie robi¢ rewolucji, jesli chodzi
o uprawnienia budowlane, zmiana be¢dzie polegata tylko
na legislacyjnym przeniesieniu materii rozporzadzeniowe;j
do ustawy. Tak wigc zasadniczo nie zmienia si¢ zakresy
uprawnien 0sob konczacych poszezegolne kierunki studiow
czy posiadajacych tytuty zawodowe. Dzigkuj¢ bardzo.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

...Poniewaz normy zakwestionowane przez Trybunat
traca moc po 12 miesigcach od ogloszenia w dzienniku
urzedowym, mamy czas. No i teraz pytanie do komisji,
czy decydujemy si¢... Czy w $wietle tego, co pan mecenas
powiedziat i napisal, ze wykonania tego wyroku podj¢to
si¢ Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa, scedujemy
to na ministerstwo, czy tez zawiesimy nasze dziatania i za-
czekamy na informacje bardziej konkretne?

Pani Senator, bardzo proszg.

Senator Grazyna Sztark:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Ja na poczatku, zeby nie zapomnie¢, chciatabym dzi-
siejszemu solenizantowi, panu przewodniczacemu, chyba
w imieniu wszystkich, ztozy¢ serdeczne zyczenia imieni-
nowe. To bedzie co$ mitego...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...ateraz...

(Glos z sali: Nie ma, nie ma...)

Aha, nic ma...

(Senator Barbara Zdrojewska: Nie, stuchajcie, ale mar-
szatek...)

(Rozmowy na sali)

No ale juz skonczyliSmy z tym dobrem. Marszatek
Karczewski rowniez... Chcialabym przej$¢ do rzeczy.

Panie Przewodniczacy, ja bym zaproponowata, zeby
zawiesi¢ nasze posiedzenie do czasu przybycia tutaj przed-
stawicieli ministerstwa. Uwazam, ze nie mozemy dopro-
wadzi¢ do takiego stanu rzeczy, ze za jakis$ czas okaze sig,
ze pan legislator wystarczy tez za senatorow, bo przeciez
wynik jest przewidziany.

(Przewodniczqcy Stanistaw Gogacz: Senatorowie sg.)

No, na razie jestesmy. W dniu dzisiejszym doszto do
kolejnego przekroczenia dotychczas panujacych, obowia-
zujacych zasad. Prosz¢ panstwa, to nie jest weale Smieszne
ani zabawne....

(Senator Barbara Zdrojewska: Wtasnie.)

...ze w dniu dzisiejszym nie zostali wpuszczeni go-
$cie na teren parlamentu, obradujacego parlamentu, Sejmu
i Senatu. W zwiazku z tym, nie przenoszac tu, na sal¢ naszej
sejmowej komisji...

(Glos z sali: Senackiej.)

...przepraszam, senackiej komisji, zadnych awantur,
mam taka goraca prosbe. Chciatabym, zebysmy — zwracam
si¢ tutaj do pana przewodniczacego i do kolezanki oraz
kolegdéw — zwrocili si¢ do pani minister, Szefa Kancelarii
Sejmu, z zapytaniem, z jakich powoddéw nie zostali dzi-
siaj wpuszczeni ci ludzie. To nie sa goscie, to sg przedsta-
wiciele... My w ogoéle nie powinni§my dyskutowac bez
obecnych na sali przedstawicieli rzadu, bo oni réwniez sa
strong w naszej dyskusji. Chciatabym, zebysmy uzyskali
odpowiedz. Zreszta taka sama propozycj¢ ztozytam na
posiedzeniu komisji emigracji. Tak, bo jezeli teraz dopu-
$cimy do takiej sytuacji, to — wcale si¢ nie $miej¢ — za jakis$
czas... Zreszta niedawno ktorys z pandéw to juz powiedziat,
ze przeciez wynik jest do przewidzenia, skoro wigkszos¢
ma Prawo i Sprawiedliwos¢. Dla dobra parlamentaryzmu,
dla dobra przyszlej... ze wzgledu na zasady, ktore niezby-
walnie przynaleza naszej Wysokiej Izbie, apeluj¢ i prosze
o zaakceptowanie tych moich 2 wnioskow. Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanistaw Gogacz:

Dzigkuje, dzickuje bardzo.

Rozumiem, ze sa 2 wnioski, pierwszy wniosek, zeby
odroczy¢, a drugi wniosek, zeby wystosowaé zapytanie.
W zwigzku z tym drugim wnioskiem chciatbym jeszcze
dopytac. Jezeli chodzi o gosci komisji emigracji — podata
pani powdd przez analogie — no to my wiemy, ze ci goscie
byli i nie mogli wejs¢. Jednak jezeli chodzi o nasza komisje,
to bardzo czesto si¢ zdarza, jednak zdarza si¢ tak, ze my
ich zapraszamy, a oni po prostu nie przyjezdzaja. Jezeli
wiec chodzi o gosci naszej komisji, to jest pytanie: czy oni
w ogole wybrali si¢, zdecydowali si¢ przyby¢ do senatu?

(Glos z sali: Dostali$my zgloszenie, Ze wspomniane
2 osoby przyjda na posiedzenie komisji.)

Aha, w ten sposob. W takim razie oczywiscie bardzo
prosze sekretariat o przygotowanie zapytania, jaki byt po-
wad, ze nie zostaly wpuszczone.

Pan przewodniczacy, bardzo prosze.

Senator Aleksander Pociej:

Ja zwracam si¢ z identycznym wnioskiem, z jakim wy-
stapita pani senator. Tym bardziej, Panie Przewodniczacy,
ze to nie jest, jak mi si¢ wydaje, jakas polityczna kwestia,
jest to kwestia techniczna, co do ktdrej nie ma sporu poli-
tycznego migdzy stronami. To po pierwsze.

Po drugie, ja juz wielokrotnie zetknatem si¢ z tym, ze
rzad deklaruje, Ze co$ jest w pracach, a potem si¢ okazuje,
ze nie do konca tak jest. Tak wigc tym bardziej chcialbym
dosta¢ taka doktadng informacje¢ ze strony rzadowej, nad
czym oni pracuja, i zgadzam si¢ tez z tym, co powiedziala
pani senator, ze w takiej sytuacji powinni§my to przerwac.
Dlaczego? Bo po pierwsze, naszym obowigzkiem od wielu
lat jest wykonywanie wyrokdw, po drugie, powinien tu by¢
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co najmniej przedstawiciel rzadu i wszyscy goscie, ktorzy
mogliby by¢ tym zainteresowani i ktérzy mieliby nam co$
do powiedzenia. To jest bardzo techniczny temat. Dzigkujg.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzigkuj¢ bardzo.

To tak jak wcze$niej zostato stwierdzone. Oczywiscie,
jezeli jest zgoda komisji...

Bardzo proszg, pan senator Jerzy Czerwinski.

Senator Jerzy Czerwinski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Ja bym moze mniej dramatyzowal, bo np. na posie-
dzeniu Komisji Obrony Narodowe;j byli ludzie z zewnatrz
w petnym sktadzie, czyli wszyscy, ktorzy mieli si¢ pojawic,
cywile i mundurowi, i wigkszych sladow jakby forsowania,
zasiekow tam nie bylo, nie wida¢ po nich.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak ze moze tylko popro$my o wyjasnienie, dlaczego
nie byli obecni, moze nie piszmy zbyt dramatycznych pism
do Kancelarii, bo trochg si¢ o§mieszymy.

Rzeczywiscie cheiatbym si¢ dowiedzie¢: na kiedy rzad
przygotowuje ten projekt czy na kiedy moze ten projekt
zrobi¢, w jakim terminie? By¢ moze pan legislator wie, na
kiedy, to wtedy bedzie jeszcze proscie;.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzigkuje¢ bardzo.
Pani Senator, bardzo proszg.

Senator Barbara Zdrojewska:

Ja chciatabym zapytac...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ja chcialabym wtasnie zapytac o to, czy pan legislator
potrafi zastapi¢ rzad i powiedzie¢ stanowczo, kiedy to be-
dzie. Takie pytanie chciatabym zada¢: kiedy...

(Przewodniczqcy Stanistaw Gogacz: Ale juz byty takie
pytania, Pani Senator.)

Tak. Druga sprawa jest do pana senatora Czerwinskiego,
tzn. jakby odpowiedz do tego, o czym powiedzial. Na po-
przednim posiedzeniu, na ktorym bylismy, na posiedzeniu
komisji kultury, pani dyrektor departamentu skarzyla si¢
o to, ze miata ogromne klopoty z wejsciem, potrzebna byta
interwencja i ze to trwato, itd. Dzickuje bardzo.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Prosze panstwa, myslg, ze tu juz jest zgodnos¢, jezeli
chodzi o te 2 postulaty. Z powoddéw oczywistych, przed-
stawionych rowniez przez panstwa senatoréw, zawieszamy
prace — jezeli oczywiscie jest zgoda komisji.

W zwigzku z tym drugim postulatem, zeby$my skie-
rowali zapytanie, prosz¢ pana z sekretariatu komisji, aby
przygotowat takie zapytanie.

W takim razie, skoro jest zgoda komisji, to tak wtasnie
postanowili§my.

Zamykam posiedzenie senackiej Komisji Ustawo-
dawczej.

Dzigkuje.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 54)
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