
 

 

INFORMACJA 

o posiedzeniu Komisji Praw Człowieka, Praworządności i Petycji 

nr posiedzenia: 233 

data posiedzenia: 8 maja 2018 r. 
 

 

Porządek posiedzenia: 

 1. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej zmiany 

ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji, w celu ograniczenia z 12 do 

4 minut reklam i telesprzedaży w ciągu godziny zegarowej nadawanej audycji (cd.) (P9-

53/17). 

2. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej ochrony 

polskich rodzin w sprawach międzynarodowych, w tym wprowadzenia całkowitego zakazu 

wydawania za granicę dzieci polskich do adopcji (cd.) (P9-51/17). 

3. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej zmiany 

ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego, w celu 

umożliwienia nadawania pism u operatorów pocztowych w państwach Unii Europejskiej ze 

skutkiem zachowania terminu (cd.) (P9-50/17). 

4. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej zmiany 

ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolności sumienia i wyznania, w celu 

dostosowania jej postanowień do wymogów określonych w Konstytucji RP (cd.) (P9-38/17). 

5. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej zmiany 

ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości, w celu wyłączenia stowarzyszeń 

zwykłych z obowiązku składania rocznych sprawozdań finansowych (P9-05/18). 

6. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej zmiany 

ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych, w celu zwolnienia 

z podatku od nieruchomości lokali mieszkalnych do 110 m
2
 stanowiących odrębną własność 

wraz z gruntami, pod warunkiem zameldowania w nieruchomości na pobyt stały jej 

właściciela (P9-10/18). 

 

Posiedzeniu przewodniczył: 

 przewodniczący komisji Robert Mamątow. 

W posiedzeniu uczestniczyli: 

 
senatorowie członkowie komisji: 

Rafał Ambrozik, Robert Mamątow, Marek Martynowski, Aleksander Pociej, Jan Rulewski, 

Michał Seweryński, 

 

 
goście, m.in.: 

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji: 

dyrektor Departamentu Monitoringu Barbara Turowska, 

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego: 

naczelnik wydziału w Departamencie Własności Intelektualnej i Mediów Karol Zgódka, 

Komenda Główna Policji: 

ekspert w Wydziale Prewencji w Biurze Prewencji podkomisarz Marta Świnecka, 



 

 

Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji: 

zastępca dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Tomasz Iwański ze 

współpracownikiem, 

zastępca dyrektora Departamentu Porządku Publicznego Dariusz Minkiewicz, 

zastępca dyrektora Departamentu Wyznań Religijnych oraz Mniejszości Narodowych 

i Etnicznych Teresa Karczmarek, 

Ministerstwo Spraw Zagranicznych: 

zastępca dyrektora Departamentu Konsularnego Beata Brzywczy, 

Ministerstwo Finansów: 

dyrektor Departamentu Rachunkowości i Rewizji Finansowej Joanna Dadacz, 

dyrektor Departamentu Podatków Sektorowych, Lokalnych oraz Podatku od Gier Justyna 

Przekopiak ze współpracownikiem, 

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej: 

główny specjalista w Departamencie Polityki Rodzinnej Paulina Wójcicka, 

 

 
Kancelaria Senatu: 

 pracownicy Biura Legislacyjnego: Danuta Drypa, Michał Gil, Marek Jarentowski, Marian 

Fałek, 

wicedyrektor Biura Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Danuta Antoszkiewicz, 

pracownicy Działu Petycji i Korespondencji w Biurze Analiz, Dokumentacji 

i Korespondencji: Jolanta Krynicka, Marzena Krysiak, Wanda Wójtowicz, Żaneta Urawska. 

 

 

Ad 1. 
 

 Komisja kontynuowała prace nad petycją. 

Nad petycją przeprowadzono dyskusję. W dyskusji zabrali głos senatorowie oraz 

przedstawiciele Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji oraz Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa 

Narodowego. 

Zastępca przewodniczącego komisji Jan Rulewski zgłosił wniosek o podjęcie inicjatywy 

ustawodawczej w sprawie rozpatrywanej petycji i zaproponował poprawkę zmierzającą do 

ograniczenia reklam nadawanych w trakcie programów dla dzieci do 3 minut w ciągu godziny 

zegarowej. 

Senator Marek Martynowski i senator Michał Seweryński zgłosili wniosek o niepodejmowanie 

dalszych prac nad rozpatrywaną petycją. 

W wyniku głosowania komisja przyjęła wniosek senatorów Marka Martynowskiego i Michała 

Seweryńskiego. 

 

Konkluzja: 

 Komisja zakończyła prace nad rozpatrywaną petycją. 

Ad 2. 
 

 Komisja kontynuowała prace nad petycją.  

Treść petycji przypomniała pracownik Działu Petycji i Korespondencji w Biurze Analiz, 

Dokumentacji i Korespondencji Żaneta Urawska.  

Nad petycją przeprowadzono dyskusję. 

Senator Michał Seweryński i przewodniczący komisji Robert Mamątow zgłosili wniosek 

o niepodejmowanie dalszych prac nad rozpatrywaną petycją. 

W wyniku głosowania komisja przyjęła przedstawiony wniosek. 



 

 

Konkluzja: 

 Komisja zakończyła prace nad rozpatrywaną petycją. 

 

Ad 3. 
 

 Komisja kontynuowała prace nad petycją 

Nad petycją przeprowadzono dyskusję. W dyskusji zabrali głos senatorowie oraz 

przedstawiciel Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji. 

Przewodniczący komisji Robert Mamątow zgłosił wniosek o podjęcie inicjatywy 

ustawodawczej w sprawie rozpatrywanej petycji. 

W wyniku głosowania komisja przyjęła przedstawiony wniosek. 

Do reprezentowania komisji w dalszych pracach nad tym projektem ustawy upoważniony 

został senator Jan Rulewski. 

 

Konkluzja: 

 Komisja wnosi do marszałka Senatu o podjęcie inicjatywy ustawodawczej w sprawie ustawy 

o zmianie ustawy – Kodeks postępowania administracyjnego (druk senacki nr 827). 

 

Ad 4. 
 

 Komisja kontynuowała prace nad petycją.  

Treść petycji przypomniała pracownik Działu Petycji i Korespondencji w Biurze Analiz, 

Dokumentacji i Korespondencji Jolanta Krynicka. 

Nad petycją przeprowadzono dyskusję. W dyskusji zabrali głos senatorowie oraz 

przedstawicielka Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji.  

Senator Michał Seweryński oraz przewodniczący komisji Robert Mamątow zgłosili wniosek 

o kontynuowanie prac nad rozpatrywaną petycją. 

Przewodniczący komisji Robert Mamątow zgłosił wniosek o wstrzymanie prac nad 

rozpatrywaną petycją do czasu uzyskania opinii Ministerstwa Spraw Wewnętrznych 

i Administracji oraz rzecznika praw obywatelskich. 

Komisja przyjęła przedstawiony wniosek. 

 

Konkluzja: 

 Komisja postanowiła wstrzymać prace nad rozpatrywaną petycją do czasu uzyskania opinii 

właściwych instytucji. 

 

Ad 5. 
 

 Treść petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej zmiany ustawy z dnia 

29 września 1994 r. o rachunkowości, w celu wyłączenia stowarzyszeń zwykłych z obowiązku 

składania rocznych sprawozdań finansowych, przedstawiła pracownik Działu Petycji 

i Korespondencji w Biurze Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Wanda Wójtowicz. 

Petycja indywidualna wniesiona przez pana Stanisława Porowskiego dotyczy zmiany ustawy 

z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości. 

Przedmiotem petycji jest nadanie nowego brzmienia art. 2 ust. 1 pkt 5 (określa krąg 

podmiotowy ustawy), poprzez wyłączenie z jednostek organizacyjnych niemających 

osobowości prawnej stowarzyszeń zwykłych. Autor petycji postuluje, aby stowarzyszenia 

zwykłe były zwolnione z obowiązku prowadzenia pełnej księgowości, jeżeli przedłożą do 

urzędu skarbowego podpisane przez zarząd oświadczenie o nieposiadaniu konta bankowego 

oraz oświadczenie, że pozyskane środki finansowe w całości przeznaczą na cele statutowe. 

Według autora petycji obowiązujące regulacje dotyczące zakładania i prowadzenia 

https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k9/petycje/p90518/249_rachunkowosc.pdf


 

 

stowarzyszeń zwykłych powinny ułatwiać osobom społecznie zaangażowanym podejmowanie 

działań, a nie je do tego zniechęcać. W ocenie wnoszącego petycję postulowane rozwiązanie, 

dotyczące wyłączenia stowarzyszeń zwykłych z obowiązku składania rocznych sprawozdań 

finansowych, spowoduje ożywienie postaw obywatelskich, a tym samym rozwój tych 

pozarządowych organizacji. 

Nad petycją przeprowadzono dyskusję. W dyskusji zabrali głos senatorowie oraz 

przedstawicielka Ministerstwa Finansów. 

Senator Michał Seweryński zgłosił wniosek o niepodejmowanie dalszych prac nad 

rozpatrywaną petycją. 

W wyniku głosowania komisja przyjęła ten wniosek. 

 

Konkluzja: 

 Komisja zakończyła prace nad rozpatrywaną petycją. 

 

Ad 6. 
 

 Treść petycji w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej zmiany ustawy z dnia 

12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych, w celu zwolnienia z podatku od 

nieruchomości lokali mieszkalnych do 110 m
2
 stanowiących odrębną własność wraz 

z gruntami, pod warunkiem zameldowania w nieruchomości na pobyt stały jej właściciela, 

przedstawiła pracownik Działu Petycji i Korespondencji w Biurze Analiz, Dokumentacji 

i Korespondencji Marzena Krysiak. 

Petycja zbiorowa wniesiona przez Stowarzyszenie Interesu Społecznego „Wieczyste” dotyczy 

zmiany art. 7 ust. 1 pkt 15 i dodania w art. 7 ust. 1 pkt 16 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. 

o podatkach i opłatach lokalnych. 

Autorzy petycji wnoszą o zwolnienie od podatku od nieruchomości właścicieli lokali 

mieszkalnych o powierzchni do 110 m
2
 wraz z gruntami pod tymi lokalami, pod warunkiem 

zameldowania właściciela w tej nieruchomości na pobyt stały. W opinii wnoszących petycję 

mieszkanie jest podstawowym dobrem człowieka i nie powinno się za nie płacić podatku. 

W petycji szacuje się, że po zrealizowaniu postulatów wpływy z podatku od nieruchomości 

w Warszawie wyniosą ok. 43 mln zł, a w skali kraju ok. 800 mln zł. Autorzy petycji uważają, 

że obsługa administracyjna podatku, w tym wydawanie decyzji oraz wysyłanie ich listem 

poleconym z potwierdzeniem odbioru do wszystkich współwłaścicieli nieruchomości, jest 

czasochłonne i generuje koszty, co obniża efektywność administracyjną. Nadto obniżenie 

dochodów z tytułu podatku zostanie skompensowane poprzez odciążenie administracji. 

Nad petycją przeprowadzono dyskusję. W dyskusji zabrali głos senatorowie oraz 

przedstawicielka Ministerstwa Finansów. 

Senator Marek Martynowski zgłosił wniosek o niepodejmowanie dalszych prac nad 

rozpatrywaną petycją. 

W wyniku głosowania komisja przyjęła ten wniosek. 

 

Konkluzja: 

 Komisja zakończyła prace nad rozpatrywaną petycją. 

 

 
W posiedzeniu komisji nie uczestniczyły osoby wykonujące zawodową działalność lobbingową. 

 

Opracowano w BPS 

 

https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k9/petycje/p91018/254_podatek_od_nieruchomosci.pdf

