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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow
oraz niektérych innych ustaw (druk senacki nr 791, druki sejmowe nr 2334
i 2408).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 19 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Jerzy
Chroscikowski)

Przewodniczacy Jerzy Chroéscikowski:

Szanowni Panstwo, pozwolicie, ze rozpoczniemy.

Otwieram posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju
Wsi. Jest to nasze kolejne posiedzenie, dziewigcdziesiate
szoste.

Z przykro$ciag musze stwierdzi¢, ze komisja rodziny
zmienila zdanie i bedzie oddzielnie procedowata. No, to juz
jest decyzja komisji. Komisja zbierze si¢ w poniedziatek
o godzinie 9.00. My za$ jesteS§my zobowigzani do rozpa-
trzenia tego dzisiaj.

Mam do panstwa pytanie. Czy na sali znajduja si¢ osoby
zawodowo zajmujace si¢ dziatalnoscig lobbingowa?

Nie ma takich oséb. Skoro tak, to przechodzimy dale;j.

Informuje¢ panstwa senatoréw, ze druki senackie i inne
materiaty dotyczace ustawy nie zostaly panstwu dostarczone
w terminie okreslonym w art. 61 ust. 1 regulaminu Senatu.
Jezeli nie ustysze sprzeciwu, uznam, ze zgodnie z art. 61
ust. 2 pkt 2 komisja wyraza zgode na procedowanie.

Czy sg glosy sprzeciwu? Nie ma.

W zwigzku z tym mozemy procedowaé, mimo ze ma-
terialy nie zostaly doreczone w terminie, o czym wcze$niej
czytatem.

Witam na posiedzeniu pana ministra Rafata Romanow-
skiego z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Aby
przyspieszy¢, nie bede wszystkich panstwa wymieniat,
z nazwiska. Wszystkich panstwa serdecznie witam. Witam
réwniez nasze Biuro Legislacyjne, panstwa senatoréw, nasz
sekretariat. Przechodzimy do rzeczy.

Panie Ministrze — pan juz od rana czeka — prosze, o ile
mozna, w skrocie zaprezentowac stanowisko rzadu.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Roz-
woju Wsi Rafal Romanowski: Panie Przewodniczacy...)

Prosze o kilka informacji do ustawy o zmianie ustawy
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw oraz niektorych in-
nych ustaw. Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Rafal Romanowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
Jest to projekt rzadowy. Projekt ten w istocie rzeczy
zawiera jedna, bardzo elementarng rzecz. W tym projekcie

ustawy pojawia si¢ nowa umowa cywilnoprawna dotyczaca
pomocnika przy zbiorach. Jest to oczekiwanie strony spo-
tecznej. W naszym kraju w takich branzach jak sadownic-
two, ogrodnictwo, przy zbiorach chmielu, tytoniu pracuje
ponad 0,5 miliona pracownikéw tzw. sezonowych. Ustawa
o0 promocji zatrudnienia zostata zaimplementowana dyrek-
tywa sezonowa. Patrzac z perspektywy czasu... Biorac pod
uwagg postulaty strony spotecznej, ktéra wnosita o usank-
cjonowanie tych pracownikow, o ich zabezpieczenie, przede
wszystkim zdrowotne i wypadkowe, wypracowalismy wraz
ze strong spoteczng nowa umowe cywilnoprawna zawierang
z pomocnikiem przy zbiorach. Pomocnicy dzigki oplaca-
nym przez rolnikdw zajmujacych si¢ wskazanymi branzami
sktadkom, sktadce zdrowotnej i sktadce wypadkowej, beda
mieli prawo do $wiadczenia zdrowotnego. W sytuacji, gdy
zdarzy si¢ wypadek, osoby wykonujace pracg pomocnika
przy zbiorach beda miaty prawo rdwniez do jednorazowego
$wiadczenia wypadkowego.

Wskazane sektory to sg bardzo istotne sektory w rol-
nictwie, bo sa to sektory, w ktorych ponad 50% wartosci
produktu stanowi koszt pracy. Dlatego tez te sektory zo-
staty dookreslone. Na poczatku, w projekcie rzadowym,
dotyczyto to tylko i wylacznie ogrodnictwa oraz warzyw-
nictwa, ale Wysoka Izba, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
rozszerzyt t¢ grupe o zbiory chmielu, roslin zielarskich
1 16t oraz tytoniu.

Kolejna sprawa, ktora dotyczy tego projektu, to jest
usankcjonowanie zalecen Najwyzszej Izby Kontroli do-
tyczacych funduszu sktadkowego. Wszystkie zadania,
tzw. zadania publiczne, ktore realizuje fundusz sktadkowy,
byly do tej pory zapisane w statucie funduszu sktadkowe-
g0. Najwyzsza Izba Kontroli wnosita o to, zeby te zadania
byty dookreslone w ustawie o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow. Tak Ze te zalecenia Najwyzszej Izby Kontroli sa
wlasnie realizowane.

Kolejna sprawa, ktora jest nowelizowana w tej ustawie,
dotyczy rady rolnikow. Poszerza si¢ katalog oséb praw-
nych, ktére moga zasiada¢ w radzie rolnikéw o samorzad
rolniczy, czyli Krajowa Rade Izb Rolniczych.

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.
Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi do projektu ustawy
zawartej w druku nr 7917 Prosze.
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Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Michal Gil:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Nazywam si¢ Michat Gil, reprezentuj¢ Biuro Legisla-
cyjne Kancelarii Senatu.

Nie mam przygotowanej pisemnej opinii. Przedstawig
2 uwagi, ktore nasungty mi si¢ podczas lektury ustawy.

Pierwsza ma charakter czysto terminologiczny. Ustawa
wprowadza nowy rodzaj tzw. umowy nazwanej. Umowa
bedzie nazywana umowg o pomocy przy zbiorach. Przyjeto
si¢, ze przy opisywaniu umowy uzywa si¢ troszke innej
formy gramatycznej. Dla przyktadu: umowa o dzieto, a nie
umowa o dziele; umowa o roboty budowlane, a nie o robo-
tach budowlanych; umowa o dozywocie, a nie o dozywociu.
No wigc, analogicznie, nazwa powinna brzmie¢ ,,umowa
0 pomoc przy zbiorach”, a nie ,,umowa 0 pomocy przy
zbiorach”. Jest to czysto redakcyjna uwaga i, powiedzmy,
gdyby miata nie przej$¢ zadna inna poprawka, to nie ma
powodu, aby z tej racji ustawa wracata do Sejmu. Jednak
zwracam uwage na ten aspekt.

Druga kwestia, jak sadze, troche istotniejsza to jest
nowelizacja art. 88x ustawy o promocji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy.

(Glos z sali: Ktéra to strona?)

To jest na stronie 11, na samej gorze, ust. la. Zanim
odczytam ten przepis, odczytam inny przepis, zeby przy-
toczy¢ pewien kontekst, do ktorego ust. la odsyta. Otoz
przepis — ten przepis zostanie tu odpowiednio zastosowany
—art. 88j ust. 1 pkt 3 stanowi: ,,Wojewoda wydaje decyzj¢
0 odmowie wydania zezwolenia na prac¢ cudzoziemca, gdy
podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi
zostal prawomocnie ukarany za wykroczenie okres$lone
w art. 120 ust. 3-5”. Jak zatem panstwo widzicie, w przy-
padku gdy zatrudniajacy cudzoziemca, dajmy na to rolnik,
popetni wykroczenie okreslone w art. 120 ust. 3—5 —to jest
np. doprowadzenie cudzoziemca do zatrudnienia si¢ na
czarno przez wprowadzenie go w btad — nie otrzyma zgody
na zatrudnienie cudzoziemca. Jezeli taka osoba popeni
tego typu wykroczenie, nie otrzyma owej zgody. Na razie
przepis jest jasny.

Teraz przejdzmy do ust. 1a, ktéry stanowi: ,,W poste-
powaniu w sprawie wydania zezwolenia na prac¢ sezo-
nowa nie stosuje si¢ art. 88j ust. 1 pkt 3 — to ten przepis,
o ktérym przed chwilag mowitem — jezeli podmiot powie-
rzajagcy wykonywanie pracy cudzoziemcowi zostal ukara-
ny za wykroczenie okre§lone w art. 120 ust. 1”. Wydaje
mi si¢, ze chyba mamy tu jaki§ problem z odestaniem.
Tak sobie wyobrazam, dlatego ze jezeli osoba popetnita
wykroczenie, o ktorym wcze$niej mowitem, to ma zakaz,
a jesli dodatkowo popetnita wykroczenie, o ktorym mowa
w art. 120 ust. 1, czyli zatrudniata kogo$ na czarno, to,
nagle si¢ okazuje, tego zakazu nie ma. Paradoksalnie
dochodzi do sytuacji, kiedy popelnienie 2 wykroczen
jest duzo korzystniejsze od popetienia 1 wykroczenia.
No nie wiem, by¢ moze jestem w biedzie. Jedli tak, to
prosze mnie poprawic. Jednak po przeczytaniu tych prze-
pisow wydaje mi si¢, ze doszto do paradoksalnej sytuacji.
Dzi¢kuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.

Czy pan minister chciatby juz w tej chwili podzieli¢ si¢
czyms i co$ powiedzie¢, czy skonsultuje si¢ pan i dopiero
wtedy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czy chce pan od razu zabra¢ glos, czy potrzebuje pan
chwile?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Rafal Romanowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Co do pierwszej uwagi, to w ogole nie mamy o czym
dyskutowac.

Co do drugiej uwagi, to byta to poprawka zgloszona
w ramach prac Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej. Sejm
motywowat ja tym, zeby nie nastepowato podwojne sank-
cjonowanie. Strona rzadowa przychylita si¢ do tej popraw-
ki i poprawka zostala przyjeta w ramach drugiego oraz
trzeciego czytania. No wigc wnosze do Wysokiej Komisji
o0 przyjecie ustawy i dalsze procedowanie.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.

Pan mecenas zglosit uwagi. Jak rozumiem, uwagi s za-
rejestrowane, tak? Bedziemy w przysztosci, jak juz bedzie
funkcjonowac ta ustawa, prosili o sprawdzenie, ewentualnie
o nowelizacje.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Michal Gil:

Gdyby doktadnie wyttumaczono, jaka byta intencja pro-
jektodawcy, mogliby$my to poprawi¢. No, podejrzewam, ze
nie jest trudne sformutowanie takiego przepisu. Dzigkujg.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Panie Mecenasie, ja proponuj¢, zeby t¢ uwage dopra-
cowac. Ja nie chciatbym dzisiaj, i nie wiem, czy kto$ inny
by chcial, przejmowac tej poprawki, bo zalezy nam na
wprowadzeniu tej ustawy jak najszybciej. No, chyba ze
kto$ z senatorow zechce przeja¢ pana uwagi. Jednak moja
propozycja na dzisiaj jest taka, zeby to dopracowac, a my,
komisja, czy ewentualnie minister rolnictwa juz w trakcie
funkcjonowania tej ustawy bedziemy mogli ja znoweli-
zowac. W kazdej chwili mozemy ja nowelizowaé. Ale na
dzisiaj ja nie widzg takiej potrzeby, bo nie ma tu jasnosci,
tym bardziej Ze pan minister nie wnosi o to, zeby to przyjac.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Rafal Romanowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Jesli chodzi o uwagi senackiego Biura Legislacyjnego,
to chciatbym powiedzie¢ tak. Wnioskodawcg ustawy jest
oczywiscie minister rolnictwa i rozwoju wsi, ale w zakresie
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wykonania przepisow ustawy odpowiedzialny jest minister
rodziny, pracy i polityki spolecznej. No wigc bedziemy na
biezaco monitorowac ten zapis ustawowy i jezeli zajdzie
taka potrzeba, wynikajaca z biezacego dziatania tejze usta-
wy, to w ramach kolejnych ustaw czy to ze strony ministra
rolnictwa, czy ze strony ministra rodziny, pracy i polityki
spotecznej, taka nowelka na pewno powstanie.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Otwieram dyskusje.

Sa na sali przedstawiciele strony spotecznej, jest
»Solidarno$¢”, ktéra mocno pracowata nad tym, zeby taka
ustawa powstata.

Czy kto$ ze strony spolecznej chciatby zabrac glos?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To za momencik, zaraz. Dajmy go$ciom troszeczkg...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak? No dobrze, to proszg.

Senator Waldemar Bonkowski:

Chciatbym zglosi¢ wniosek o przyjecie ustawy bez
poprawek.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkujemy za wniosek.
Prosze, udzielam glosu.

Prezes Niezaleznego Samorzadnego
Zwiazku Zawodowego

Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarnos¢”
Adolf Maciak:

Szanowni Panstwo!
(Przewodniczgcy Jerzy Chroscikowski: Prosze si¢
przedstawic.)

Adolf Maciak, sadownik, RI ,,Solidarnos¢”.

Szanowni Panstwo, my braliSmy udzial w negocjacjach
ze strong rzadowa. Chcialbym powiedziec, ze od kiedy nie
jest honorowana umowa o dzieto, ta ustawa jest nam, rol-
nictwu, bardzo potrzebna. Sa tu pewne ustgpstwa, niemniej
jednak jest to duzo lepsza umowa niz umowa o dzieto,
ktora dotychczas byla stosowana w przeszto 90%. Tu,
w ramach tej umowy, pracownik ma juz ubezpieczenie,
zdrowotne i wypadkowe. Prosz¢ panstwa, to jest bardzo
wazne. A jednoczesnie w przypadku tej ustawy biurokracja
nie posuwa si¢ az tak daleko, zeby zmuszac¢ rolnika do
nadmiernego wysitku.

Tak ze prosimy o pilne przyjecie tej ustawy z uwa-
gi na to, ze gdyby weszla w zycie 1 maja... Jak wiemy,
ok. 15 maja zaczynaja si¢ zbiory truskawek, a pdzniej in-
nych owocow typu malina, czere$nia, wisnia. JesteSmy
zobowigzani... Faktycznie, tak jak pan przewodniczacy
powiedziat, jezeli beda jakie$ niescistoscei, to deklarujemy,
ze bedziemy rozwiazywac je wspolnie ze strong rzadowa.
Dzigkuj¢ uprzejmie.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.

Jak rozumiem, strona spoteczna...

Czy koledzy senatorowie maja jakie§ uwagi?

Jest wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek, w zwiaz-
ku z tym poddaj¢ ten wniosek pod glosowanie.

Kto jest za przyjeciem ustawy bez poprawek? (5)

(Glos z sali: Jednogtosnie za.)

Dzigkuje.

Czy ktos jest chetny do roli sprawozdawcy? Nie ma
chetnego.

Sprawozdawca begdzie przewodniczacy.

WyczerpaliSmy porzadek obrad dnia dzisiejszego.
Bardzo dzigkuj¢ wszystkim obecnym. Dzigkuje panu mi-
nistrowi, wszystkim gosciom, jak i panstwu senatorom.

W zwiazku z tym, ze wyczerpali$my porzadek obrad,
zamykam posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

(Koniec posiedzenia o godzinie 19 minut 18)
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