INFORMACJA

0 posiedzeniu Komisji Ustawodawczej

nr posiedzenia: 240

data posiedzenia: 10 kwietnia 2018 r.

Porzadek posiedzenia:

1.

Rozpatrzenie wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 12 grudnia 2017 r. (Sygn. akt
SK 39/15) dotyczacego ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(cd.).

Rozpatrzenie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 lipca 2015r. (sygn. akt
SK 26/14) dotyczacego ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(cd.).

Rozpatrzenie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 marca 2015 r. (sygn. akt
K 29/13) dotyczacego ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci (cd.).

Rozpatrzenie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6 grudnia 2016 r. (sygn. akt
SK 7/15) dotyczacego ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym (cd.).
Rozpatrzenie wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 20 grudnia 2017 r. (sygn. akt
SK 37/15) dotyczacego ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed
sagdami administracyjnymi.

Rozpatrzenie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 pazdziernika 2017 r. (Sygn. akt
K 27/15) dotyczacego ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji.

Posiedzeniu przewodniczyl:

przewodniczacy komisji Stanistaw Gogacz.

W posiedzeniu uczestniczyli:

senatorowie czlonkowie komisji:

Rafal Ambrozik, Marek Borowski, Zbigniew Cichon, Jerzy Czerwinski, Stanistaw Gogacz,
Jan Filip Libicki, Marek Martynowski, Andrzej Misiotek, Marek Pek, Wojciech Piecha,
Leszek Piechota, Michat Potoczny, Aleksander Szwed, Barbara Zdrojewska,

gos$cie, m.in.:

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju:

zastgpca dyrektora Departamentu Polityki Przestrzennej i Gospodarki Nieruchomos$ciami
Edyta Lubaszewska ze wspotpracownikiem,

Ministerstwo Finansow:

zastepca dyrektora Departamentu Podatku Akcyzowego Anna Kowalczyk-Markowska ze
wspoOtpracownikami,

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji:

zastgpca  dyrektora  Departamentu  Prawnego  Anna  Skowronska-Kotra  ze
wspolpracownikami,

Naczelny Sad Administracyjny:

naczelnik Wydziatu I w Biurze Orzecznictwa Marian Wolanin,
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Prokuratoria Generalna RP:
radca Marcin Stegbelski,

Kancelaria Senatu:
pracownicy Biura Legislacyjnego: Marek Jarentowski, Katarzyna Konieczko, Mirostaw
Reszczynski, Aldona Figura.

Ad 1.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 lipca 2015 r. (sygn. akt SK 26/14) dotyczacy
zawartych w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami zasad zwrotu
wywlaszczanych nieruchomos$ci, na ktorych nie zrealizowano przewidzianego celu
publicznego, przypomnial przedstawiciel Biura Legislacyjnego Marek Jarentowski. Nastgpnie
przedstawil projekt ustawy majacy na celu wykonanie omawianego orzeczenia.

Propozycja Biura Legislacyjnego nie budzila zastrzezen senatoréw i nikt nie zglosil si¢ do
dyskusji.

Zastepca dyrektora Departamentu Polityki Przestrzennej i Gospodarki Nieruchomosciami
w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju Edyta Lubaszewska wskazata, iz resort przygotowuje
szeroki projekt ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami majacy na celu m.in. wykonanie
omawianego orzeczenia. Zawiera on wigce] przepisow przejsciowych dotyczacych
niezakonczonych postepowan spadkowych.

Przewodniczacy komisji Stanistaw Gogacz zglosit wniosek o podjecie inicjatywy
ustawodawczej w sprawie realizacji rozpatrywanego wyroku.

W wyniku gltosowania komisja jednogtosnie przyjeta ten wniosek.

Na przedstawiciela wnioskodawcow wyznaczono senatora Zbigniewa Cichonia.

Konkluzja:

Komisja wnosi o podjecie inicjatywy ustawodawczej w sprawie realizacji rozpatrywanego
wyroku 1 przedktada marszatkowi Senatu ten wniosek wraz z projektem ustawy o zmianie
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami (druk senacki nr 801).

Ad 2.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 grudnia 2017 r. (sygn. akt SK 39/15) dotyczacy
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami przypomniat przedstawiciel
Biura Legislacyjnego Marek Jarentowski. Nastepnie przedstawit projekt ustawy majacy na celu
wykonanie omawianego orzeczenia.

Nad propozycja Biura Legislacyjnego przeprowadzono dyskusje.

Naczelnik Wydziatu I w Biurze Orzecznictwa w Naczelnym Sadzie Administracyjnym Marian
Wolanin zwrécit uwage na projektowany ust. 3a w art. 136 ustawy 0 gospodarce
nieruchomos$ciami, mogacy rodzi¢ watpliwosci interpretacyjne.

Przewodniczacy komisji Stanistaw Gogacz zglosit wniosek o podjecie inicjatywy
ustawodawczej w sprawie realizacji rozpatrywanego wyroku bez tego przepisu.

W wyniku gltosowania komisja jednogtosnie przyjeta ten wniosek.

Na przedstawiciela wnioskodawcow wyznaczono senatora Zbigniewa Cichonia.

Konkluzja:

Komisja wnosi o podjgcie inicjatywy ustawodawcze] w sprawie realizacji rozpatrywanego
wyroku i przedktada marszatkowi Senatu ten wniosek wraz z projektem ustawy o zmianie
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami (druk senacki nr 802).
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Ad 3.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 marca 2015 r. (sygn. akt K 29/13) dotyczacy
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci przypomnial przedstawiciel Biura Legislacyjnego Marek Jarentowski. Nastepnie
przedstawil projekt ustawy majacy na celu wykonanie omawianego orzeczenia. Zmierza on do
przywrocenia brzmienia ustawy sprzed zakwestionowanej nowelizacji i umozliwienia
okreslonym podmiotom wystgpienia W Okreslonym czasie o przeksztatcenie uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci.

Propozycja Biura Legislacyjnego nie budzita zastrzezen senatoréw i nikt nie zglosit si¢ do
dyskusji.

Przewodniczacy komisji Stanistaw Gogacz zglosit wniosek o podjecie inicjatywy
ustawodawczej w sprawie realizacji rozpatrywanego wyroku.

W wyniku glosowania komisja przyjeta ten wniosek.

Na przedstawiciela wnioskodawcow wyznaczono senatora Zbigniewa Cichonia.

Konkluzja:

Komisja wnosi o podjecie inicjatywy ustawodawczej w sprawie realizacji rozpatrywanego
wyroku 1 przedktada marszatkowi Senatu ten wniosek wraz z projektem ustawy o zmianie
ustawy o zmianie ustawy o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wilasnos$ci nieruchomosci (druk senacki nr 803).

Ad 4.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6 grudnia 2016 r. (sygn. akt SK 7/15) dotyczacy
ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym przypominat przedstawiciel Biura
Legislacyjnego Marek Jarentowski. Wskazat, iz po poprzednim posiedzeniu komisji
poswigconym omawianemu orzeczeniu komisja wystapita do resortu finansow w celu
uzyskania stanowiska w przedmiocie konieczno$ci wykonania tego wyroku.

Stanowisko resortu finansOw przedstawita zastgpca dyrektora Departamentu Podatku
Akcyzowego w Ministerstwie Finanséw Anna Kowalczyk-Markowska.

Przewodniczacy komisji Stanistaw Gogacz zglosit wniosek 0 niepodejmowanie inicjatywy
ustawodawczej w sprawie realizacji rozpatrywanego wyroku.

W wyniku gtosowania komisja przyjeta ten wniosek.

Konkluzja:

Komisja nie bedzie wnosi¢ o podjecie inicjatywy ustawodawczej w sprawie realizacji
rozpatrywanego wyroku.

Ad 5.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 grudnia 2017 r. (sygn. akt SK 37/15) dotyczacy
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi
omowit przedstawiciel Biura Legislacyjnego Marek Jarentowski. W wyroku tym TK
stwierdzil, iz wylaczenie kognicji sadow administracyjnych w odniesieniu do postanowien
wydanych w ramach rozpatrzenia sprzeciwu przedsigbiorcy kontrolowanego w trybie
przepisOw rozdziatu 5 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej jest niezgodne
z konstytucja. Przedstawiciel Biura Legislacyjnego Marek Jarentowski dodat, iz wyrok nie
wymaga wykonania, bowiem TK nie przesadzit o utracie mocy jakichkolwiek przepisow,
ajedynie wyeliminowal ich bledng interpretacje. Interpretacje te potwierdzil naczelnik
Wydziatu I w Biurze Orzecznictwa w Naczelnym Sadzie Administracyjnym Marian Wolanin.
Przewodniczacy komisji Stanistaw Gogacz zglosit wniosek o niepodejmowanie inicjatywy
ustawodawczej w sprawie realizacji rozpatrywanego wyroku.
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W wyniku glosowania komisja przyjeta ten wniosek.
Konkluzja:

Komisja nie bedzie wnosi¢ o podjecie inicjatywy ustawodawczej w sprawie realizacji
rozpatrywanego wyroku.

Ad 6.

Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 18 pazdziernika 2017 r. (sygn. akt K 27/15)
dotyczacy ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
omoéwita przedstawicielka Biura Legislacyjnego Katarzyna Konieczko. W wyroku tym TK
uznat usunigcie z lokalu osob znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej bez wskazania
jakiegokolwiek lokalu lub pomieszczenia, do ktorego majg one zostaé przeniesione, czyli tzw.
eksmisje na bruk, za niedopuszczalne w swietle obowigzku poszanowania godnosci cztowieka.
Wykonanie wyroku jest konieczne. Mogtoby ono polega¢ na wprowadzeniu tzw. moratorium
zimowego na wykonywanie eksmisji oraz zapewnieniu prawa do lokalu zastepczego dla
okreslonej kategorii osob, tzn. kobiet w cigzy, maloletnich, os6b niepetnosprawnych lub
ubezwlasnowolnionych, obtoznie chorych, emerytéw albo rencistow.

Nad propozycja Biura Legislacyjnego przeprowadzono dyskus;je.

Przed podjeciem decyzji w sprawie wykonania wyroku TK komisja postanowita wystapi¢ do
wlasciwych resortéw z zapytaniem o kierunek i spos6b wykonania rozpatrywanego wyroku.

Konkluzja:

Komisja odroczyta decyzje w sprawie realizacji rozpatrywanego wyroku.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyly osoby wykonujace zawodowsa dziatalnos¢ lobbingowa.

Opracowano w BPS
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