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Porzadek obrad:

1. Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw lokatordéw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (cd.) (druk senac-
ki nr 540).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 34)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji
Ustawodawczej Stanistaw Gogacz)

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzien dobry panstwu.

Razem z panem przewodniczacym Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Pafnstwowej otwieram po-
siedzenie dwoch potaczonych komisji, czyli komisji samo-
rzadu terytorialnego i Komisji Ustawodawcze;.

Przedmiotem obrad naszych komisji jest pierwsze czy-
tanie projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego.

Jest to wznowienie prac w tym punkcie, bo mysmy juz
nad tymi propozycjami legislacyjnymi dyskutowali. Te
propozycje legislacyjne znajduja sig, tak jak powiedzia-
tem, w druku senackim nr 540. Jest to inicjatywa sena-
torow, ktérzy si¢ w tym druku podpisali. Senatorowie ci
upowaznili senatora Przemystawa Terminskiego, zeby ich
reprezentowat.

Na pierwszym posiedzeniu, ktére w tej sprawie si¢
odbyto, my$Smy przeprowadzili doglebna dyskusje, jesli
chodzi o propozycje, ktére przedstawili wnioskodawcy.
A te propozycje zmierzaja do tego, azeby zwigkszy¢ prawa
wiascicieli, jezeli chodzi o... jezeli chodzi o lokatoréw, co
do ktérych jest prawomocny wyrok sadowy o oproéznieniu
lokalu. Senator Terminski i wnioskodawcy zwracali uwage
na to, ze bardzo czesto jest tak, ze pomimo wyroku, prawo-
mocnego wyroku trybunatu o opréznieniu lokalu gmina,
mimo ze jest zobowigzana zapewni¢ lokal, tego lokalu nie
zapewnia, jak to wlasnie przedstawiaja wnioskodawcy,
a skoro nie zapewnia, to wlasciciel moze ponosic straty.
Moze ponosi¢, dlatego ze... Trudno jest to wymierzy¢ po
prostu, czy zapisy, ktore obecnie sa, sa adekwatne do tych
wiasnie oczekiwan.

W kazdym razie co do kwestii redakcyjnej, pan senator
zaproponowal, zeby dopisa¢ w art. 18 przedmiotowej usta-
wy 3 nowe ustgpy. Pan senator obiecat tez, ze zastanowi si¢
nad ewentualnym zmodyfikowaniem tych swoich propozy-
cji w kontekscie opinii, jakie juz wtedy otrzymali§my od
najwazniejszych instytucji panstwa polskiego — od rzecz-
nika praw obywatelskich i innych. .. Panstwo otrzymaliScie
te opinie. W tych opiniach te instytucje si¢ wypowiadaly
wtasnie co do propozycji zawartych w druku nr 540.

Niezaleznie od tego mysmy juz wiedzieli o tym, ze
w Sejmie istnieje inicjatywa poselska czy tez rzadowa do-

tyczaca zmian legislacyjnych w obszarze, ktory jest niejako
tozsamy z tym obszarem, ktérego dotycza zmiany zawarte
w druku, nad ktérym teraz pracujemy.

Ja poprosze moze...

Aha, chcialbym jeszcze przywita¢ gosci. Witam pana
ministra Artura Sobonia, sekretarza stanu w Ministerstwie
Inwestycji i Rozwoju. Witam pania Eliz¢ Chojnicka, za-
stepce dyrektora Departamentu Mieszkalnictwa w mini-
sterstwie inwestycji. Witam panig mecenas Aldone Figure,
witam panig Katarzyn¢ Majewska z zespotu do spraw skut-
kéw regulacji.

Ja moze wlasnie w zwiazku z tym, ze w Sejmie... ze
mys$my przyjeli juz ustawe, ktora, jezeli chodzi o materig
tam regulowana, obejmuje réwniez, jak si¢ wydaje, te re-
gulacje, ktore sg zaproponowane w druku nr 540, proszg
panig mecenas, jezeli chodzi o ocen¢ skutkow... jezeli
chodzi o Biuro Legislacyjne, o wypowiedz na ten wtasnie
temat. Bardzo prosze.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Aldona Figura:

Dzigkuje bardzo.

Aldona Figura, Biuro Legislacyjne.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Uchwalona przez Sejm ustawa o zmianie ustawy
o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych,
mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bez-
domnych, ktéra nowelizuje rowniez ustawe o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmia-
nie Kodeksu cywilnego... Ta ustawa wprawdzie nie...
Ona modyfikuje art. 18 ust. 5 ustawy o ochronie praw
lokatoréw, ale tylko w zakresie terminologii, poniewaz
ustawa wprowadza instytucje najmu socjalnego lokalu
zamiast lokalu socjalnego. I tutaj powstaje inny problem.
Ja moze przypomne, ze na ostatnim posiedzeniu komisji
byta dyskusja na temat zmian zaproponowanych w pro-
jekcie ustawy i byto podnoszone to, ze propozycja przed-
stawiona w projekcie ograniczy mozliwo$¢ dochodzenia
odszkodowania przez wiasciciela lokalu w stosunku do
tego, co obowigzuje obecnie. Obecnie wilasciciel ma prawo
dochodzenia odszkodowania w pelnej wysokos$ci, zarow-
no za poniesione straty, jak i za utracone korzysci, z kolei
propozycja zawarta w projektowanym ust. 6 takg odpo-
wiedzialno$¢ odszkodowawczg gminy by ograniczata, co
zostato skrytykowane w wielu opiniach, ktére nadestaty
poszczegolne instytucje. Jest to tez w sprzecznosci z wy-
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rokiem Trybunatu Konstytucyjnego, ktory na tej wtasnie
podstawie uchylil... to znaczy stwierdzit niezgodno$¢
z konstytucja ust. 4 tego artykutu, ktory ograniczat odpo-
wiedzialno$¢ odszkodowawcza gminy za niedostarcze-
nie lokalu socjalnego. Dlatego tez byla taka propozycja,
zeby pan senator jeszcze zastanowil si¢ nad kierunkiem
zmian i zaproponowat stosowne poprawki. Niestety, pana
senatora z nami dzisiaj nie ma, w zwiazku z tym zadnej
propozycji nie mozemy rozwazac.

Jest jeszcze jedna sprawa. Ta ustawa, ktora zostala
uchwalona przez Sejm, jest obecnie u prezydenta i czeka
na podpis. Ta ustawa ma wej$¢ w zycie... Co do zasady,
ona ma wej$¢ w zycie 1 maja, zdaje sig, a co do... Zaraz,
ja sprawdzg, jak jest doktadnie, i powiem panstwu, zeby
to juz bylo... Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 maja
2018 r., z wyjatkiem art. 2, ktory wlasnie zmienia przepisy
tej wspomnianej ustawy, a ten art. 2 i inne artykuty wejda
w zycie po uptywie 12 miesi¢cy od dnia ogloszenia. To
oznacza, ze gdyby szanowne komisje podjelty decyzje,
zeby dalej procedowaé nad tym projektem, nalezatoby
si¢ zastanowi¢, po pierwsze, nad tym, czy te zmiany mia-
lyby wejs¢ w zycie wezesniej, tzn. przed tg nowelizacja,
ktéra wejdzie dopiero za rok — ale wtedy trzeba bytoby
si¢ liczy¢ z tym, ze tamte zmiany natozg si¢ i niektore nie
beda dostosowane... Ewentualnie mozna by dostosowac
termin wejScia w zycie do tamtej nowelizacji, ale wtedy
wigzaloby si¢ to ze zmianami terminologicznymi w tym
projekcie, tak zeby dostosowac chociazby pojecia i pojecie
,lokal socjalny” zamieni¢ na ,,najem socjalny lokalu”. Nie
wiem jednak, czy to byloby wystarczajace, bo, tak jak
moéwie, co do meritum, to tutaj byly watpliwosci natury
konstytucyjne;j.

Nie doczekali$my si¢ niestety propozycji, ktora... Pan
senator co prawda taka propozycje przestat, ale nie wiemy,
jaka jest w tym zakresie jego ostateczna decyzja, poniewaz
nie ma go na posiedzeniu komisji, a wigc nie wiemy, czy
popiera te propozycje, czy nie. A one i tak... No, nie mo-
zemy o nich dyskutowad, ale one i tak nie byly, zdaniem
Biura Legislacyjnego, dostosowane do tych wymogow...
To znaczy w dalszym ciagu jakby nie byty zgodne z wyro-
kiem Trybunatu Konstytucyjnego w tym zakresie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wykraczaty poza zakres, tak... To znaczy jakby staty
w zupelnej sprzecznosci z tym, co w uzasadnieniu Trybunat
Konstytucyjny probowat przekaza¢ w zakresie tego, jaki
powinien by¢ zakres odpowiedzialnosci odszkodowawczej
gminy w przypadku niedostarczenia lokalu socjalnego.
Dziekuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzigkuje.

Prosz¢ pafnstwa, mozemy pracowac tylko na druku
nr 540. Co do tego druku my$my przywotywali liczne
ekspertyzy, opinie instytucji, ktore sa zainteresowane
zmianami legislacyjnymi w tym obszarze, m.in. rzecznik
praw obywatelskich wypowiedziat si¢, stwierdzajac, ze
dotychczasowe rozwiazania w ust. 5 w art. 18 sa zgodne
zart. 417... w zwiazku z art. 417 odpowiadaja wymogom

art. 77 ust. 1 konstytucji. I wigkszo$¢ opinii, facznie z opi-
niami jednostek samorzadow terytorialnych, jest po prostu
negatywna, jezeli chodzi o wprowadzenie tych rozwigzan,
ktére mamy zaproponowane w druku nr 540.

Ja moze poproszg¢ jeszcze pana ministra o wypowiedz
na temat wiasnie... Mozemy dyskutowac o materii, ktora
mamy w druku, pomimo tego, ze pan senator Terminski
informowat — czy tez Biuro Legislacyjne informowato —
o0 tym, Ze ma propozycje zmian, ale nie ma... ale formalnie
tego nie dokonat.

Bardzo prosze¢, Panie Ministrze. Pan minister Artur
Sobon.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju
Artur Sobon:

Panie Przewodniczacy, z tego, co wiem, wynika, ze
komisje juz si¢ ta sprawa zajmowaly. A wiec jesli beda
pytania, to odpowiemy, ale teraz podtrzymuj¢ negatywne
stanowisko rzadu wobec tego projektu.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Czyli propozycje¢ odrzucenia tej inicjatywy, projektu
ustawy.

Kto jest, jezeli...

Czy kto$ chceialby pytanie zada¢ panu ministrowi? Skoro
nie, to ja proponuj¢, zebysmy przystapili do gtosowania.

Proponuj¢ odrzucenie tego projektu ustawy.

Kto jest za odrzuceniem projektu ustawy zawartego...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Glos z sali: Jeszcze raz.)

Dobrze. Kto, prosze panstwa, jezeli chodzi... W takim
razie glosujemy.

Kto jest za niepodejmowaniem inicjatywy ustawodaw-
czej, jaka...

(Sekretarz Komisji Ustawodawczej Michal Napiorkow-
ski: Za odrzuceniem.)

(Senator Grazyna Sztark: Za odrzuceniem projektu...)

Kto jest za odrzuceniem projektu zawartego w druku
nr 5407 (12)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (8)

Stwierdzam, ze komisje zdecydowaty o niewyrazeniu
zgody na podj¢cie inicjatywy ustawodawczej, jezeli chodzi
o projekt ustawy z druku nr 540.

(Sekretarz Komisji Ustawodawczej Michat Napiorkow-
ski: Sprawozdawca jeszcze...)

Stucham?

(Glosy z sali: Sprawozdawca.)

No wlasnie, kto teraz bedzie sprawozdawca? Moze kto§
z panstwa, ktorzy si¢ podpisali pod tym projektem ustawy?

(Rozmowy na sali)

No, ja moge by¢, oczywiscie, ale jezeli kto$ z panstwa,
ktorzy podpisaliscie si¢ pod tg inicjatywa... to oczywiscie. ..

(Glos z sali: Senator Piechota...)
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Senator Piechota? Prosz¢ panstwa, w takim razie przewodniczacy Komisji
(Gtos z sali: Tak.) Ustawodawczej bedzie sprawozdawca.

Ale podpisat si¢? (Wypowiedz poza mikrofonem)

(Gtos z sali: Podpisat si¢.) No, dzigkuje bardzo.

(Wypowiedzi w tle nagrania) Zamykam posiedzenie dwoch potaczonych komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 8 minut 47)



Kancelaria Senatu

Opracowanie:

Biuro Prac Senackich, Dzial Stenogramow

Druk i famanie: Biuro Informatyki, Dziat Edycji i Poligrafii



