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Wspolne posiedzenie

Komisji Regulaminowej, Etyki

1 Spraw Senatorskich (64.),
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Porzadek obrad:

1. Pierwsze czytanie projektu uchwaty w sprawie zmiany Regulaminu Senatu (druk
senacki nr 736).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 47)

(Posiedzeniu przewodniczq przewodniczqcy Komisji
Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich Stawomir Ry-
bicki oraz przewodniczqcy Komisji Ustawodawczej Stani-
staw Gogacz)

Przewodniczacy Slawomir Rybicki:

Dzien dobry panstwu.

Otwieram sze$¢dziesigte czwarte posiedzenie Komisji
Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich oraz dwiescie
dwudzieste szoste posiedzenie Komisji Ustawodawczej,
a takze dwiescie trzynaste posiedzenie Komisji Praw
Cztowieka, Praworzadno$ci i Petycji IX kadencji Senatu.

Porzadek posiedzenia obejmuje pierwsze czytanie pro-
jektu uchwaty w sprawie zmiany Regulaminu Senatu; druk
nr 736.

Szanowni Panstwo, poniewaz jest to wspolne posie-
dzenie 3 komisji, ja przekaz¢ prowadzenie senatorowi
Gogaczowi.

Panie Przewodniczacy, prosz¢ bardzo.
(Przewodnictwo obrad obejmuje
przewodniczgcy Komisji Ustawodawczej
Stanistaw Gogacz)

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzien dobry panstwu.

Proszg panstwa, w 2017 r. przyjeliSmy ustawg o Sadzie
Najwyzszym 1 jest w niej rozdziat dotyczacy tawnikow
Sadu Najwyzszego, bo wprowadzilismy instytucj¢ tawnika
w zakresie spraw dyscyplinarnych oraz spraw dotycza-
cych skarg nadzwyczajnych, czyli tych obejmujacych okres
20 lat wstecz. Ustawa o Sadzie Najwyzszym w tym wta-
$nie rozdziale, rozdziale 6 ,,Lawnicy Sadu Najwyzszego”,
wskazuje na Senat jako gremium, ktore bedzie wybierato
fawnikow. Oczywiscie tu, w tym rozdziale, przywotane sa
wszystkie stosowne artykuty. W art. 62 §4 tej ustawy jest
rowniez wskazanie na Regulamin Senatu. Stanowisko Biura
Legislacyjnego jest takie, ze jezeli chodzi o regulamin, to
trzeba te zmiany przedstawic szerzej. Jezeli zgodzicie si¢
panstwo, to moze poprosimy najpierw...

Pan senator Zientarski si¢ zgtasza. Bardzo proszg.

Senator Piotr Zientarski:

Ja przepraszam za swoj glos, ale chce ztozy¢ wniosek
formalny o niewprowadzanie tego punktu do porzadku
obrad posiedzenia. Wnoszg o to, poniewaz zgodnie z nasza

konstytucja jesteSmy zobowigzani przestrzegaé systemu
prawa, zrodet prawa, a ta ustawa jest ewidentnie sprzecz-
na z ustawg zasadniczg. Dlatego moim zdaniem, a takze
zdaniem kolezanek i kolegow z Platformy Obywatelskiej
procedowanie tej uchwaty nie powinno mie¢ miejsca.
Jestem przeciwny wprowadzeniu tego punktu do porzad-
ku posiedzenia.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Panie Senatorze, zeby stwierdzié... Zresztag pan
jako prawnik konstytucjonalista wie to najlepiej, ze aby
stwierdzi¢, ze jaki$ akt prawny jest niezgodny z ustawa
zasadnicza, wymagany jest wyrok czy tez postanowienie
Trybunatu Konstytucyjnego. Tymczasem tu czyms takim
nie dysponujemy.

(Senator Piotr Zientarski: Dysponujemy... Doktryny,
sa doktryny...)

Proszg¢ panstwa, ja oczywiscie jestem przeciwny temu
wnioskowi, ktory zgtosit przed chwila pan senator. No ale
musimy to przegtosowac.

Zatem jest wniosek formalny, zeby zdja¢ ten punkt
z porzadku obrad.

Pan marszatek, bardzo prosze.

Senator Michal Sewerynski:

Ja jeszcze przed glosowaniem chciatbym si¢ upewnié:
czy pan senator zgtasza wniosek, zeby nie wprowadzac
punktu do porzadku obrad komisji czy obrad Senatu?
Powiedziat pan ,,porzadku obrad”, ale...

Przewodniczacy Stanistaw Gogacz:

Uczestniczymy w obradach komisji, wigc to moze do-
tyczy¢ tylko komisji.

(Senator Michatl Sewerynski: Rozumiem, komisji.)

Prosze panstwa, poddaje pod gtosowanie wniosek pana
senatora Zientarskiego.

Prosze¢ o sformutowanie pytania, jakie pytanie bedzie
najwlasciwsze.

(Glos z sali: Kto jest za wnioskiem...)

Kto jest za wnioskiem pana senatora Zientarskiego?

(Brak nagrania)
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Dyrektor Biura Legislacyjnego
w Kancelarii Senatu Roman Kapelinski:

Dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Jak rozumiem, pan senator Ston, ktory jest przedsta-
wicielem wnioskodawcy, réwniez zabierze glos, tak? Taki
jest wymog regulaminowy.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Przepraszam, Panie Dyrektorze, faktycznie, oczywi-
Scie. My zajeliSmy si¢ tu strong organizacyjna, ale ja si¢
ZWroce. ..

Chciatbym poinformowa¢, ze do reprezentowania wnio-
skodawcy w pracach nad tym projektem upowazniony zo-
stal pan senator Krzysztof Ston. To jest inicjatywa pana
marszatka Stanistawa Karczewskiego, pod tym projektem
marszatek si¢ podpisat, a upowaznienie otrzymat pan se-
nator Ston.

Czy jest obecny pan senator Ston?

0, jest! No wigc bardzo proszg, Panie Senatorze. Bardzo
proszg.

Senator Krzysztof Slon:

Panowie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!

Zgodnie z tym, co powiedzial pan przewodniczacy
Gogacz, Senat jest upowazniony ustawa z 8 grudnia 2017 r.
o Sadzie Najwyzszym do wyboru tawnikéw do tego sadu.
Ustawa przyjeta w grudniu precyzuje sposob przeptywu
informacji, dokumentéw, chociazby miedzy pierwszym
prezesem Sadu Najwyzszego a marszalkiem Senatu, oraz
precyzuje, do kogo majg by¢ zgtaszane kandydatury, ale nie
precyzuje doktadnie procedury wyboru fawnikow, a jedynie
okresla, ze ten wybdr powinien by¢ dokonany w sposob
tajny. Zatem wymagane byto to, aby w naszym regulami-
nie, Regulaminie Senatu wprowadzi¢ stosowne zmiany.
Pierwsza z nich jest taka, zeby w przypadku wyboru taw-
nikow wprowadzi¢ tajnos¢ gtosowania.

Bardzo proszg, jesli pan przewodniczacy pozwoli,
to chciatbym, aby o szczegoétach proponowanych zmian
w regulaminie wypowiedziat si¢ pan dyrektor Biura
Legislacyjnego Senatu.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Tak, oczywiscie.
Panie Dyrektorze, czy zechce si¢ pan wypowiedzie¢?
Bardzo proszg. Dzigkuje.

Dyrektor Biura Legislacyjnego
w Kancelarii Senatu Roman Kapelinski:

Szanowni Panstwo, ten projekt powstal w Biurze
Legislacyjnym, jesteSmy zobowigzani do tego, aby wspiera¢
marszatka Senatu we wszystkich sprawach, ktore wiaza si¢
z jakakolwiek ingerencja legislacyjna, dlatego przygotowa-
lismy projekt, ktory oparlismy na pewnych zatozeniach. Te
zalozenia sg szczegotowo wyjasnione w uzasadnieniu, ktore
panstwo senatorowie otrzymali wraz z projektem uchwaty.

To zadanie, jakim jest wybor tawnikéw Sadu
Najwyzszego, jest w naszym przekonaniu przedsigwzie-
ciem dosy¢ waznym i trudnym, poniewaz nigdy wcze-
$niej Senat nie wybierat czlonkow organu panstwa w takiej
liczbie 1 w taki sposob, w takiej procedurze. Jezeli Senat
dokonuje jakiego$§ wyboru, to zwykle dotyczy to organow
jednoosobowych, a kandydatow zglaszaja senatorowie.
Ustawa o Sadzie Najwyzszym przewiduje, ze kandydaci sa
zglaszani przez stowarzyszenia, inne organizacje spolteczne
1zawodowe zarejestrowane na podstawie odr¢bnych przepi-
sow z wyjatkiem partii politycznych oraz grupg co najmniej
100 obywateli majacych czynne prawo wyborcze. Tak wige
chocby z tego powodu jest to przedsigwzigcie wymagajace
dosy¢ duzego naktadu pracy i to zarowno ze strony organow
Senatu, ze strony senatorow, jak i samej kancelarii, ktora
bedzie musiala si¢ do tego dobrze przygotowac.

Jak panstwo mogliscie przeczyta¢, momentem poczat-
kowym w tej procedurze jest wskazanie Senatowi przez
pierwszego prezesa Sadu Najwyzszego, przez marszatka
Senatu liczby tawnikow, ktora Senat bedzie wybierat. Tak
samo bedzie po raz pierwszy. Jest to obowiazek pierwszego
prezesa Sadu Najwyzszego, aby wskaza¢ Senatowi liczbe
tawnikéw. Dopiero od tego momentu mozna przystapic¢ do
ogloszenia naboru czy ogloszenia mozliwosci zglaszania
si¢ kandydatow na tawnikow. I tak w art. 96a przewidzie-
liSmy, Ze to ogloszenie zostanie zamieszczone w sposob
naturalny na senackiej stronie internetowej. W tym oglo-
szeniu trzeba bedzie wskaza¢ wszystkie szczegotowe wy-
magania dotyczace osob, ktore checa kandydowac, cala te
wewnetrzng procedurg. Na stronie nalezy rowniez zawiesi¢
wzOr karty zgloszenia, ktory opracuje i oglosi marszalek
Senatu. Marszatek bedzie kierowat zgloszenia dalej wraz
z dotagczonymi dokumentami. Trzeba bowiem pamigtac,
ze wymogi, ktore dotycza kandydatow, nie wynikaja tylko
z ustawy o Sadzie Najwyzszym, lecz takze z ustawy —
Prawo o ustroju sadéw powszechnych. Zgodnie z tym pra-
wem kandydat musi dofaczy¢ do swojego zgloszenia szereg
dokumentow, np. wyciag z Krajowego Rejestru Karnego
czy zaswiadczenie lekarskie. Tak ze zgloszenie wraz z tymi
dokumentami marszalek bedzie kierowat do Komisji Praw
Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji. Uznalismy — to jest
oczywiscie decyzja Wysokiego Senatu czy komisji — ze to
jest komisja, ktora juz teraz z racji swojej przedmiotowej
pracy nadaje si¢ do tego zadania.

Drugim istotnym momentem jest to, aby wychwyci¢
te zgloszenia, ktore sg nieprawidlowe pod wzgledem for-
malnym, tzn. zostaty zgloszone po uptywie terminu albo
nie spetniajg innych wymogéw formalnych, cho¢by tych
dotyczacych dofaczenia odpowiednich dokumentow czy tez
np. jakos$ci tych dokumentow, bo te zaswiadczenia musza
spetnia¢ okreslone wymogi wynikajace z ustawy — Prawo
o ustroju sadow powszechnych. No wigc to zadanie, za-
danie wskazania zgloszen wniesionych po terminie albo
niespetniajacych wymogéw formalnych, rowniez bedzie za-
daniem Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci 1 Petycji.
Uznali$my tez, ze jezeli takie zgloszenia beda 1 komisja je
wychwyci, to jedynym organem uprawnionym do tego,
aby stwierdzi¢ pozostawienie tych zgloszen bez dalszego
biegu — tak jak to wynika z ustawy — bedzie Senat, poniewaz
przepisy ustaw musimy stosowa¢ odpowiednio. A jezeli
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chodzi o wybor tawnikéw sadéw powszechnych, to takie
uchwaty sa podejmowane przez rady gmin. Tak Ze tutaj nie
mozemy upowazni¢ zadnego innego organu do stwierdze-
nia pozostawienia zgloszen bez dalszego biegu. Tak wigc
w ramach tej pierwszej czy tez wstgpnej procedury Senat
prawdopodobnie podejmie taka uchwale, bo przewiduje-
my, ze jednak pojawia si¢ takie zgloszenia, ktore nie beda
spelnia¢ wymogow formalnych.

Kiedy juz nastapi oddzielenie zgloszen prawidtowych
od nieprawidtowych, wtedy komisja bedzie musiata po-
wiadomi¢ marszatka Senatu o prawidlowych zgloszeniach.
Tylko takie zgloszenia zostang skierowane przez marszatka
Senatu do komendanta glownego Policji, ktory przedsta-
wi marszatkowi informacje o kandydatach na zasadach
dotyczacych kandydatow na sedziow sadéw powszech-
nych. Dopiero po przedstawieniu przez komendanta gtow-
nego Policji tych informacji Komisja Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji bedzie miata juz wszelkie moz-
liwe dane do tego, aby zaopiniowa¢ kandydatow z punk-
tu widzenia wymogow okreslonych w ustawie o Sadzie
Najwyzszym.

Kolejnym etapem bedzie glosowanie w czasie po-
siedzenia Senatu. W tej sprawie musieliSmy przyjac
niespotykany dotad sposob podejmowania przez Senat de-
cyzji. Mianowicie w sytuacji, kiedy liczba zgloszen bedzie
wigksza niz liczba wybieranych fawnikow, a wydaje sig,
ze tak wilasnie bedzie, mogtoby si¢ tak zdarzy¢, ze Senat
glosujac na dotychczasowych zasadach — senatorowie maja
3 kratki przy nazwisku, glosuja za, przeciw albo wstrzy-
muja si¢ — wybierze zbyt duzg liczbe tawnikow. W zwiaz-
ku z tym uznali$my, ze w tym przypadku mozna przyjac
prosta zasadg, kierujac si¢ tez orzecznictwem sadow ad-
ministracyjnych, ze za wybranych uwaza si¢ kandydatow,
ktorzy uzyskaja najwigksza liczbe glosow. Tak wigc bedzie
1 kratka przy kazdym nazwisku i kazdy senator bedzie miat
tyle glosow, ilu tawnikéw bedzie wybieranych. Tak wigc
to bedzie pewna nowosc, ale to spetnia, naszym zdaniem
i zdaniem sadoéw administracyjnych, wymogi zwiazane
z wyborem zwykta wigkszoscia gtosow. W ten sposob moz-
na réwniez oblicza¢ zwykla wigkszos¢ glosow. Ale, tak jak
mowie, w Senacie takich gtosowan nigdy nie bylo. One sa
czeste chocby w wyborach powszechnych, kiedy wyborcy
glosujac na postéw czy senatorow, wlasnie w taki sposob
zaznaczajg swoje glosy.

Ustawa wymaga od nas, aby$my w Regulaminie Senatu
przewidzieli rowniez sposob postepowania z dokumentami,
ktore ztoza kandydaci. Przyjeta tutaj zasada jest taka, ze
dokumenty tych, ktorzy zostang wybrani na tawnikow,
Senat przekaze do Sadu Najwyzszego, poniewaz tam begda
one potrzebne. Jezeli za$ osoba nie zostanie wybrana taw-
nikiem, bedzie miata odpowiedni czas na odebranie swoich
dokumentow. Jezeli tego nie uczyni, dokumenty zostana
protokolarnie zniszczone przez urz¢dnikow Kancelarii
Senatu. No, nie ma potrzeby, zeby te dokumenty przecho-
wywac. Poza tym istotne s3 tu wymogi dotyczace ochrony
danych osobowych.

To sa w zasadzie najwazniejsze sprawy dotyczace wy-
boru fawnikow. Oczywiscie ustawa przewiduje wybory uzu-
petniajace w przypadku, gdy liczba fawnikow zmniejszy
si¢ w okre$lonym czasie, przewiduje rowniez odwotanie

fawnika Sadu Najwyzszego w przypadkach okreslonych
w ustawie — Prawo o ustroju sadéw powszechnych. Tak
ze takie przypadki rowniez musieliSmy tutaj rozwigzaé
i zreszta w odpowiednich przepisach ujelisSmy regulacje
dotyczaca tych zagadnien. Przewidujemy, ze obydwa akty
prawne, zar6wno zmiana regulaminu, jak i zarzadzenie mar-
szalka dotyczace wzoru karty zgloszenia, powinny wejsé
w zycie jednoczesnie z wejsciem w zycie ustawy o Sadzie
Najwyzszym, czyli 3 kwietnia 2018 r. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Bardzo dzigkuj¢ panu dyrektorowi.

Otwieram dyskusje.

Czy panstwo senatorowie chcieliby zabra¢ glos?
Pan przewodniczacy Pociej. Bardzo proszg.

Senator Aleksander Pociej:

Ja mam pytanie do pana dyrektora. Art. 96¢ ust. 2 stano-
wi: ,,senator moze opowiedzie¢ si¢ za wyborem co najwyzej
tylu kandydatow, ilu jest wybieranych fawnikow”. O ile
dobrze rozumiem, to ma to oznaczaé, ze jezeli wybieranych
jest, dajmy na to, 30 tawnikow, a kandydatow jest 60, to
senator moze postawic tylko 30 krzyzykow. Jak rozumiem,
intencja jest to, ze jezeli postawi 31 krzyzykow, to bedzie
to glos niewazny, tak?

(Dyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Roman Kapelinski: No tak... Nie wigcej niz liczba kan-
dydatow.)

(Przewodniczgcy Stanistaw Gogacz: Czy kto$ chcialby
zabra¢ glos?)

(Senator Aleksander Pociej: Przepraszam bardzo, ale
nie wynika to z tego tekstu.)

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Bardzo proszg, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Biura Legislacyjnego
w Kancelarii Senatu Roman Kapelinski:

Panie Senatorze, oczywiscie taka zasada zawsze
obowigzywata w Senacie. Kiedy wybierano 2 cztonkow
Krajowej Rady Sadownictwa i byto np. 4 kandydatow, a se-
nator zagtosowal na 3 osoby, no to taki glos byt uwazany za
glos niewazny. To jest tez kwestia tego, ze — ja nie mowi-
fem o tym, ale uznatem, zZe to jest oczywiste — jest pewien
sposob formutowania przepisow w Regulaminie Senatu.
On nie jest zbyt doktadny i my$Smy w ramach tej zmiany
trzymali si¢ owej konwencji. Pewne sprawy wynikaja jak-
by z praktyki, ze zwyczaju parlamentarnego. W zwiazku
z tym uwazali$my, ze rowniez w tym przypadku nie nalezy
takich kwestii regulowac¢, bo one sg dostatecznie utrwalone
w przyjetej przez wiele lat praktyce. Dzickuje.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzigkuj¢ bardzo.
Czy kto$ z panstwa chciatby jeszcze zabrac¢ gtos? Nie.
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W takim razie proponuje, zeby$my przystapili do glosowa-
nia w sprawie projektu uchwaty zmieniajacej uchwatg, jaka jest
Regulamin Senatu, ktory zawarty jest w druku senackim nr 736.

Kto z panstwa senatorow, cztonkow 3 potaczonych ko-
misji, jest za podjeciem tej uchwaly? (14)

Kto jest przeciwny podjeciu tej uchwaty? (8)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (0)

Stwierdzam, ze przedmiotowa uchwata uzyskata ak-
ceptacj¢ 3 potaczonych komisji.

Czy pan senator Krzysztof Ston zechce by¢ sprawoz-
dawca 3 polaczonych komisji?

(Senator Krzysztof Ston: Tak, oczywiscie.)

Pan senator wyrazit zgode i skoro nie ma innych pro-
pozycji, pan senator bedzie sprawozdawca 3 polaczonych
komisji.

Zamykam posiedzenie 3 potaczonych komisji.

Dzigkuj¢ panom przewodniczacym za wspolne pro-
wadzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 07)
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