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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskéw zgloszonych na 56. posiedzeniu Senatu do ustawy
o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsiebiorcow.

2. Rozpatrzenie wnioskéw zgtoszonych na 56. posiedzeniu Senatu do ustawy - Pra-
wo przedsiebiorcow.

3. Rozpatrzenie wnioskdw zgtoszonych na 56. posiedzeniu Senatu do ustawy — Prze-
pisy wprowadzajace ustawe — Prawo przedsiebiorcéw oraz inne ustawy dotyczace
dzialalnosci gospodarcze;.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 32)

(Posiedzeniu przewodniczg przewodniczqcy Andrzej Sta-
nistawek oraz zastepca przewodniczgcego Adam Gaweda)

Przewodniczacy Andrzej Stanislawek:

Dzien dobry.

Witam serdecznie na posiedzeniu Komisji Gospodarki
Narodowej i Innowacyjnosci.

W porzadku obrad jest rozpatrzenie poprawek do
5 ustaw: ustawy — Prawo przedsigbiorcow, ustawy
o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsigbiorcow, usta-
wy o Centralnej Ewidencji Informacji o Dziatalnos$ci
Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy,
ustawy o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcoOw zagra-
nicznych i innych 0sob zagranicznych w obrocie gospodar-
czym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy
— Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo przedsigbior-
cow oraz inne ustawy dotyczace dziatalnosci gospodarcze;j.

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kance-
larii Senatu Jakub Zabielski: Mogg?)

Tak, prosze bardzo.

Gléwny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski:

Chcialbym tylko sprostowac, ze poprawki zostaty zto-
zone do 3 ustaw, anie do 5. W zwiazku z tym przedmiotem
posiedzenia jest rozpatrzenie poprawek do 3 ustaw. Nie
byto poprawek do ustawy o centralnej ewidencji i nie byto
poprawek do ustawy dotyczacej ustug §wiadczonych przez
podmioty zagraniczne. Dzigkujg.

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czyli do tych 3 ustaw.

Czy sg uwagi do porzadku obrad? Nie ma.

Czy sa lobbysci?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Glos z sali: Ja nie.)

To z czego bedziemy zyli?

(Wesotos¢ na sali)

Nie ma lobbystow.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Witamy pana senatora. Witamy pana ministra Mariusza
Hatadyja z pania dyrektor. Bardzo nam mito.

I przechodzimy, Panie Mecenasie, do ustalenia zasad
glosowania nad poprawkami.

To bardzo prosz¢ o pomoc.

Gléwny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski:

Dzigkuje.

W zwiazku z tym, ze do ustawy o Rzeczniku Matych
i Srednich Przedsigbiorcow padt najdalej idacy wniosek,
a mianowicie wniosek o odrzucenie tej ustawy, i w zwiaz-
ku z tym, ze ewentualne przyjecie wniosku o odrzucenie
ustawy spowodowatoby konieczno$¢ dokonania istotnych
modyfikacji innych ustaw, w pierwszej kolejnosci komi-
sja powinna rozpatrzy¢ wnioski do ustawy o Rzeczniku
Matych i Srednich Przedsigbiorcow jako najdalej idace.
W dalszej kolejnosci powinni§my procedowac zgodnie
z kolejnoscia, czyli — Prawo przedsigbiorcow i kolejne, az
do przepisow wprowadzajacych. Dzickuje.

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Dzigkuje bardzo.

W takim razie gtosujemy nad poprawka o odrzucenie
ustawy.

Kto jest za przyjeciem poprawki o odrzucenie ustawy? (0)

Kto jest przeciw? (9)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Dzigkuje bardzo.

Prosze dalej, Panie Mecenasie.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski:

Dzigkuje.

Kontynuujemy omowienie poprawek do ustawy
o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsigbiorcow.

Teraz begdziemy glosowali nad poprawkami nr 1, 2, 4
i 6. Odrzucenie tych poprawek bedzie czynito bezprzed-
miotowym glosowanie nad poprawka nr 5 do ustawy —
Prawo przedsigbiorcow oraz nad poprawkami nr 1, 2 i 34
do ustawy przepisy wprowadzajace. Innymi stowy, jeze-
li panstwo odrzucicie poprawki nr 1, 2, 4 i 6 do ustawy
o rzeczniku, odrzucicie panstwo rowniez poprawki, ktore
wymienitlem w dalszej kolejnosci, czyli poprawke nr 5 do
prawa przedsigbiorcow i poprawki nr 1, 2, 34 do przepiséw
wprowadzajacych. Dzigkuje.

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Dzigkuj¢ bardzo.
To sg... Chce pan, Panie Mecenasie, omowié... Co ja
mowie? Chcee pan, Panie Senatorze, to krotko omowié?
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(Senator Mieczystaw Augustyn: Nie, mysle, ze po to
byta dyskusja. Tam omawialiSmy te poprawki. Ja propo-
nuje, zebysmy tylko wystuchali stanowiska ministerstwa
i glosowali.)

Bardzo proszg¢, Panie Ministrze. Czy ministerstwo
jest za przyjeciem poprawek zgtoszonych przez senatora
Augustyna?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Przedsi¢biorczosci i Technologii
Mariusz Haladyj:

Ja tez nie bede juz powtarzal calej argumentacji.
Oczywiscie jeste§my za utrzymaniem. Nie popieramy tych
poprawek.

Ja tylko na jedna rzecz moge zwroci¢ uwage. Zobaczmy
pewng takg niekonsekwencje¢. Jezeli méwimy o rzeczniku
matych i §rednich przedsigbiorcow, to jego wybodr — przy ca-
tym respekcie i szacunku w stosunku do organizacji z Rady
Dialogu Spotecznego to sg organizacje pracodawcow. Czyli
caly krag podmiotdw, do ktérych chcemy najbardziej skie-
rowa¢ wsparcie instytucjonalne panstwa, czyli rzecznika,
pozostawiamy tak naprawde bez wplywu na wybor tego
rzecznika. A wigc choc¢by z tych wzgleddw nie mozemy
takiej poprawki zaakceptowac. Dzigkuje.

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Dzigkuje bardzo.

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawek, ktére wymienit pan
mecenas? (2)

Kto jest przeciw? (6)

Kto si¢ wstrzymal? (1)

Dzigkuj¢ bardzo.

Bardzo proszg, Panie Mecenasie, dale;j.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski:

Przechodzimy do poprawki nr 3 do ustawy o rzeczniku.
Modyfikuje ona katalog warunkow, jakie powinna spetnia¢
osoba powolywana na stanowisko rzecznika.

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Kto jest za przyje¢ciem tej. ..
Przepraszam, jeszcze stanowisko ministerstwa.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Przedsi¢biorczosci i Technologii
Mariusz Haladyj:

Jak widzg, to sag warunki powtorzone z ustawy o rzecz-
niku praw obywatelskich, jezeli dobrze widze. Wydaje nam
si¢ jednak, ze wersja z przedtozenia sejmowego jest dla nas
bardziej akceptowalna, czyli jesteSmy przeciwko.

(Senator Kazimierz Kleina: Jaka jest roznica?)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Bardzo proszg, pan senator Augustyn...

»Korzysta z pelni praw publicznych; nie byl skazany
prawomocnym wyrokiem za umy$lne przestepstwo... po-
siada wyksztalcenie wyzsze 1 wyrdznia si¢ wiedzg praw-
nicza lub ekonomiczng, do§wiadczeniem zawodowym
i wysokim autorytetem w zakresie przedsigbiorczosci;
nie pehit stuzby zawodowej ani nie pracowat w organach
bezpieczenstwa panstwa wymienionych w art. 2 ustawy
z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji
o dokumentach organéw bezpieczenstwa z lat 1944—1990
oraz tresci tych dokumentow (Dz.U. z 2017 1. poz. 2186),
ani nie byt ich wspotpracownikiem”.

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kance-
larii Senatu Jakub Zabielski: Moge?)

Tak.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski:

Oprocz tego, ze przepis zostat przeformutowany...

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Chciatbym odpowiedziec. ..

(Glos z sali: Senator.)

Najwazniejsza zmiana dotyczy pktu 3. Tam jest mowa
o posiadaniu wyzszego wyksztatcenia. Dodaje si¢, ze wy-
réznia si¢ wiedzg prawniczg lub ekonomiczna, doswiad-
czeniem zawodowym i wysokim autorytetem w zakresie
przedsigbiorczosci. Chodzi o to, zeby nie bylo takiej sy-
tuacji, ktorej jestesmy $§wiadkami, ze wojt jakiejs gminy
zostanie np. rzecznikiem matych i §rednich przedsigbior-
cow. To o to chodzi.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Kazimierz Kleina: Panie Mecenasie, czy moz-
na prosi¢ o pokazanie r6znicy miedzy ta poprawka...)

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski:

O tyle jest to skomplikowane, Ze to jest catkowicie
przeformutowany przepis. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Powiem tylko jedng rzecz... Czy pan minister chce...

Przewodniczacy Andrzej Stanislawek:

Proszg bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Przedsiebiorczosci i Technologii
Mariusz Haladyj:

Z takiego poréwnania wynika, ze pewne elementy rze-
czywiscie zostaty delikatnie, bym powiedziat, przeformu-
towane. Tu mamy ,,wiedz¢ prawniczg lub ekonomiczng”,
a u nas jest ,,w zakresie przedsi¢biorczosci”. Ale chyba
taka glowna roznica, wydaje mi sie, jest usunigcie pewnych
przestanek z przedlozenia sejmowego, czyli np...

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Nie, nie. Chodzi mi o usunigcie, o to, co zostato usunigte.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czyli np. ,,reprezentowania interesow przedsigbiorcow,
tworzenia lub stosowania prawa”. Zobaczmy, prosz¢ pan-
stwa, ze wyrzucenie tych przestanek... My je specjalnie
tam wlozylis$my, zeby nie tylko, nie wiem, menedzerowie
z zarzadow czy wiasciciele firm mogli by¢ kandydatami
na rzecznika, ale tez osoby, nie wiem, zwigzane np. z praca
w organizacjach przedsigbiorcow czy majace doswiadcze-
nie w tworzeniu prawa. A wigc wydaje mi sig, Ze te roznice
sa naprawdg niewielkie. Istota jest podobna. Z takiej racji,
ze ten przepis byt przez nas przepracowany w trakcie pro-
cesu i rzadowego, i sejmowego, wolelibysmy pozostaé przy
naszej wersji, ale nie s to wersje jako$ drastycznie rozne.

Przewodniczacy Andrzej Stanislawek:

Dzigkuje bardzo.

Przechodzimy do glosowania nad poprawka nr 3.
Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (3)

Kto jest przeciw? (6)

Kto si¢ wstrzymal? (0)

Dzigkuje.

Prosimy dalej, Panie Mecenasie.

Gléwny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski:

Glosujemy nad poprawka nr 5. Poprawka nr 5 skra-
ca czas trwania kadencji rzecznika z 6 do 5 lat, ponadto
przesadza, ze ta sama osoba bedzie mogta petnié¢ funkcje
rzecznika przez 2 kadencje.

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Tak, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Przedsiebiorczosci i Technologii
Mariusz Haladyj:

Rozmawiali$my bardzo duzo o niezaleznosci rzecznika.
Ta przestanka jednokadencyjnosci wtasnie stuzy wzmoc-
nieniu niezaleznosci rzecznika. To znaczy, chodzi o to,
zeby on nie miat tych wewnetrznych uwarunkowan, ktére
beda go popychaty do dziatania w kierunku, ze tak powiem,
zdobycia poparcia rzadu na drugg kadencj¢. A wiece ta jed-
nokadencyjno$¢ wlasnie zapewnia takg petng swobode, ze
tak powiem, w dziataniu i nie jest ona obarczona tego typu
dziataniem, ze tak powiem.

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Rozumiem, czyli stanowisko negatywne.
Proszg bardzo, Panie Senatorze.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Panie Ministrze, z caltym szacunkiem, ale musieliby$my,
idac tym tropem, kwestionowaé niezalezno$¢ rzecznika
praw obywatelskich, rzecznika praw dziecka itd., ktorzy sa

przez 2 kadencje, a nie wptywa to na ich niezaleznos¢. Te
niezalezno$¢ gwarantuje tutaj ust. 3, ktory pozwala rzecz-
nikowi nie urzadzac sig, ze tak powiem, w czasie sprawo-
wania urz¢du, tylko wréci¢ do poprzedniego miejsca pracy.
Dlatego ta zmiana to nie jest chyba zta zmiana. Wydaje
mi sie, ze jezeli kto§ w tak skomplikowanej materii, Panie
Ministrze, jaka jest prawodawstwo dotyczace przedsig-
biorczosci, w tak skomplikowanych sprawach, najbardziej
skomplikowanych sprawach gospodarczych, nabierze od-
powiedniego doswiadczenia, to takiego cztowieka szkoda
wrecz traci¢, gdyby byt dobrym rzecznikiem. Tak Zze mnie
ten argument, Panie Ministrze, nie przekonuje, bo mamy
przyktady innych rzecznikow dziatajacych w podobnym
rezimie jak ten, ktory my tutaj proponujemy, i wyrdznia-
jacych sie nawet, bym powiedzial, niezaleznoS$cia.

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Bardzo proszg, czy pan minister chee si¢ ustosunkowac?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Przedsi¢biorczosci i Technologii
Mariusz Haladyj:

To kwestia oceny. Naszym zdaniem wta$nie mocniejsza
gwarancja jest jednokadencyjnos¢, ale z wydtuzonym okre-
sem sprawowania kadencji. A wigc to jest chyba kwestia
oceny, skoro si¢ nie przekonamy.

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Proszg¢ bardzo, poddajemy to pod glosowanie.

Kto jest za przyjeciem poprawki senatora Augustyna? (3)

Kto jest przeciw? (3)

Kto si¢ wstrzymal? (3)

Tak?

(Glos z sali: Poprawka nie uzyskata wigkszosci,
a w zwiazku z tym komisja jej nie popiera.)

(Gtos z sali: Taka formuta by si¢ przydata.)

Co robi komisja? Nie popiera?

(Gtos z sali: Nie popiera, bo jest 3:3.)

Rozumiem. Dzi¢kuj¢ bardzo.

To nastgpna poprawka.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski:

Wysoka Komisjo, poprawka nr 7.

Poprawka nr 7 zmierza do tego, aby zastgpce rzecznika
powotywal sam rzecznik sposréd kandydatéw przedsta-
wionych przez reprezentatywne organizacje pracodawcow.

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Panie Senatorze, chce pan co$ powiedziec?

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Sprawa jest tutaj jasna. Jezeli Sejm obdarzylby rzecz-
nika zaufaniem w glosowaniu, to powinien mie¢ do niego
zaufanie, ze powota sobie — to zreszta powinno by¢ prawo
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kazdego szefa — takiego zastepce, jakiego chce. Ale ponie-
waz ma on tez budzi¢ zaufanie tych, w imieniu ktorych ma
wystgpowac, to jest tutaj ograniczenie, ze mialby powotac. ..

(Gtos z sali: Sam musi by¢...)

...sposrod kandydatow przedstawionych przez organi-
zacje pracodawcow.

Przy tej okazji odniosg si¢ jeszcze do argumentacji pana
ministra: my tutaj wskazujemy — i w poprzednim przepisie,
i w tym — ze tych kandydatow ma by¢ 3, a wigc to trosz-
ke jakby odpiera ten argument, ze jak wybiorg kandydata
tych, to tamci si¢ poobrazaja albo beda niezadowoleni.
Organizacji reprezentatywnych jest duzo wigcej niz 3,
w zwiazku z tym one same musiatyby doj$¢ migdzy soba
weczesniej do porozumienia, jakich wysuna¢ kandydatow.
Dlatego ten dialog bytby wczesniej. To tylko tak w od-
niesieniu do tej argumentacji. Dlatego to jest troszeczke
konsekwencja. Wzmacniamy rzecznika takze przez to, ze
to on bedzie powotywal zastepee.

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Dziekuj¢ bardzo.
Stanowisko ministerstwa? Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Przedsi¢biorczosci i Technologii
Mariusz Haladyj:

Co do powotania zastgpey to zgodnie z przedtozeniem
sejmowym nikt nie powota zastepcy bez wniosku rzeczni-
ka, czyli to do rzecznika nalezy inicjatywa. Tak jak osoba
rzecznika w trakcie wyboru — juz nawet abstrahujac czy
przez Sejm, czy przez rzad — jest w jaki$ sposob weryfiko-
wana przez powolujacego pod katem formalnej zdolnosci
do bycia funkcjonariuszem publicznym, tak dzigki temu
nastepuje tez element weryfikacji.

Poza tym pan senator odnidst si¢ do kwestii tego, ze
nie bedzie to jeden kandydat. Ja zwracam uwagg na inny
element tej poprawki, a czytatem poprawke w catosci.
Najliczniejsza grupg przedsigbiorcow sa przedsigbiorcy
niezatrudniajacy pracownikow. To sg jednoczesnie przed-
sigbiorcy potrzebujacy najwickszego wsparcia panstwa. To
sa ci, ktorzy sa dzisiaj najmniej reprezentowani, najstabsi
w sytuacji takiej prawno-instytucjonalnej. Rada Dialogu
Spotecznego jest silnie umocowanym organem. Oczywiscie
rzecznik bedzie dzialatl tez na rzecz przedsigbiorcow zrze-
szonych w organizacjach pracodawcow, nawet przewidzie-
liSmy przepis, ze kandydatura bedzie opiniowana przez
organizacje reprezentatywne, ale trudno przy tej mojej
wczesdniejszej argumentacji, dotyczacej tego, ktora grupa
przedsi¢biorcow potrzebuje najwigkszego wsparcia insty-
tucjonalnego, pozbawic¢ ich wptywu na wybor czy wrecz
nawet ten wybdr wlasnie oddaé. Rzecznik przedsigbiorcow
wybierany przez organizacje pracodawcow. Tak? To nawet
tutaj nic ma tego zwiazku. Dzigkuje.

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Dzigkuje bardzo.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Panie Ministrze, 2 argumenty przeciwne. Jeden wyglosit
na moéwnicy chyba pan senator Komarnicki. Do tego, zeby
sta¢ si¢ duzym przedsigbiorca, trzeba przejs¢ jakas droge —
od matego, do $redniego, az do duzego. Ci ludzie nie beda
najprawdopodobniej wysuwali siebie nawzajem jako kan-
dydatow, tylko beda wyznaczali tych, ktorzy sprawdzili sie
w obronie interesow przedsigbiorcow, spetniajac te kryteria.
Dlatego uwazam, ze tych zagrozen, o ktorych pan minister
méwi, po prostu nie ma. Beda wybierali czy proponowali
kandydatow ci, ktorzy w zakresie catej przedsigbiorczosci
maja duze doswiadczenie. Oni beda wskazywali osoby —
najprawdopodobniej nikogo sposrdd siebie, tylko takie
osoby, ktore beda spelniaty kryteria, bo si¢ sprawdzity,
dziatajac w obronie interesow przedsigbiorcow. Tak ja to
widzg. Oczywiscie mamy prawo si¢ tutaj roznic.

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Tak. Prosz¢ bardzo, Panie Senatorze.

Senator Grzegorz Peczkis:

To juz jest nieaktualne. To bylo aktualne w poczatkach
polskiej gospodarki. Teraz to jest nieaktualne, bo dzisiaj
niestety mamy sukcesje. Obecnie np. najwigksze spotki po
panu Kulczyku to sa spotki zarzadzane przez jego sukce-
sorow. Oni nie przeszli zadnej drogi od matego przedsig-
biorcy, oni po prostu je odziedziczyli.

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Dzigkuj¢ bardzo.
Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Przedsi¢biorczosci i Technologii
Mariusz Haladyj:

Tylko jedno zdanie, Panie Senatorze, jak juz rozmawia-
my o takich szczegotach tego przepisu: prosz¢ zauwazyc,
ze panstwo proponuja wykresli¢ ust. 3, moéwiacy o tym,
ze kandydat na stanowisko zastgpcy musi spetnia¢ wyma-
gania, ktore musi spetni¢ rzecznik. To tez mi si¢ wydaje
akurat nietrafiona propozycja.

A poprzednie zdanie tez podtrzymuje — jednak rzecznik
ma by¢ przede wszystkim dla najmniejszych, najstabszych
przedsigbiorcéw. On powinien by¢ ich reprezentantem.

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Dzigkuj¢ bardzo.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Panie Ministrze, jeszcze tylko stoéwko. To, ze mali
przedsigbiorcy sa niezorganizowani, jest nieusuwalne.
Naprawde prosz¢ nie przekonywac nas, ze nawet ktos,
kto si¢... W dalszym ciagu w tym rezimie, ktory panstwo
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proponujecie, ci pracownicy czy ci pracodawcy, nie beda
mogli wysuwac swojego przedstawiciela, bo nie ma takich
organizacji. A wigc wydaje mi sig¢, ze lepsze jest — nie to,
ze doskonale — to, co my proponujemy. Ale panstwo to
juz przeglosowaliScie, wigc my jestesmy na innym etapie.
Tu troszke wracamy do wczesniejszej dyskusji. Ja tylko
napomknatem o tym, bo si¢ wtedy nie odzywatem. A po-
niewaz sytuacja jest troch¢ analogiczna, wigc chciatbym
tylko podkresli¢, ze za ta propozycja stoi jakies myslenie
nie w ztej wierze, tylko w trosce o to, zeby najlepsi ludzie
sprawowali ten urzad. Prawda? Mamy inne spojrzenia.

Przewodniczacy Andrzej Stanislawek:

Dobrze. Dzigkuje bardzo.

Przechodzimy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (2)
Kto jest przeciw? (7)

Kto si¢ wstrzymal? (0)

Dzigkuje.

Bardzo prosze, Panie Mecenasie, nastepna.

Gléwny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski:

Teraz bedziemy glosowali nad poprawkami nr 8 i 15.

Wprawdzie nie ma tutaj uwagi, ale ona zostanie dodana.
Niestety, ze tak powiem, wyskoczyla nam tutaj w trakcie
przygotowywania zestawienia. ..

(Senator Mieczystaw Augustyn: Osiem...)

Nr8il5.

Poprawki nr 8 1 15 maja na celu modyfikacje katalogu
zadan rzecznika oraz zmierzajg. ..

(Senator Mieczystaw Augustyn: My mamy tu nr 10.)

Nr 8.

...Ale wykluczaja....

(Gtos z sali: Nie.)

(Senator Mieczystaw Augustyn: Przepraszam, tu nie
ma pigtnastki.)

No wlasnie, powinny by¢ 2 uwagi, a z przyczyn tech-
nicznych...

(Senator Mieczystaw Augustyn: Rozumiem.)

...wyszla nam jedna.

(Senator Mieczystaw Augustyn: Rozumiem.)

Druga dopiszemy.

Czyli poprawki nr 8 i 15 przegtosujemy tacznie.
Przyjecie tych poprawek wyklucza glosowanie nad po-
prawkami nr 91 10.

I teraz przeczytam, o czym sg poprawki 6sma i pi¢tna-
sta. Maja one na celu modyfikacje katalogu zadan rzecznika
oraz zmierzaja do natozenia na rzecznika obowiazku co-
rocznego informowania o swojej dziatalnosci oraz o stanie
przestrzegania wolnosci. ..

(Senator Mieczystaw Augustyn: Jest.)

...dziatalnosci gospodarczej i praw przedsigbiorcow nie
tylko prezesa Rady Ministrow, ale takze Sejm.

Przewodniczacy Andrzej Stanislawek:

Wszystko, tak? Dzigkuj¢ bardzo.
Panie Ministrze, zapoznat si¢ pan z tymi poprawkami?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Przedsi¢biorczosci i Technologii
Mariusz Haladyj:

Tak. To znaczy, taka chyba najwazniejsza zmiana, ktdra
jest w stosunku do naszego projektu, to jest pkt 7, czyli
wspolpraca z rzecznikiem praw obywatelskich. My si¢
z tym w pelni zgadzamy. W przepisach wprowadzajacych
jest stosowna zmiana ustawy o rzeczniku. Wtasnie w usta-
wie o rzeczniku dodaje si¢ wspotprace z rzecznikiem ma-
tych i $rednich przedsigbiorcdw. A wigc nie ma zmiany, jest
tylko zmiana legislacyjna, a merytorycznie mamy to samo
w naszym projekcie.

I kwestia zwigzana z monitoringiem procesu stano-
wienia prawa, oceny stanu wolnosci itd. Mamy tutaj roz-
dziat 6, w ktérym to rozdziale s3 kompetencje przypisane
rzecznikowi typu: zwracanie si¢ do ministréw o dokonanie
przegladu, w zakresie ich wtasciwos$ci, prawa w zwigzku
z tym, ze rzecznik otrzymuje okres$lone sygnaly dotyczace,
nie wiem, niejasnosci okreslonych przepisow czy wadli-
wosci, czy niekorzystnosci dla przedsigbiorcow. A wigc
wydaje mi sig, ze... Moim zdaniem te uprawnienia, ktore
my nadali$my w rozdziale 6, s3 po prostu bardziej konkret-
ne, ale idg w tym samym kierunku.

(Przewodnictwo obrad obejmuje
zastepca przewodniczqcego Adam Gaweda)

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Dzigkuje bardzo.

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyj¢ciem poprawek nr 8 i 15? (2)
Kto jest przeciw? (5)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Poprawki nie uzyskaty akceptacji.

Nastepna poprawka jest poprawka nr 9.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski:

Poprawki nr 9 i 10 to sa poprawki komisji przyje-
te 1 omawiane na ostatnim posiedzeniu. Jezeli Wysoka
Komisja ma takg wolg, mozemy je przeglosowac¢ tacznie.

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Dobrze, bedziemy glosowac lacznie, jesli nie ustysze
sprzeciwu.
Panie Ministrze?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Przedsi¢biorczosci i Technologii
Mariusz Haladyj:

To sa poprawki komisji, ktore omawialiSmy. A wiec
tak, jestesSmy za.
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Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Akceptacja.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Przedsiebiorczosci
i Technologii Mariusz Haladyj: Tak.)

Dobrze.

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyj¢ciem poprawek nr 9 i 10? (8)

Jednoglosnie.

Dzigkuje bardzo.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski:

Teraz poprawka nr 11. Modyfikuje ona katalog upraw-
nien rzecznika.

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Jakie jest stanowisko ministerstwa?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Przedsi¢biorczosci i Technologii
Mariusz Haladyj:

Znowu sg chyba 2 takie najwigksze roznice. Jedna to
jest mozliwos$¢ wstrzymywania kontroli. Ja si¢ przyznaje,
ze to jest nasza propozycja z rzagdowego procesu legislacyj-
nego, ale my od niej odstgpili$my w sposob swiadomy, po-
niewaz wielokrotnie odwotujemy si¢ do innych rzecznikow.
Prosz¢ zobaczy¢, jaki jest charakter instytucji rzecznika
—juz abstrahujac, czy to jest rzecznik przedsigbiorcow czy
rzecznik finansowy, czy praw obywatelskich. To jest jednak
rola bez elementéw bezposredniej wladczosci. My tutaj,
nadajac to uprawnienie, zrobiliby$Smy bardzo asystemowe
rozwigzanie, ktore powodowatoby, ze rzecznik tak napraw-
de w jakims$ sensie chyba bralby tez odpowiedzialno$¢ za
ewentualne szkody wyrzadzone takim dzialaniem czy za
nietrafne decyzje. Wtedy jest pytanie, kto za te szkody
odpowiada — czy rzecznik, czy organ kontroli? Wydaje mi
si¢, ze to nas przekonato w procesie uzgodnieniowym, ze
nastapiloby skrzyzowanie, ze tak powiem, pewnych kom-
petencji w sposob bardzo taki asystemowy. My bedziemy
si¢ jeszcze zastanawiaé, czy to mozna jako$ inaczej ujac,
ale na tym etapie to rozwigzanie naszym zdaniem po prostu
nie jest wlasciwe.

A druga kwestia to jest samodzielne prowadzenie po-
stepowan wyjasniajacych w zakresie zgtaszanych niepra-
widlowosci dziatania organéw administracji publicznej. Ja
moéwitem tez w Sejmie o tym, ze ten przepis jest po prostu
niedoskonaty, bo nie wiadomo, w jakim trybie to postepo-
wanie wyjasniajace miatoby si¢ odbywac, do kogo rzecznik
mialby si¢ zwraca¢, jakie uprawnienia miatby w ramach
tego postgpowania wyjasniajacego. Prosze zobaczy¢, ze
wszystkie ustawy, ktore zawierajg przepisy o postgpowa-
niach wyjasniajacych, nie wiem, czy to Najwyzszej [zby
Kontroli, czy innych inspekcji, sa stety albo niestety bardzo
rozbudowane, z konkretnymi uprawnieniami, ale tez gwa-
rancjami strony, wobec ktorej to postepowanie wyjasniajace

jest prowadzone. A wigc samo wstawienie takiego bardzo
0golnego przepisu moim zdaniem jest... Przede wszystkim
nie da si¢ go zoperacjonalizowac. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Dzigkuje.
Pan senator Augustyn.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Ja tylko chcialbym podkresli¢, ze jest to rzeczywiscie
przepis dajacy duze uprawnienie, ale tez bardzo oczekiwa-
ny przez przedsigbiorcow.

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Dzigkuje.

Przystepujemy do glosowania nad poprawka nr 11.
Przyjecie tej poprawki wykluczy glosowanie nad popraw-
ka nr 12.

Kto jest za przyjeciem poprawki nr 11? (3)

Kto jest przeciw? (6)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Poprawka nie uzyskata akceptacji, a jednocze$nie nie
przystepujemy do glosowania nad poprawka nr 12...

(Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kance-
larii Senatu Jakub Zabielski: Przystgpujemy wlasnie, dlate-
go ze poprawka nr 11 wykluczata poprawke nr 12. A skoro
nie wykluczyta...)

A, tak, tak, przepraszam, Panie Mecenasie, doktadnie.
Czyli teraz poprawka. ..

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski:

Nr 12. To jest poprawka komisyjna. Ma na celu wyeli-
minowanie przepisu, ktory stanowi zbgdne powtorzenie.

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Panie Ministrze?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Przedsigbiorczosci i Technologii
Mariusz Haladyj:

Pozytywnie.

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Akceptacja.
Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (9)
Dzigkuje.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski:

Poprawka nr 13 przesadza, ze rzecznik, podejmujac
czynnosci, bedzie rowniez badat, czy wskutek dziatania lub
zaniechania dziatania organu administracji publicznej nie
nastgpito naruszenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej.
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Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Panie Ministrze?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Przedsi¢biorczosci i Technologii
Mariusz Haladyj:

Mysle, ze to jest propozycja z prawnego punktu widze-
nia o charakterze pozornym, poniewaz nie mozna naruszy¢
wolnosci bez naruszenia praw i gwarancji przedsigbiorcy.
A wigc to jest rodzaj nadregulacji.

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Czyli brak akceptacji ministerstwa.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (3)
Kto jest przeciw? (6)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Poprawka nie uzyskata akceptacji.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski:

Poprawka nr 14 zmierza do tego, aby rzecznik obligato-
ryjnie zwracat si¢ z wnioskiem o wszczecie postgpowania
wyjasniajacego lub dyscyplinarnego w przypadku, jezeli
stwierdzi naruszenie praw przedsi¢gbiorcy w dziatalnosci
organow, organizacji lub instytucji publicznych.

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Panie Ministrze?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Przedsi¢biorczosci i Technologii
Mariusz Haladyj:

To, czy rzecznik bedzie si¢ mogt w takiej sytuacji zwro-
ci¢ wynika moim zdaniem z oceny rzecznika, bo moze
by¢ rozny charakter naruszenia. Moze by¢ tak, ze np., nie
wiem, co$ wyczerpuje znamiona przestgpstwa i wtedy jest
zawiadomienie do prokuratury i nie trzeba juz prowadzic¢
postepowan dyscyplinarnych. A w sytuacji przyjecia tego
przepisu w zasadzie mieliby$my rownolegle postepowania,
przy czym postepowanie, ze tak powiem, dalej idace kon-
sumowaloby rozwigzanie mniejszej wagi. A wigc t¢ kom-
petencj¢ musimy pozostawié po prostu ocenie rzecznika.

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Senator Augustyn.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Generalnie jestem zdania, ze tam, gdzie tylko mozna,
stowo ,,moze” powinno si¢ z prawodawstwa eliminowac,
bo, jak wiemy, ,,moze” jest rozlegle. I dlatego ja bardzo

prosze o to, zeby te poprawke uwzglednic. Jezeli stwierdza
si¢ naruszenie interesow przedsigbiorcy, to powinno temu
towarzyszy¢ dziatanie. I do tego zmierza ta poprawka.

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Dzigkuje.
Jeszcze zdanie pana ministra.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Przedsi¢biorczosci i Technologii
Mariusz Haladyj:

Tylko jeszcze jedno zdanie: naruszenia przepisow moga
by¢ bardzo ro6znej wagi. Czasami to moze by¢, nie wiem,
spoznienie si¢ 0 godzing z przekazaniem jakiej$ informacji.
Trudno w takiej sytuacji zobowiazywac caly aparat pan-
stwowy do tego, zeby zajmowal si¢ taka drobna przewina.
A wigc nie jest to...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, bo tu s3...

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Przystgpujemy do glosowania.

Kto jest za przyj¢ciem tej poprawki? (2)

Kto jest przeciw? (7)

Nikt si¢ nie wstrzymat od gtosu.

Dzigkuje.

Poprawka nie uzyskata akceptacji.

Poprawka nr 15 byta...

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kance-
larii Senatu Jakub Zabielski: Teraz przechodzimy do po-
prawki nr 16.)

Mowie: poprawka nr 15 byta razem z poprawka nr 8.

(Glos z sali: Tak.)

Czyli teraz poprawka nr 16.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski:

Tak jest. Poprawka nr 16 zmierza do tego, aby rzecznik,
a nie minister byt podmiotem nadajacym statut okreslajacy
zadania 1 organizacj¢ biura rzecznika. Ponadto poprawka
przesadza, ze rzecznik bedzie mogt ustanowi¢ swoich pet-
nomocnikéw terenowych za zgoda Sejmu.

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Panie Ministrze?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Przedsi¢biorczosci i Technologii
Mariusz Haladyj:

To jest chyba tez konsekwencja w jakim$ sensie pro-
pozycji, zeby to Sejm wybierat rzecznika. A wigc cata ar-
gumentacja wczesniejsza.
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Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Dzigkuje bardzo.

Kto jest za przyj¢ciem tej poprawki? (2)

Kto jest przeciw? (6)

Kto si¢ wstrzymal? (1)

Poprawka nie uzyskata akceptacji.

Poprawka nr 17. Przyjecie tej poprawki wykluczy glo-
sowanie nad poprawka nr 18.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski:

Poprawka pana senatora Kleiny. Pan senator proponuje,
aby przy okreslaniu siedziby biura rzecznika minister wta-
Sciwy do spraw gospodarki kierowal si¢ zasada dekoncen-
tracji geograficznej oraz potrzeba nalezytego wykorzystania
potencjatu ludzkiego, intelektualnego i rzeczowego oraz
istniejgcej infrastruktury, w tym infrastruktury teleinfor-
matycznej. Jednocze$nie poprawka przesadza, ze siedziba
biura rzecznika nie bedzie mogla by¢ Warszawa.

Zastepca Przewodniczacego

Adam Gaweda:
Ja mysle, ze tres¢ tej poprawki odnosi si¢ do meritum
sprawy.

Czy pan minister jeszcze...

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Przedsi¢biorczosci i Technologii
Mariusz Haladyj:

Tylko kréciutko, bo dltugo o tym rozmawialiSmy.
Wydaje mi si¢, ze poprawka zmierza w tym kierunku,
w ktorym zmierza przedtozenie rzagdowe. Ale ja mam ra-
czej negatywne emocje w stosunku do takiego wprost, ze
tak powiem, wskazywania, ktore miasto nie, ze wszystkie
inne tak, a jedno nie. A poza tym tu jest jeszcze jedna r6z-
nica — tutaj jest usunieta ta przestanka efektywnosci, z kolei
duzy nacisk jest potozony na dostep do infrastruktury, na
potencjat itd. Wydaje mi si¢, ze infrastruktura nie powin-
na przesadzac o siedzibie rzecznika, tylko wtasnie mozli-
wosc¢ efektywnego realizowania dziatan. Tez tak powiem
troszeczke pot zartem, ze np. potencjat intelektualny jest
raczej potencjalem mobilnym, wigc trudno go przypisac¢ do
jednego miejsca. Ale generalnie wydaje mi si¢, ze i popraw-
ka z przedtozenia sejmowego, i poprawka pana senatora
realizuja czy probuja realizowaé podobny cel. Ale ja bym
optowatl za pozostaniem przy wersji sejmowe;j.

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Zdecydowanie tak, tym bardziej ze tu moglyby pasé
takie sformutowania, ktore wskazywalyby... Tyle, ile tu
jest senatoréw, mogtoby by¢ potencjalnie wpisanych miast
w tej poprawce. Ale to juz tak parafrazujgc...

Pan senator Kleina.

Senator Kazimierz Kleina:

Senatorze, wlasnie dlatego nie uniknalem tego wskaza-
nia, zeby byto jakiekolwiek miasto. Jestem nawet gotowy
zrobi¢ autopoprawke, dopisac ,,.konieczno$¢ zapewnienia
efektywnej realizacji zadan”.

(Zastepca Przewodniczgcego Adam Gaweda: Powiedz
jeszcze raz.)

Bo pan minister zarzucit czy nie zarzucit... w kazdym
razie zwrocit uwage, ze jest konieczno$¢ zapewnienia efek-
tywnej realizacji zadan, a tego nie ma. Ja bym to dolozyt
do tego zadania. Wtedy juz tu nie bedzie jakiejkolwiek
watpliwosci. Ja rozumiem, ze intencjg pana ministra jest
to, zeby rzeczywiscie zdekoncentrowa¢ administracj¢ pu-
bliczng. Rozmawiali§my duzo na ten temat. Pewnie gdyby
byta taka jasna deklaracja ze strony rzadu, ze rzeczywiscie
podejmiemy decyzje, ze bedzie to lokalizacja poza miastem
stolecznym, poza Warszawa, to ja bym nawet wycofat si¢
z tego pktu 5, bo po prostu sama deklaracja jest wystarcza-
jaca. Ale znajac te wszystkie boje, bo od lat je w tej sprawie
prowadze... W poprzedniej kadencji chcieliSmy rzecznika
finansowego, ktory byt nowa instytucja, majaca wczesniej
takg malutkg strukture w Warszawie... Chcielismy, zeby
jego siedziba byta w Lodzi, czyli w sumie blisko Warszawy.
Nikt nie moze zarzucié, ze tam nie ma potencjatu czy nie ma
czegokolwiek. Tak? To w Sejmie solidarnie PiS i Platforma
te poprawke odrzucily. To byta poprawka przyjeta w Senacie,
bo mysmy w Senacie ten program decentralizacji bardzo
mocno promowali. A wigc co do istoty to po prostu nie
ma zrozumienia dla tego procesu. Tak? A wiele panstw
w Europie, w §wiecie wlasnie funkcjonuje dzieki temu, ze
ma administracj¢ rozproszong po réoznych miastach. W dzi-
siejszych czasach jeszcze... Bo pamigtacie panstwo, ze na
poprzednim posiedzeniu komisji — ja przepraszam, ze w tej
sprawie mowie tak duzo — taki mtody cztowiek mowit, ze on
sobie nie wyobraza, zeby co$ mogto by¢ poza Warszawa. To
jest przerazajace, prawda? Gdyby ludzie z naszego pokolenia
tak mowili, to ja bym nie miat jakiej$ obawy, ale jezeli mtody
czlowiek — pewnie moze miat ze 30 lat — mowi w taki sposob,
to znaczy, ze on po prostu widzi tylko §wiat i Polske, gdzie
jest Warszawa, a poza tym nie ma nic. Ja jestem po prostu
przekonany o tym, ze takie instytucje nie tylko mogtyby
by¢ w Lodzi, ja nie mieszkam w Lodzi, czy w Koninie, ja
nie mieszkam w Koninie, ale mogloby by¢ nawet w wielu
mniejszych miastach. Prawda?

(Zastepca Przewodniczqcego Adam Gaweda: W Elblagu
bys$ chcial?)

I po prostu... Prosze?

(Zastepca Przewodniczgcego Adam Gaweda: Ale
w Elblagu bys chcial?)

Ale nie w Elblagu. .. To znaczy, moze by¢ tez w Elblagu.
Ja nie mieszkam w Elblagu. Ja mieszkam w miescie, kto-
re ma niespelna 4 tysigce mieszkancow i przez mys$l mi
nie przechodzi, zeby proponowaé, zeby tam byt rzecznik.
Tak? Ale po prostu jezeli my nie... Ja przepraszam za takie
dhugie wystapienie w tej sprawie. W Niemczech w matym,
100-tysiecznym miescie sg wielkie instytucje federalne.

(Gtos z sali: Jasne.)

Tak? No i co? I to panstwo si¢ rozpada? Wrecz od-
wrotnie, z zazdro$cia patrzymy na jego funkcjonowanie.
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I gdyby byta taka jasna deklaracja ze strony rzadu, to ja bym
powiedzial... Bo to jest pewna niezrgczno$e, ja to czuje,
ze wpisuje si¢, ze Warszawg si¢ wyklucza, ale po prostu
pewnych rzeczy bez sity si¢ nie da zrobic¢... Jezeli nie da si¢
zrobi¢ lekko, ze tak powiem, sita, to one nigdy nie przejda.
A wigc potrzeba pewnej takiej ostrej decyzji. Dlatego tyle
tutaj mowig. Jak bedzie, to zobaczymy. Przeciez do tego,
ze ta poprawka przejdzie przez Sejm, jeszcze daleka droga.
W Senacie bylo lepsze zrozumienie dla tej wielkiej operacji.

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Szanowny Panie Senatorze, oczywiscie, Ze intencje
chyba kazdy tutaj wspiera, bo jest ona dobra. To jest oczy-
wiscie moje stanowisko.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Panie Senatorze, to trzeba robi¢. W moim przekonaniu
ta droga jest stuszna, zeby decentralizowac i stwarza¢ wa-
runki zréwnowazonego rozwoju, i jestem glgboko przeko-
nany, ze to wlasnie rzad realizuje, ale jestem odmiennego
zdania co do tego, ze takie twarde, ostre zapisy to zmie-
nig. Raczej przekonanie wszystkich sit politycznych moze
w przysztosci ten kierunek zmienic.

Co do tej kwestii, o ktorg pan apeluje do pana mini-
stra, to ja oczywiscie nie jestem rzecznikiem pana mini-
stra i, obawiam si¢, ze nie mam takich prerogatyw, zeby
na tej sali zadeklarowac, ze w kazdym mies$cie bedzie ta
siedziba, tyle tylko ze nie w Warszawie. Takiej deklaracji
z pewnoscig pan minister nie moze ztozy¢. Ja mysle, ze
na ten temat juz byta naprawde¢ bardzo szeroka dyskusja
1 intencje wszyscy juz doktadnie znamy, a teraz musimy
po prostu podjac decyzje.

Ale jesli pan senator chce powiedzie¢ jeszcze zdanie,
to bardzo prosze, bo jeszcze pan senator. ..

(Glos z sali: Napieralski.)

...Napieralski chciat zabra¢ glos...

(Senator Kazimierz Kleina: Ja chcialbym, tylko ze...)

...1pan senator Probierz. W tej kolejnosci.

Senator Kazimierz Kleina:

Ja chcialbym powiedzie¢, ze w ostatnich 2 latach rzad
utworzyt juz kilka nowych instytucji, wigc jezeli si¢ nie zro-
bi tego z pozycji parlamentu, jednak w sposéb taki bardziej
zdecydowany... W rzadzie niestety jest, bez wzglgdu na to,
kto rzadzi — przepraszam — tak jak mowie, taka tendencja,
zeby wszystko trzymaé¢ w jednym reku. I tylko o to tutaj
chodzi. Senatorze, przepraszam, pan ma spore do§wiadcze-
nie i wiedz¢ na ten temat, ale prosz¢ mi wierzyc¢, ze ja w tej
sprawie i nie tylko ja, bo jest nas coraz wigcej, prowadzimy
boje juz od wielu, wielu lat, zeby sprobowac¢ pokazaé, ze
Polska jest calo$ciowa, a nie tylko z jednego miejsca...

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Ja juz to powiedzialem, Panie Senatorze. W petni zga-
dzam si¢ z pana stanowiskiem.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Mam troch¢ odmienne zdanie.
(Rozmowy na sali)

Ale to juz taki prawie Ze szantaz.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan senator Napieralski w tej chwili.

Senator Grzegorz Napieralski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Ja si¢ nie zgadzam z panem przewodniczacym Gaweda,
ze powinni$my to mentalnie zmienia¢. Tak naprawdg je-
zeli nie zmienimy tego w parlamencie, to nie uda si¢ tego
zrobi¢. Czasami trzeba co$... Moze uzycie takiej sily, ze
tak powiem, w ustawie, tez zmieni nasze mys$lenie. Senator
Kleina powiedzial absolutnie rzecz prawdziwa i, mysle,
najwazniejsza. Otdz w bardzo mocno rozwinigtych krajach
na $wiecie i w Europie nastgpuje konsekwentny i powolny
proces wyprowadzania powaznych instytucji ze stolicy.
Oczywiscie te najwazniejsze kwestie administracyjne typu
rzad czy administracja rzadowa, ktora jest istotna przy
premierze i prezydencie, jest w centrali, czyli jest w stoli-
cy, ale wiele réznych agencji czy wiele roznych instytucji
panstwa jest wyprowadzanych w Stanach Zjednoczonych
i w niektorych krajach europejskich. I by¢ moze warto si¢
zastanowi¢. Ja rozumiem t¢ uwage pana ministra, ktory
moéwi ,,wszedzie, tylko nie w Warszawie” To by¢ moze
jest zapis, ktory nie powinien zaistnie¢, ale by¢ moze warto
si¢ zastanowic, bo skoro, jezeli dobrze styszalem, wczoraj
czy przedwczoraj pan minister powiedzial, Ze ta instytucja,
ktora begdzie powotana, bedzie miata dosy¢ duzy budzet,
chyba 18 milionow zl, i ilu$ tam urze¢dnikow itd., to...

(Glos z sali: 70 urzednikow.)

70 urzednikow. To zobaczcie, ze to juz jest duza insty-
tucja, naprawde z duzym budzetem. Na pozawarszawska
miejscowos¢ to jest juz bardzo duzy budzet taki urz¢dniczy,
ale to tez jest bardzo prestizowa instytucja. I w przypadku
takiego miasta, innego niz Warszawa — czy to bgdzie obecne
miasto wojewddzkie, czy nawet byle miasto wojewodzkie,
np. gdzie sg sformutowane strefy ekonomiczne albo, nie
wiem, gdzie sg jakies takie bardzo mocne tradycje przed-
sigbiorcze, tak jak senator Kleina wspomniat £.6dzZ — by¢
moze warto to rozwazy¢.

I juz ostatnie zdanie: proszg, zeby to nie zostato odebrane
jako zlosliwos¢, ale w programie Prawa i Sprawiedliwosci
jest taka doktryna... Jak si¢ doktadnie przeczyta program
Prawa i Sprawiedliwosci, to wida¢ akcent na wyréwny-
wanie szans mi¢dzy mniejszymi o$rodkami a duzymi mia-
stami, wiec to by si¢ wpisywalo rowniez w program partii
rzadzacej. Warto, Panie Ministrze, to przemyslec.

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pan senator Probierz.

Senator Krystian Probierz:

Nie zgadzam si¢ z tym zapisem ,,tylko nie Warszawa” — to
jest oczywiste. Popieram ide¢ pana senatora Kleiny, zeby...
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(Senator Kazimierz Kleina: Wszyscy popieraja moj
wniosek.)

Tak, ale...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...uwazam, ze by¢ moze zaproponowat pan zlg siedzibg.
Ja mam taka kompromisowa propozycj¢. Otd6z uwazam,
ze siedziba rzecznika matych i $rednich przedsigbiorcow
powinny by¢ Gliwice. One nie sa wykluczone. To siedziba
Politechniki Slgskiej, kilkunastu instytutéw naukowo-ba-
dawczych, oddalona 2 godziny 44 minuty pociagiem...

(Glos z sali: ...od Warszawy.)

...od Warszawy. Dzigkuj¢ za uwagg.

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pan senator Peczkis.

Senator Grzegorz Peczkis:

Ja niestety si¢ wytamig, dlatego ze Warszawa ma jed-
ng gigantyczng zalet¢ z punktu widzenia prowincji — bez
wzgledu na to, z ktorej czgsci Polski chcemy si¢ do niej do-
stac, to si¢ do niej dostaniemy. Jezeli ja chcg przedostac si¢
zKedzierzyna-Kozla, ze Slaska Opolskiego, do Rzeszowa,
to mam problem. Jezeli chce si¢ dosta¢ do Szczecina, to
mam problem. Najszybciej jade przez Niemcy. Jezeli chee
si¢ dosta¢ gdziekolwiek indziej, to mam problem. A jezeli
chce si¢ dosta¢ do Warszawy, to dostang si¢ kazdym po-
spiesznym pociagiem, ktory jezdzi w kierunku Warszawy
— sg takie — 1 np. samolotem. I to jest argument nie do od-
rzucenia, jesli chcemy si¢ do siedziby tej organizacji dostac.

(Glos z sali: Samolotem.)

Oczywiscie mozemy zatozy¢, ze jest nowa Warszawa
w Rzeszowie, ale wtedy prosz¢ o wskazanie szybkiego
potaczenia do Warszawy. Chodzi o to, zeby nie bylo tak,
ze ja do rzecznika bedg jezdzit 12 godzin.

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Ja wiasnie na poczatku tej dyskusji sobie pomyslatem,
ze sprawa jest oczywista i kazdy odbiera ja intuicyjnie
wiasciwie. Ale albo bedziemy licytowac, gdzie by mo-
glo by¢ miejsce wykonywania tej waznej funkcji, albo tez
przejdziemy do decyzji.

Jeszcze pan minister i p6zniej pan senator Kleina, i se-
nator Napieralski.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Przedsi¢biorczosci i Technologii
Mariusz Haladyj:

Krociutko. Ja tylko zwroce, jesli moge, panom senato-
rom uwagg, ze — chodzi o to, zeby nie powstalo wrazenie,
Ze my tutaj nie czujemy tej wrazliwosci, o ktorej panowie
mowia — poprawka przyjeta przez komisj¢ naktada na mini-
stra wlasciwego do spraw gospodarki, zeby okres$lajac statut

biura rzecznika, bral pod uwage 2 przestanki, czyli koniecz-
no$¢ zapewnienia efektywnej realizacji zadan rzecznika
i potrzebe dekoncentracji. A wige wprowadzamy do przepi-
sOw pewne takie ograniczenia co do elastycznosci ministra
gospodarki czy ministra wtasciwego do spraw gospodarki.
Nie wiem, czy nie po raz pierwszy w przepisach na pozio-
mie ustawowym wprowadzamy konieczno$¢ wzigcia pod
uwage tez tego elementu dekoncentracyjnego. A wige my
idziemy w tym kierunku, o ktorym panowie mowia, z ta
réznica, oprocz tego wytaczenia wprost jednego miasta.
Tak jak pan senator Peczkis mowit, trzeba pozniej wzia¢
pod uwage wszystkie elementy. Naszym zdaniem kwestia
infrastrukturalna akurat nie powinna by¢ decydujaca przy
wyborze miejsca. Stad nasza rekomendacja, zeby pozostac
przy komisyjnej wersji.

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Dzigkuj¢ bardzo.
(Senator Kazimierz Kleina: Ja chyba bytem pierwszy, tak?)
Pan senator Kleina.

Senator Kazimierz Kleina:

Mam nadzieje, ze dzisiejsza dyskusja pomoze w pod-
jeciu tej decyzji i ze nawet panu ministrowi bedzie pozniej
trudno si¢ z pewnych rzeczy wycofaé czy przyjs$¢ na kolejne
posiedzenie komisji i powiedzie¢: no, poza moimi plecami
podjeli taka czy inng decyzje. Tak?

Nawet bym si¢ zgodzil z panem ministrem, gdybym
nie widziat niestety tej praktyki, ktora w tej chwili jest czy
prob wprowadzenia odwrotnych praktyk wtasnie w rzadzie.
Na posiedzeniu Komisji Budzetu i Finansow Publicznych
pytalem o agencje kosmiczna, ktdrej siedziba jest zloka-
lizowana jej w Gdansku, poza Warszawa. Mysmy wtedy
popetnili btad. Ja przed tym przestrzegatem. Mowitem:
nie tworzmy ustawowo oddzialow, bo natychmiast mini-
ster czy szef tej instytucji utworzy oddzial w Warszawie
i glowna instytucje zrobi w Warszawie, a tylko formalna
siedziba bedzie w Gdansku. No i tak si¢ oczywiscie dzie-
je, prawda? Oddziat w Warszawie staje si¢ wazniejszy od
siedziby. Ostatecznie bym na to machnal r¢ka, ale na moje
pytanie dostatem taka odpowiedz: tak, w rzadzie przygo-
towujemy ustawe o zmianie siedziby i zakupie budynku
w Warszawie na potrzeby... Bo ja zapytalem tak troche
inaczej, nie wprost. Mowig: czy sa wystarczajace $rodki
na funkcjonowanie urzgdu? No, bedziemy potrzebowali
na zakup urzedu. Jak to na zakup urzedu? Okazuje sig, ze
oni potrzebuja na zakup budynku w Warszawie. Prawda?
I juz przygotowuja projekt ustawy o tym, ze przenosimy
siedzib¢ do Warszawy. No, to jest po prostu ta paranoja,
ktora jest powszechnie obecna.

Na koniec chceg tylko jeszcze raz powiedzie¢, ze w zad-
nym z naszych projektow i w zadnej dyskusji, wielokrotnych
w Senacie, nie bylo takiego pomystu, ze oto przenosimy
istniejagce ministerstwo czy urzad, ktory ma swoj sztab ludzi,
itd., do jakiego$ innego miasta. Ja wiem, np. Ministerstwo
Spraw Zagranicznych do Stupska albo ministerstwo go-
spodarki do Rzeszowa. To nie o to chodzi. Mowimy tylko
o nowych instytucjach, ktore si¢ tworzy od poczatku.
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Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Napieralski. Bardzo prosze¢ skrotowo.

Senator Grzegorz Napieralski:

Tak, krociutko.

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Ja cieszg sig, ze ta dyskusja trwa na posiedzeniu naszej
komisji, bo zawsze gosci tu i klimat, i merytoryczna dysku-
sja. Ale mamy tez w naszej nazwie innowacyjnos¢, a mysle,
ze wlasnie myslenie o dekoncentracji urzedow centralnych
jest mysleniem innowacyjnym o funkcjonowaniu panstwa.

Nie zgadzam si¢ z senatorem Peczkisem z tym, ze dzi-
siaj trudno si¢ dosta¢ do jakich§ miejsc w Polsce. Na tyle
jestesmy juz rozwinigtym panstwem i na tyle Swiat wokot
nas si¢ zmienil oraz funkcjonowanie urzedow, ze wiele
rzeczy mozemy juz zatatwic tak naprawdg, Panie Senatorze,
droga mailowa, zreszta podkreslit to przed chwila przewod-
niczacy. A tez do Szczecina z Kedzierzyna-Kozla bardzo
fatwo si¢ dosta¢. Moge panu zaraz powiedzie¢, jaka droga.
Przez Wroctaw, przez Opole — nie musi by¢ przez Niemcy —
bardzo szybko pan dotrze. Jest naprawdg¢ dobra droga. Nie
wiem, czy nie bedzie pan szybciej wlasnie w Szczecinie
niz np. w Gdansku czy w Rzeszowie. Ale pokazuje to,
ze nie miejsce jest teraz najwazniejsze czy nie droga do
tego miejsca, tylko tak naprawdg proba zrownowazonego
rozwoju naszego kraju. Wiemy doktadnie, szczegdlnie po
zmianie administracyjnej w roku 1999, ze te miasta, ktore
utracity status miast wojewodzkich i z ktorych zniknety
urzedy wojewaddzkie, stracity na waznosci, wartosci. Tak?
I byt bardzo duzy problem tak naprawdg¢ tez mentalny,
ktory tam si¢ pojawil. Dzisiaj absolutnie jest mozliwos¢
wyréwnywania czy niejako powrotu do tego, zeby te miasta
czuly si¢... moze stowo ,,dumne” jest tu zle, ale Zeby ich
wartos$¢ po prostu rosta. I to mozna bardzo prosto zrobic.

Konczac moja wypowiedz, chee zadac pytanie. Mnie to,
co pan minister powiedzial, przekonuje. Faktycznie sg takie
zapisy, jest taka idea czy jest takie myslenie, ale, tak jak
powiedziat senator Kleina, potem praktyka jest catkowicie
inna, szczegdlnie w rzadzie. A moje pytanie jest takie, by¢
moze do legislatorow: czy jest mozliwo$¢ zapisania nie tak
brutalnie, ze nie w Warszawie? Ale jakos, ze tak powiem,
mocno i ostro. Chodzi o to, zeby rzeczywiscie rzad miat
te narze¢dzia albo byt troche¢ przyparty do muru i musiat
szuka¢ miejsca poza Warszawa.

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Dziekuje bardzo.

Ja mam jeszcze pytanie do...

(Senator Kazimierz Kleina: Mozna oczywiscie wpro-
wadzi¢ autopoprawke, ale juz probowali$my to zrobic.)

Panie Senatorze, momencik, wiasnie chcg panu sena-
torowi zada¢ pytanie. Chodzi o to, zeby nie bylo takiej
samowolki w pracach komisji. Ztozyt pan deklaracje, ze
jest pan gotow wykresli¢ ppkt 5. Czy pan to podtrzymuje,
czy pan go zostawia?

Senator Kazimierz Kleina:

To znaczy, jezeli wynalezliby$my jakie$ inne sformu-
fowanie...

(Zastepca Przewodniczqcego Adam Gaweda: Ale to pan
musi podja¢ decyzje, bo to jest pana poprawka.)

No tak, zdecydowanie. Oczywiscie, ze tak. Tak, tak,
oczywiscie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Zastepca Przewodniczgcego Adam Gaweda: To proszg to
sformutowac tak, zebysSmy wiedzieli, nad czym glosujemy.)

Wilasnie na tym problem polega. Mysmy z Biurem
Legislacyjnym, z paniag mecenas i z panem mecenasem,
szukali takiego rozwiazania. Jezeli bytoby... Trudno mi
tutaj powiedzie¢... W tym nie ma nic zlego, ze Warszawa
pojawita si¢ w ppkcie 5...

(Zastepca Przewodniczqcego Adam Gaweda: Podtrzy-
muje pan stanowisko, zeby ppkt 5 zostat. Tak?)

Po prostu ewentualnie bym dopisat , konieczno$¢ za-
pewnienia efektywnej realizacji”, na co zwrdcit uwage
pan minister.

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Prosze to odczyta¢, zeby$my wiedzieli, nad czym gto-
sujemy.

(Senator Kazimierz Kleina: Panie Mecenasie, gdyby
pan mogt...)

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski:

Ja rozumiem, ze wolg pana senatora jest, aby ust. 4
uzupehi¢ o wyrazy ,,efektywno$¢ realizacji zadan”, in-
nymi stowy, zeby ten ust. 4 brzmial: ,,W statucie okresla
si¢ w szczegoblnosci siedzibe biura rzecznika oraz petno-
mocnikéw terenowych rzecznika, kierujac sie zasada de-
koncentracji geograficznej oraz potrzeba efektywnej reali-
zacji zadan, a takze nalezytego wykorzystania potencjatu
ludzkiego, intelektualnego i rzeczowego oraz istniejacej
infrastruktury, w tym infrastruktury teleinformatycznej”.
I jednoczes$nie, jak rozumiem, pan senator...

(Senator Kazimierz Kleina: ...pozostawia...)

...pozostawia ust. 5.

Senator Kazimierz Kleina:

Jeszcze bym powiedziat tak: mi si¢ wydaje, ze jezeli
bytaby ta poprawka i jezeli ona zostanie przez nas przegto-
sowana i ona dotrze do Sejmu, a w Sejmie bedzie wowczas
jasna deklaracja rzadu w tej sprawie, prawda, ktora wyjdzie
naprzeciw naszym intencjom, to wowczas Sejm moze t¢
nasza poprawke odrzucic i ostatecznie ksztalt ustawy bedzie
taki, ze nie bedzie tego ktopotu warszawskiego, jak mowig.

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Dzigkuj¢ bardzo.
Kto jest za...
(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Senator Grzegorz Napieralski:

Zgodnie z tokiem rozumowania senatora Kleiny: a moze
wylaczy¢ ten pkt 5 i zrobi¢ go jako osobng poprawke?
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski:

Zapis techniczny. Oczywiscie. ..

(Senator Grzegorz Napieralski: Bo wtedy by$my...)

Tak, tylko, prosze¢ panstwa, tutaj najprosciej jest pora-
dzi¢ sobie z sama Warszawa. Tylko prosz¢ zwréci¢ uwage,
ze mamy w tym momencie 2 alternatywne poprawki — po-
prawke zawarta w pkceie 17...

(Zastepca Przewodniczqcego Adam Gaweda: ... pkcie 18.)

...1 w pkcie 18. Jezeli zdecydujemy si¢ na pierwsza
1 pierwsza zostanie odrzucona przez Sejm, to juz drugiej
nie bedzie.

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Doktadnie tak.

Przystepujemy...

(Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kance-
larii Senatu Jakub Zabielski: 1 w drugg strong, jezeli Sejm
przyjmie druga, to siltg rzeczy nie bedzie pierwszej.)

Ja mysle, ze doktadnie teraz musimy podjac decyzje.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Kto jest za przyjeciem poprawki nr 17 pana senatora
Kleiny, prosz¢ o podniesienie reki? (4)

Kto jest przeciw? (4)

Kto si¢ wstrzymal? (1)

Poprawka nie uzyskata akceptacji.

Przystepujemy zatem do przegltosowania poprawki
nr 18.

W moim przekonaniu to jest poprawka, ktora...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Panowie Senatorowie, po posiedzeniu komisji, bardzo
proszg.

To jest wlasnie poprawka, ktdrej znaczenie juz wcze-
$niej pan minister w jaki$ sposob podkreslit. Wigze si¢ ona
z intencja takiej dekoncentracji i efektywnego zapewnienia
realizacji wraz z powotaniem petnomocnikow.

Panie Ministrze, prosze¢ o stanowisko do tej poprawki.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Przedsi¢biorczosci i Technologii
Mariusz Haladyj:

Tak jak na posiedzeniu komisji.

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Dziekuje bardzo.

Czy sg uwagi do tej poprawki?
Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki nr 18? (7)
Kto jest przeciw? (1)

Kto si¢ wstrzymal? (0)

Poprawka uzyskata akceptacje.

Poprawka nr 19, senatora Augustyna.

Czy pan senator chce jeszcze co$ dotozy¢, dodaé, uzu-
petnic?

Senator Mieczyslaw Augustyn:

To jest kalka wielu rozstrzygni¢¢. Chcemy zapewnic,
ze rzecznik w odrebnej pozycji w budzecie b¢dzie miat
przewidziane $rodki. Chodzi o to, Zeby one nie byly gdzies
tam schowane i zalezne od dobrej lub ztej woli resortu.

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Dzigkuje.
Panie Ministrze?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Przedsi¢biorczosci i Technologii
Mariusz Haladyj:

Ja t¢ poprawke odczytuje jako konsekwencj¢ weze-
$niejszych poprawek zwigzanych z powotywaniem przez
Sejm, dlatego cz¢s¢ 20 z tej poprawki zostaje usunigta. I ja
oczywiscie podtrzymuj¢ stanowisko.

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Dzigkuj¢ bardzo.

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki nr 197 (1)

Kto jest przeciw? (5)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Dzigkuje.

Poprawka nie uzyskata akceptacji.

Przystepujemy do ustawy — Prawo przedsigbiorcow...

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski:

Zaznaczg tylko jeszcze jedna rzecz: w zwiazku z tym,
ze z dyskusji wynika, Zze cz¢s¢ poprawek pana senatora
Augustyna sklada si¢ na szersza koncepcje, to w zesta-
wieniu wnioskow do gtosowania na posiedzenie plenarne
nastapia zmiany. My pogrupujemy te poprawki do gloso-
wania troszeczke inaczej, dlatego ze sita rzeczy dopiero
dzisiaj uslyszelismy tak naprawdg o intencji pana senatora
i o skutkach poszczego6lnych poprawek. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Dzigkuj¢ bardzo.
Czy pan senator Kleina lub senator Augustyn chca zglo-
si¢ do tego jakis$ sprzeciw?

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Nie, wrecz mam wniosek dalej idacy.
(Zastepca Przewodniczqcego Adam Gaweda: Bo byty
tez poprawki pana senatora.)
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Jezeli sa poprawki, ktére mozna blokowac, to wnoszg,
zeby taka propozycje ztozy¢ Wysokiej Izbie.

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Dzigkuje.

(Gtos z sali: Jasne.)

Dzigkuj¢ bardzo.

Mowilismy o jeszcze wczesniejszej ustawie, Panie
Senatorze.

A teraz przystgpujemy do ustawy — Prawo przedsig-
biorcow.

Poprawka pierwsza, Panie Mecenasie.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski:

Poprawka nr 1 wskazuje w przepisie okreslajacym za-
kres przedmiotowy ustawy, ze ta ustawa reguluje roOwniez
zasady stanowienia prawa majacego wplyw na dziatalnos¢
przedsigbiorcow.

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Dzigkuje¢ bardzo.
Stanowisko rzadu?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Przedsi¢biorczosci i Technologii
Mariusz Haladyj:

Po pierwsze, rozdzial nie nazywa si¢ rozdziatem o sta-
nowieniu prawa tylko rozdziatem o przygotowywaniu
projektow.

Po drugie, jest to zbedna poprawka, poniewaz art. 1 obej-
muje swoim zakresem rowniez rozdziat 6. Przepraszam, sa
tu prawa 1 obowiazki oraz zadania organéw wtadzy publicz-
nej w zakresie podejmowania, wykonywania i zakonczenia
dziatalno$ci. A wige nie ma tutaj zadnego uchybienia ze
strony ustawy przegtosowanej przez Sejm.

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki pierwszej? (2)

Kto jest przeciw? (5)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Poprawka nie uzyskata akceptacji.

Mam taka propozycje techniczna: w zwiazku z tym, ze
nad wszystkimi tymi poprawkami byta bardzo szeroka dys-
kusja, proponowalbym, jesli nie bedzie oczekiwania co do
wyjasnienia pewnych okolicznosci, podejmowanie decyzji.

Tak ze przystgpujemy do poprawki nr 2.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski:

Poprawka nr 2 modyfikuje warunki uznawania dziatal-
nosci gospodarczej za dziatalno$¢ nieewidencjonowana,

w szczegdlnosci zrezygnowano z ograniczenia w zakresie
60-miesigcznego okresu niewykonywania dziatalnosci go-
spodarczej. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Dziekuj¢ bardzo.
Stanowisko rzadu?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Przedsi¢biorczosci i Technologii
Mariusz Haladyj:

Negatywne. Tylko jedno zdanie...

(Zastepca Przewodniczqcego Adam Gaweda: Proszg.)

Co do jednego elementu tej poprawki to zobaczymy.
Akurat nie bylo dyskutowane przez nas to, ze dopiero od
20 stycznia nastepnego roku bytby obowigzek rejestracyjny.
Czyli jak ja bym w styczniu podjat dziatalno$¢ niereje-
strowg, a od lutego bym szalat, ze tak powiem — 30 tysie-
cy miesigcznie przychodu — to przez 11 miesigcy bytbym
przedsigbiorcag z krwi 1 kosci niemajacym obowigzku zare-
jestrowania si¢ jako przedsi¢biorca. Wtedy to juz rzeczy-
wiscie jest naruszenie zasad konkurencji.

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Dzigkuj¢ bardzo.

Kto jest za przyjgciem tej poprawki?

(Senator Kazimierz Kleina: Ktory to punkt?)

Poprawka nr 2.

(Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kance-
larii Senatu Jakub Zabielski: To, o czym mowit pan...)

Na pierwszej stronie. ..

(Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kance-
larii Senatu Jakub Zabielski: ...czyli ust. 4 tego przepisu.)

Ppkt 4.

(Senator Kazimierz Kleina: Tak, rzeczywiscie.)

Przystapitem do gtosowania, bo nie byto zgloszen do
dyskusji. W zwiazku z tym ponawiam glosowanie, bo nie
ma zgloszen do dyskus;ji.

Kto jest za przyjeciem poprawki nr 2? (2)

Kto jest przeciw? (6)

Kto si¢ wstrzymal? (1)

Poprawka nie uzyskata akceptacji.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski:

Poprawki nr 3 i 4 przeglosujemy tacznie. Modyfikuja
one przestanki wylaczajace obowiazek kierowania si¢ przez
organ w swoich dzialaniach zasada zaufania do przedsig-
biorcy i zasada rozstrzygania watpliwosci co do tresci
normy prawnej na korzy$¢ przedsiebiorcy, w szczegdlno-
$ci zrezygnowano z klauzuli generalnej waznego interesu
publicznego. Dzickuje.
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Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Dzigkuje bardzo.
Stanowisko rzadu?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Przedsi¢biorczosci i Technologii
Mariusz Haladyj:

Podkreslatem w Sejmie przy omawianiu tej poprawki,
ze ona jest niekorzystna dla przedsi¢biorcow, poniewaz
znika przestanka waznosci interesu, czyli kazdy interes
bedzie mogl by¢ wyjatkiem od zasady in dubio i od zasady
domniemania uczciwosci. Z tego powodu jesteSmy zdecy-
dowanie za przedtozeniem sejmowym.

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Dzigkuje bardzo.

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawek nr 3 i 47 (3)
Kto jest przeciw? (6)

Nikt nie wstrzymat si¢ od glosu.

Poprawki nie uzyskaty akceptacji.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski:

Poprawka nr 5 jest bezprzedmiotowa wobec odrzucenia
poprawki o zmianie nazwy rzecznika.

Teraz przegtosujemy poprawke nr 6.

Poprawka nr 6 zmierza do tego, aby tzw. ulga na start
mogta by¢ stosowana przez 12 miesigcy, oraz rozszerza
zakres ulgi na ubezpieczenia zdrowotne. Dzickuje.

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Dzigkuje bardzo.
Stanowisko rzadu?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Przedsigbiorczosci i Technologii
Mariusz Haladyj:

Negatywne. Pan minister Radziwilt wczoraj bardzo
dobrze to uzasadnit.

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Dzigkuj¢ bardzo.

Przystepujemy do glosowania nad poprawka nr 6.
Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (3)

Kto jest przeciw? (6)

Nikt si¢ nie wstrzymat.

Poprawka nie uzyskata akceptacji.

Nad poprawkami nr 7 i 9 bedziemy glosowacé tacznie.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski:

Panie Przewodniczacy, zgodnie z prosba wyrazong na
poczatku mozemy przeglosowac teraz blokiem duza czegsé
poprawek, ktore Wysoka Komisja przyjeta na poprzednim
posiedzeniu. Dotyczy to — bede powoli wymienial numery
— nastepujacych poprawek: nr 7, 9, 11, 12, 13, 14, 15, 16,
22,23. Powtorzg, zeby wszystko byto jasne. Sa to poprawki
nr7,9,11, 12, 13, 14, 15, 16, 22, 23. 1 to jest jasne, tak?

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Tak, oczywiscie.

Czy kto$ jest przeciwny temu, zeby glosowac nad nimi
tacznie?

Nikt nie zgtasza sprzeciwu.

Jakie jest stanowisko ministra?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Przedsiebiorczosci i Technologii
Mariusz Haladyj:

Stanowisko jest pozytywne, tak jak na posiedzeniu
komisji.

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Jest akceptacja.

Dzigkuj¢ bardzo.

Kto jest za przyjeciem tych poprawek? Prosze¢ o pod-
niesienie reki? (9)

Dzigkuje.

Jednogtosnie za.

Przystepujemy do glosowania nad poprawka nr 8.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski:

Poprawka ta wydtuza maksymalny okres zawieszenia
dziatalnosci gospodarczej do 36 miesigcy.

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Dzigkuje bardzo.
Jakie jest stanowisko rzadu?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Przedsigbiorczosci i Technologii
Mariusz Haladyj:

Ja, szczerze moéwiac, nigdy nie spotkalem si¢ z postu-
latem wydhluzenia okresu zawieszenia akurat w stosunku
do spotek. Pamigtajmy o roznym charakterze dziatalnosci:
w przypadku CEIDG osoba fizyczna moze zatozy¢ na siebie
jedna, jedyna dziatalnosc¢, a w przypadku KRS jest inaczej,
bo moze zatozy¢ 20 jednoosobowych spotek. W przypadku
CEIDG skutek zawieszenia jest taki, ze kto$ po prostu nie
ptaci ubezpieczenia, tzn. spotka nie placi za siebie sktadek.
Tak Ze ja nie widze¢ potrzeby realizacji tego postulatu, bo
nie spotkatem si¢ z tym, zeby ktokolwiek o to wnosit.
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Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Dzigkuje bardzo.

(Senator Mieczystaw Augustyn: Wycofuje¢ t¢ poprawke.)
Dzigkuje.

Poprawka zostata wycofana, wiec nad nig nie gltosujemy.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski:

Nastepna jest poprawka nr 10. To jest poprawka ko-
misyjna. Ja wyjatem ja z bloku poprawek, nad ktorymi
nalezy glosowac lacznie, ze wzgledu na jej konsekwencje
w ustawie o przepisach wprowadzajacych ustawg.

Proszg panstwa, odrzucenie poprawki nr 10 spowoduje
modyfikacj¢ poprawki nr 3 do ustawy — Przepisy wprowa-
dzajace ustawe¢ — Prawo przedsigbiorcow oraz inne ustawy
dotyczace dziatalnosci gospodarczej. Dzigkuj¢ bardzo.

(Zastgpca Przewodniczgcego Adam Gaweda: Dzigkuje
bardzo.)

Poprawka nr 10, tylko przypomng, dodaje przepis
bedacy konsekwencja uchwalenia ustawy o zmianie usta-
wy o Krajowym Rejestrze Sadowym oraz niektérych
innych ustaw.

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Dziekuj¢ bardzo.
Jakie jest stanowisko rzadu?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Przedsi¢biorczosci i Technologii
Mariusz Haladyj:

Opiniujemy pozytywnie.

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Dzigkuj¢ bardzo.

Nie ma uwag.

Przystepujemy do glosownia.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (8)
Kto si¢ wstrzymat? (1)

Jeden senator si¢ wstrzymat.

Poprawka zostala przyjeta.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski:

Poprawki nr 17, 18, 19 1 20, czyli 4 kolejne poprawki
wprowadzaja zamknigty katalog rodzajow dziatalnosci wy-
magajacych uzyskania koncesji, a takze okreslaja zasady
postgpowania w przypadku, gdy przewiduje si¢ udzielenie
ograniczonej liczby koncesji. Poprawki te okreslaja takze
sposob postgpowania w przypadku, gdy liczba przedsigbior-
cow spetiajacych warunki udzielenia koncesji jest wigksza
niz liczba koncesji przewidzianych do udzielenia. Dzigkujg.

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Dzigkuj¢ bardzo.
Stanowisko rzadu?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Przedsiebiorczosci i Technologii
Mariusz Haladyj:

No wtasnie to jest to, o czym mowilem.

Przede wszystkim to jest niepelne zestawienie. Nie
mamy tu uwzglednionego chociazby skraplania gazu i re-
gazyfikacji gazu ziemnego, co obecnie objgte jest koncesja.
W poprawce nie jest to ujgte, a wigc juz na tym przyktadzie
widzimy niepetnos¢ tej listy.

Nie wiem tez, dlaczego poprawka dotyczy akurat kon-
cesji, a zezwolen czy RDR juz nie dotyczy. Gdyby juz i§¢
w t¢ strong... No, te dziatalno$ci wymagajace koncesji sa
duzo bardziej sektorowe i o waskim charakterze. Przewozy
lotnicze, kasyna gry, obrot materiatami wybuchowymi — to
dotyczy waskiej grupy przedsigbiorcow, a tymczasem to
wilasnie, ze tak powiem, ruszamy, ale nie ruszamy zezwo-
len, RDR. A wigc to jest pewna niekonsekwencja.

Jednak, juz abstrahujac od tego, tak jak mowitem wczo-
raj, przede wszystkim uwazamy, ze ta lista absolutnie nicze-
go nie zapewnia. My realizujemy cel, o ktorym pan senator
moéwit, tylko ze w inny sposob.

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pan senator Augustyn.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Moze rzeczywiscie w kolejnym podejsciu do tej ustawy
warto by bylo zabiega¢ o podobne, jasne sformutowania
réwniez co do zezwolen.

Chciatbym zglosi¢ autopoprawke do tego przepisu i ten
brak w zakresie skraplania gazu itd., ktéry wskazat pan
minister, uzupehic, tzn. dopisa¢ to do tego katalogu, tak
zeby on byt peten.

(Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kance-
larii Senatu Jakub Zabielski: Dobrze.)

Jednak rzeczywiscie dobrze by bylo, zebySmy jasno
powiedzieli, ze jesli chodzi o koncesje, by¢ moze takze
zezwolenia, to dotyczy to konkretnych dziedzin. W pozo-
statych przypadkach dane dziatania bytyby zabronione, po
prostu niec mozna by byto tego robic.

(Zastepca Przewodniczgcego Adam Gaweda: W takim
razie prosz¢ o doprecyzowanie wiasciwych poprawek.)

Ja nie powtorze tego doktadnie.

Panie Ministrze, chodzi o skraplanie gazu i...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Przedsigbiorczosci
i Technologii Mariusz Haladyj: ...regazyfikacje.)

...regazyfikacje.
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Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Dobrze.

Panie Mecenasie, uzupetniamy poprawke o wspomnia-
ny zapis.

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kance-
larii Senatu Jakub Zabielski: Dodajac po prostu kolejny
punkt, tak?)

Tak, wprowadzajac kolejny punkt.

Czy sa jeszcze uwagi w tym zakresie?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Przedsi¢biorczosci i Technologii
Mariusz Haladyj:

Przepraszam, chcialbym dodaé, ze oczywiscie brzmienie
tego zapisu musialoby by¢ duzo bardziej skomplikowane.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Panie Ministrze, po wystuchaniu pana uwagi poprosi-
fem legislatoréw o uzupehienie tego katalogu, ale widocz-
nie im to umkneto. Mysle jednak, Ze bedzie to zrobione.

(Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kance-
larii Senatu Jakub Zabielski: No, ja nie przypominam sobie
takiej prosby.)

Wynika to pewnie stad, ze omawialiSmy wiele spraw
i ta gdzie$ si¢ zawieruszyla.

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Szanowny Panie Senatorze, w zwiazku z tym te popraw-
ki zostang uzupetione o kwestig, o ktérej mowil pan i pan
minister. To zostanie doprecyzowane. Ale tak naprawde
wiemy, 0 co pan senator teraz wnosi.

W zwiazku z tym glosujemy tacznie nad poprawkami
nr 17,18, 19120.

Kto jest za przyjeciem tych poprawek? (3)

Kto jest przeciw? (7)

Nikt si¢ nie wstrzymat.

Poprawki nie uzyskaty akceptacji.

Przystepujemy do kolejnej poprawki. To jest poprawka. ..

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kance-
larii Senatu Jakub Zabielski: nr 21.)

...nr 21.

Gléwny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski:

Poprawka nr 21 zmienia tytul rozdziatu ,,Ograniczenia
kontroli dziatalnosci gospodarczej”, usuni¢to wyraz ,,ogra-
niczenia”.

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Panie Ministrze, co na to rzad?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Przedsi¢biorczosci i Technologii
Mariusz Haladyj:

Tytut z przedlozenia sejmowego lepiej oddaje charakter
tego rozdzialu niz nazwa ,,kontrola dziatalnosci”, wigc
pozostajemy przy przedlozeniu sejmowym.

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Dzigkuje bardzo.

(Senator Mieczystaw Augustyn: Usmiechamy si¢ tu
z panem ministrem, bo mamy troche rozbiezne zdanie
W tej sprawie.)

Podejmujemy decyzj¢ w glosowaniu.

Kto jest za przyj¢ciem tej poprawki? (3)

Kto jest przeciw? (7)

Nikt si¢ nie wstrzymat.

Poprawka nie uzyskata akceptacji.

Nastepna poprawka, poprawka nr 24.

Panie Mecenasie, prosz¢ bardzo.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski:

Poprawka nr 24 zastepuje przepisy dotyczace opraco-
wywania projektow aktow normatywnych i dokonywania
oceny ich skutkow regulacjami o ocenie wplywu i konsul-
tacjach publicznych, rzadowych i pozarzadowych projek-
tow aktow normatywnych. Konsekwencja nieprzyjecia tej
poprawki bedzie wykluczenie poprawki nr 25.

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Panie Ministrze, jakie jest stanowisko rzadu?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Przedsi¢biorczosci i Technologii
Mariusz Haladyj:

Przypuszczam, ze to byto niezamierzone, ale poprawka
zaweza stosowanie rozdzialow w stosunku do przedtozenia
sejmowego, bo obejmuje wezszy katalog czy zakres przed-
miotowy niz projekt sejmowy. Tak wigc jestem przeciwny.

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Dzigkuj¢ bardzo.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (2)

(Glos z sali: W ktorym miejscu to jest?)

To jest rozdzial 6, poprawka nr 24, ale juz nad tym
glosujemy.

Kto jest przeciw? (7)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Wstrzymat si¢ od glosu 1 senator.

Poprawka nie uzyskata akceptacji.

A zatem przystepujemy do poprawki nr 25, poprawki
komisji gospodarki narodowe;j.

Panie Ministrze...
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Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski:

Przepraszam, mam tylko jedng uwage w zwiazku z po-
przednig poprawka. Poniewaz komisja odrzucita poprawke
nr 24, bezprzedmiotowe bedzie gtosowanie nad poprawka-
mi nr 31 i 32 do ustawy — Przepisy wprowadzajace usta-
we¢ — Prawo przedsigbiorcow oraz inne ustawy dotyczace
dziatalnos$ci gospodarczej.

(Zastepca Przewodniczgcego Adam Gaweda: Dobrze,
Panie Mecenasie.)

Poprawka nr 25 to jest poprawka komisyjna.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Przedsi¢ebiorczosci i Technologii
Mariusz Haladyj:

Tak jak przy poprzednich poprawkach komisyjnych,
jestesmy za.

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Dzigkuje bardzo.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (10)

Jednogtosnie za.

Dzigkuje bardzo.

Panie Mecenasie w zwigzku z tym, ze niektore popraw-
ki, tak jak pan powiedzial, nie zostaly przyjete w tej usta-
wie, nad ktorg teraz bedziemy procedowac, czyli w prze-
pisach wprowadzajacych, prosz¢ czuwaé, zebySmy nie
glosowali nad tymi poprawkami.

(Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kance-
larii Senatu Jakub Zabielski: Jasne. Oczywiscie.)

(Glos z sali: O, patrzcie, jaki to...)

To jest tylko i wylacznie prosba. Chodzi o to, Panie
Senatorze, zeby sprawnie przeprowadzi¢ dzisiejsze po-
siedzenie.

A zatem przystgpujemy do glosowania nad poprawkami
nr 1, 2 i 34, nad ktérymi nalezy gtosowac lacznie.

(Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kance-
larii Senatu Jakub Zabielski: Przesadzilismy juz o tym, te
poprawki zostaty odrzucone.)

Aha, to sa wlasnie te, o ktérych méwitem...

(Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kance-
larii Senatu Jakub Zabielski: Tak, to sa m.in. te poprawki.
Poprawkinr 1, 2 i 34 wigzaly si¢ ze zmiang nazwy rzeczni-
ka, a w zwiagzku z tym, Ze nazwa jest taka jak dotychczas...)

Rozumiem, czyli wykre§lamy te poprawki.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski:

Proszg panstwa, jezeli chodzi o kolejne poprawki, to sa
to poprawki nr 3, 25, 30 i 37. Nalezy glosowa¢ nad nimi
facznie. To sa poprawki komisji.

Jednocze$nie, prosze panstwa, jest prosba Biura
Legislacyjnego odno$nie do poprawki nr 37. Po poprzed-
nim posiedzeniu komisji, przygotowujac projekt uchwa-
ly, zastanawialiSmy si¢ w przypadku art. 233 pktu 4, czy
konsekwencja w postaci wydtuzenia okresu vacatio legis

art. 188a jest celowa, czy nie jest celowa? No, niestety
zasady techniki prawodawczej nie dajga nam jednoznacz-
nej odpowiedzi. Sytuacja jest, powiedzialbym, o tyle nie-
typowa, ze nowelizujemy ustawg i przepisy zmieniajace
ustawe, ktora zostata uchwalona 2 tygodnie temu. Wobec
takich okolicznosci zasady techniki prawodawczej nie daja
odpowiedzi, jak powinnismy to prawidtlowo zrobi¢, to jest
sytuacja nadzwyczajna. Doszlismy do pewnego wniosku.
Wprawdzie z punktu widzenia zasad techniki prawodawczej
i analogicznego stosowania zasad techniki prawodawczej,
ktore odnosza si¢ do naszej sytuacji, nalezatoby wydhuzy¢
okres vacatio legis art. 188a do 1 lutego 2019 r., jednak
zasady komunikatywnosci aktu normatywnego i przepi-
sow zmieniajacych wskazuja, ze art. 188a powinien wejs¢
w zycie tak jak pozostale przepisy, a mianowicie po uptywie
30 dni od dnia ogtoszenia. Stad tez Biuro Legislacyjne
wazac te argumenty, to, co wynika z zasad i praktyki, prosi
Wysoka Komisj¢ o dokonanie autopoprawki w zakresie
art. 233 polegajacej na skresleniu pktu 4.

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Dzigkuj¢ bardzo.
Jakie jest stanowisko rzadu?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Przedsi¢biorczosci i Technologii
Mariusz Haladyj:

Ciezko mi tu teraz tak na szybko przedstawi¢ jedno-
znaczne stanowisko, rzadu, bo byla to poprawka...

(Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kance-
larii Senatu Jakub Zabielski: Nasza.)

...wprowadzona na wniosek Biura Legislacyjnego.

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Pan senator Augustyn.
Bardzo proszg.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Poniewaz przyjecie tej poprawki wyklucza przyjecie
poprawki nr 4, ktora zmierza do wydtuzenia vacatio le-
gis 0 3 miesigce, apeluj¢ o namyst. Wydaje mi sig, ze te
30 dni to jest jednak bardzo krotki okres, jesli wezmie
si¢ pod uwage, ze jest tu masa przepisow, ktore ulegaja
przeniesieniu albo transformacji, sa tez nowe przepisy.
Tak ze wydaje sie, ze jest konieczne, azeby ten okres, ze
wzgledu na oczekiwania, o ktorych mowit pan minister,
nie byl za dlugi, ale jednoczesnie nie byt tak krotki, zeby
nie dawal przedsigbiorcom wystarczajaco duzo czasu. Stad
ta propozycja.

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Dzigkuj¢ bardzo.
A zatem przystepujemy...
Aha, jeszcze pan senator Kleina.
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Senator Kazimierz Kleina:

Czy przedtuzenie tego vacatio legis w jakim$ sensie
rozwigzywaloby problem, na ktory zwrécil uwage pan
mecenas?

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski:

To, 0 czym mowitem w odniesieniu do art. 188a, to
jest sprawa czysto technicznolegislacyjna, sprawa dokona-
nia korekty przepiséw zmieniajacych zawartych w innym
akcie normatywnym. To merytorycznie nie ma zadnego
znaczenia. W zwiazku z tym ja bym tych 2 rzeczy, tzn.
okresu vacatio legis ustaw w ramach konstytucji biznesu
oraz zatatwiania probleméw legislacyjnych poprawka do
przepisu o wejsciu w zycie, nie wrzucat do jednego wor-
ka. Nie taczylbym ich, to sg 2 zupehie rézne sprawy. To,
o czym ja méwitem w zakresie techniki legislacyjnej, to
jest sprawa techniczna.

Senator Kazimierz Kleina:

A gdyby to vacatio legis bylo wydtuzone, to wyjasni-
loby to sprawe, czy nie?

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kance-
larii Senatu Jakub Zabielski: Nie, nie...)

Nie?

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski:

Nie, bo tak naprawde tam si¢ pojawia data 1 lutego
2019 r. Tak wiec 3 miesigce a 1 lutego... to i tak jest duza
réznica czasu. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Dzigkuje bardzo.

Przystepujemy do glosowania.

Glosujemy nad poprawkami komisji gospodarki na-
rodowe;j.

Kto jest za przyjeciem poprawek nr 3, 25, 30, 37?7 (7)

Kto jest przeciw? (3)

Poprawki zostaty przeglosowane.

Przyjecie tych poprawek wyklucza gtosowanie nad
poprawka nr 4.

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kance-
larii Senatu Jakub Zabielski: Tak jest.)

Poprawki...

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kance-
larii Senatu Jakub Zabielski: Chwileczke, ja sobie tylko za-
znacze, Panie Przewodniczacy, zebysmy mieli porzadek...)

Tak, tak.

Teraz poprawki nr 5 i 33, tak? Chociaz nie, teraz jest
wiecej poprawek. ..

(Glos z sali: Poprawki nr 15, 16, 29...)
(Glos z sali: Mozemy glosowac nad wszystkimi tacznie,
prawda?)

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski:

Tak. Mozemy glosowac tacznie nad poprawkami — ja
wymieni¢ je po kolei, troch¢ ich bedzie —nr 5, 6, 7, 8, 9,
10,11,12,13,14, 15,16, 17,18, 19, 20, 21, 22,23, 24, 26,
27,28, 29, 351 36. To sa poprawki, ktore na poprzednim
posiedzeniu komisji komisja rekomendowata Senatowi do
przyjecia. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Panie Ministrze?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Przedsigbiorczosci i Technologii
Mariusz Haladyj:

Opiniujemy pozytywnie.
(Glos z sali: Akceptacja.)

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Kto jest za przyjeciem wymienionych poprawek?
Proszg o podniesienie reki. (10)

Jednogtosnie za.

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Mecenasie, teraz pozostate poprawki, te, ktdrych
pan nie wymienit.

Gloéwny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski:

W tym momencie wyczerpali$my... Jeszcze tylko spoj-
rz¢... Poprosze o sekunde, ja spojrze, czy rzeczywiscie
wszystko mam prawidlowo zaznaczone. Wydaje mi sie,
ze wyczerpaliSmy wszystkie poprawki.

Potwierdzam, ze glosowaliSmy juz nad wszystkimi
poprawkami.

Zastepca Przewodniczacego
Adam Gaweda:

Przystepujemy zatem do wyboru sprawozdawcy.

Proponuj¢ na sprawozdawce pana przewodniczacego
senatora Stanistawka.

Czy pan senator przyjmuje propozycj¢?

(Senator Andrzej Stanistawek: Tak, wyrazam zgodg.)

Dzigkuj¢ bardzo.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 50)
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