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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o zasadach pobytu wojsk obcych na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej oraz zasadach ich przemieszczania sie przez to
terytorium (druk senacki nr 727, druki sejmowe nr 2157 i 2228).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 18 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Jarostaw
Rusiecki)

Przewodniczacy Jarostaw Rusiecki:

Szanowni Panstwo, pozwole sobie otworzy¢ posiedze-
nie senackiej Komisji Obrony Narodowe;.

Przedmiotem dzisiejszego posiedzenia jest rzadowy
projekt ustawy o zmianie ustawy o zasadach pobytu wojsk
obcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz zasa-
dach ich przemieszczania si¢ przez to terytorium.

Chcialbym, witajac wszystkich panstwa senatoréw oraz
obecnych wsrdd nas gosci, w sposob szczegdlny powitad
dzisiaj pana ministra Wojciecha Skurkiewicza, sekretarza
stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej, ktory po raz
pierwszy po niedawnej nominacji jest na posiedzeniu na-
szej komisji. Chcialbym w imieniu komisji pogratulowaé
panu ministrowi.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Wojciech Skurkiewicz: Powinienem chyba wstacé.)

No to i my wstaniemy wtedy.

(Wesotos¢ na sali)

Chciatbym bardzo pogratulowaé nominacji i zyczy¢
dobrej i owocnej pracy na rzecz powodzenia polskich Sit
Zbrojnych, powodzenia Rzeczypospolitej. Rok 2018 jest
szczegolnym rokiem nie tylko dla Rzeczypospolitej, ale
rowniez dla polskich Sit Zbrojnych, bo niepodlegltosci
Rzeczypospolitej nie byloby bez mestwa oreza polskiego,
wysitku polskiej armii. Wszystkiego dobrego zyczymy,
Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Wojciech Skurkiewicz:

Panie Przewodniczacy, bardzo serdecznie dzigkuje.
Jestem naprawde zaszczycony i wzruszony tak milymi
slowami. Bardzo, bardzo dzi¢kuj¢ za to, ze moge spo-
tka¢ si¢ dzi$ z panstwem na posiedzeniu Komisji Obrony
Narodowej, tak szczegolnie dla mnie waznej, szczegolnie
mi bliskiej. Zapewniam o woli bardzo dobrej wspotpracy
zarO6Wno z mojej strony, ze strony departamentu, ktory
podlega mi bezposrednio, departamentu edukacji, jak i ze
strony Biura do Spraw Proobronnych. W imieniu wszyst-
kich pracownikow deklaruje cheé glebokiej, daleko idace;j
wspolpracy. JesteSmy do panstwa dyspozycji. Jeszcze raz
dziekuje za te mite stowa, za ten mity gest.

Przewodniczacy Jarostaw Rusiecki:

Bardzo, bardzo dzigkuj¢. Liczymy na t¢ dobra wspot-
prace, zwlaszcza ze pan posel, a kiedy$ pan senator i prze-
wodniczacy senackiej Komisji Obrony Narodowej, ma
ogromne doswiadczenie w budowaniu relacji parlamen-
tarnych z korzyscia dla polskich Sit Zbrojnych. Bardzo
serdecznie witam.

Witam réwniez pana ptka Sylwestra Buzalskiego, szefa
wydziatu logistyki w sztabie generalnym; witam serdecz-
nie pana Pawta Zydowo, szefa zespotu ustawodawczego;
witam panig mecenas Beat¢ Mandylis, autorke opinii praw-
nej dotyczacej tej ustawy; witam panig minister Anders
i wszystkich panstwa senator6w na posiedzeniu Komisji
Obrony Narodowe;.

Pozwole sobie odda¢ glos panu ministrowi z prosba
o wprowadzenie do ustawy. Bardzo proszg.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Wojciech Skurkiewicz:

Bardzo dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Pani Minister! Szanowni
Panstwo!

Przedktadamy komisji ustawe o zmianie ustawy o za-
sadach pobytu wojsk obcych na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej oraz zasadach ich przemieszczania si¢ przez to
terytorium — druk nr 727.

Zaklada ona stworzenie regulacji prawnych umozliwia-
jacych wyekwipowanie zolierzy wojsk obcych w bron
1 amunicj¢ znajdujacg si¢ na wyposazeniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskie;j.

W trakcie spotkan i rekonesansow realizowanych pod-
czas organizowania dowddztwa Wielonarodowej Dywizji
Potnoc-Wschod poruszany byt m.in. temat ujednolicenia
uzbrojenia cztonkdéw personelu stacjonujacych na terenie
naszego kraju obcych wojsk, ktorzy maja stuzy¢ w dowddz-
twie Wielonarodowej Dywizji P6noc-Wschod. Analizujac
obowigzujace akty prawne, ustaliliSmy, ze brakuje regula-
cji prawnych umozliwiajacych wyekwipowanie personelu
mie¢dzynarodowego dowddztwa tej wielonarodowej dywi-
zji w bron znajdujaca si¢ na wyposazeniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskie;j.

Nowelizacja ustawy umozliwi systemowe rozwigzanie
tego problemu, a wigc pozwoli na wyekwipowanie mig-
dzynarodowego personelu w bron bedaca na wyposazeniu
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polskiego wojska zarowno teraz, przy okazji tworzenia do-
wodztwa, jak i w przysztosci. Pozwoli to rowniez na stwo-
rzenie elastycznej podstawy prawnej, do ktorej bedzie mozna
sigga¢ w razie podobnych sytuacji, podobnych potrzeb.

Projektowane rozwigzania nie przewiduja dodatko-
wych skutkoéw finansowych, gdyz bron i amunicja, ktora
ci zolnierze otrzymaja, sa w tej chwili na wyposazeniu,
w zasobach Silt Zbrojnych Rzeczypospolitej. Dlatego tez
koszty finansowe bgda zerowe, zadne.

Co wigcej, w przypadku wyposazenia zotnierzy obcych
wojsk stuzacych w dowddztwach i instytucjach NATO na
terenie Rzeczypospolitej Polskiej w polska bron wojskowa
bedzie mozna unikna¢ generowania dodatkowych kosztow
zwiazanych z dostosowaniem infrastruktury magazynowej
do wymagan dotyczacych przechowywania réznych rodza-
jow broni i amunicji uzywanych przez zotnierzy obcych
wojsk, ktore beda stacjonowaé w Polsce, wojsk kierowa-
nych do naszego kraju wtasnie w ramach shuzby na terenie
Rzeczypospolitej Polskie;j.

Majac na wzgledzie proponowane w projekcie ustawy
rozwigzania, zachgcam i prosze panstwa senator6w o popar-
cie tych regulacji, gdyz one niewatpliwie przyczynia si¢ do
poprawy, wzmocnienia bezpieczenstwa Rzeczypospolitej
Polskiej. Dzickuje.

Przewodniczacy Jarostaw Rusiecki:

Bardzo dzigckuje, Panie Ministrze, za wprowadzenie.

Tak jak powiedziatem, autorka opinii prawnej dotycza-
cej tej ustawy jest pani mecenas Beata Mandylis.

Bardzo proszg, Pani Mecenas, o przedstawienie tej
opinii komisji.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Beata Mandylis:

Dzigkuje serdecznie.

Biuro Legislacyjne nie zglasza zadnych uwag do tej
nowelizacji.

Chciatabym powiedzie¢, ze ustawa jest, na co by¢ moze
panstwo senatorowie zwroécili uwage, krotka, syntetycz-
na, jasna, m.in. dzieki temu, ze bardzo zgrabnie postuguje
si¢ terminami, ktore sa zdefiniowane na poczatku ustawy.
W zwiazku z tym nie trzeba bylo juz tych przepiséw do-
precyzowywac, rozpisywac. Jesli chodzi o sformutowania
takie jak ,,strona wysytajaca”, ,,zolnierze wojsk obcych”
i ,,wojska obce”, to kazde z nich ma swoja definicje we
wczesniejszych zapisach, w stowniczku ustawy. To wszyst-
ko, chciatam tylko zwréci¢ na to uwage. Dzickuje.

Przewodniczacy Jarostaw Rusiecki:

Bardzo dzigkuje, Pani Mecenas.

Rzeczywiscie, jezyk ustawy jest jasny i bardzo kon-
kretny.

Rozpoczynamy dyskusje.

Pierwszy zglosit si¢ pan senator Jan Dobrzynski. Bardzo
proszg.

Senator Jan Dobrzynski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, wspominal pan o zerowych kosztach.
Czy to znaczy, ze jezeli na naszym terenie beda, jak mowi
ustawa, zolnierze wojsk obcych, to my im przekazemy
bron, a za te bron bedzie placi¢ panstwo, ktérego zotnie-
rze znajda si¢ na naszym terytorium? Jak to jest z tymi
kosztami?

Przewodniczacy Jaroslaw Rusiecki:

Bardzo proszg.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Waojciech Skurkiewicz:

To jest...

(Senator Jan Dobrzynski: Rozumiem, ze przyjada tu bez
wyposazenia, a my po prostu damy im bron i wszystko...)

Oni beda wyposazeni w bron, ktdra jest w tej chwili na
stanie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, jak rowniez
W naszg amunicj¢. Trzeba tez mie¢ $wiadomos¢, ze to nie
dotyczy tysiecy zolierzy, bo jezeli chodzi o formowane
dowddztwo tej dywizji, to bedzie ono liczyto ok. 300 0sob,
z czego poki co, w obecnej chwili, tylko 10% stanowig ci
nasi zdeklarowani sojusznicy, ktorzy chea stuzy¢ w tym
wlasnie dowodztwie. Tak Ze na obecng chwile dotyczy to
ok. 30 osdb. No, oczywiscie w przyszlosci te przepisy tez
beda obowigzywaty, ale pdki co na pewno nie bedzie to do-
tyczyto zbyt licznej grupy osob. Jeszcze raz powtorzg: bron,
ktdra jest na wyposazeniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
i znajduje si¢ w wojskowych magazynach, bgdzie mo-
gla by¢ przez nich uzytkowana. Oni dostang t¢ bron do
uzytkowania na czas pelienia shuzby w naszym kraju,
w naszej ojczyznie. I to tyle. Nie przewidujemy zakupu
dodatkowych jednostek broni, tak Zeby nie generowa¢ do-
datkowych kosztow.

Przewodniczacy Jarostaw Rusiecki:

Bardzo dzigkuje.

Kto z panstwa...

A, pan senator Jerzy Czerwinski. I p6zniej pan senator
Waldemar Kraska.

Bardzo proszg.

Senator Jerzy Czerwinski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Mam dwa pytania. Pierwsze dotyczy kwestii termi-
nologicznych. Czy w zakresie tej ustawy miesci si¢ tylko
bron osobista — te przepisy sa bardzo ogélne — czy tez jakas
inna? Bo méwimy o wyposazeniu poszczegoélnych osob,
ale to sformulowanie jest bardzo ogdlne.

Druga kwestia dotyczy §rodkoéw przymusu bezposred-
niego. Czy ustawa begdzie je obejmowac, czy po prostu
rezygnujecie panstwo celowo ze srodkow przymusu?
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Przewodniczacy Jarostaw Rusiecki:

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Wojciech Skurkiewicz:

Jezeli chodzi o pierwsze pytanie, to ustawa dotyczy
tylko broni osobistej. Jest to jasno okreslone, sprecyzowa-
ne. Cho¢ by¢ moze nie wynika to wprost z tego krotkiego
zapisu, to ustawa dotyczy wylacznie broni osobistej.

Jezeli chodzi o drugie pytanie, to juz poprosz¢ pana
putkownika o pomoc.

Przewodniczacy Jarostaw Rusiecki:

Bardzo proszg.

Szef Zespolu Ustawodawstwa Wojskowego
w Departamencie Prawnym

w Ministerstwie Obrony Narodowe;j
Pawel Zydowo:

Pawel Zydowo, szef Zespotu Ustawodawstwa Wojsko-
wego w Departamencie Prawnym.

Panie Senatorze, jezeli chodzi o $rodki przymusu bez-
posredniego, to ci zohierze bgda mieli takie same upraw-
nienia, jak zohierze Sit Zbrojnych RP w trakcie realizacji
okreslonych zadan. Jezeli beda wykonywali jakies$ zadania
znaszymi zotnierzami, to beda posiadali takie same upraw-
nienia co do stosowania Srodkow przymusu bezposrednie-
go. Ta ustawa nie reguluje dodatkowo zadnych wigkszych
uprawnien dla zotnierzy sit obcych. Po prostu beda oni tak
samo jak nasi zotnierze traktowani.

Przewodniczacy Jarostaw Rusiecki:
Dzigkuje bardzo.
Pan senator Waldemar Kraska, bardzo prosze.

Senator Waldemar Kraska:

Pierwsze pytanie juz padto, bo ja tez chcialem zapytac
0 jakos¢ tej broni.

Ale mam jeszcze jedno pytanie: czy w pozostalych
krajach NATO takze funkcjonuja podobne rozwigzania
prawne? Dzigkuje.

Przewodniczacy Jarostaw Rusiecki:

Bardzo proszg.

Szef Wydzialu HNS

w Zarzadzie Logistyki P4

w Sztabie Generalnym Wojska Polskiego
Sylwester Buzalski:

Jakie bylo pytanie?

(Gtos z sali: Czy w pozostatych krajach...)

W pozostatych krajach...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Gtos z sali: Prosz¢ o wlaczenie mikrofonu.)

(Przewodniczqcy Jarostaw Rusiecki: Mikrofon.)

W pozostatych krajach NATO tak samo dopuszczalne
jest wyposazanie sojusznikow w pelne uzbrojenie, czy-
li uzyczanie uzbrojenia innym armiom. Wszystko to jest
regulowane na podstawie NATO SOFA, czyli Traktatu
Potnocnoatlantyckiego. Te artykuty doktadnie to opisuja.
Broni uzycza si¢ nieodptatnie. Taka zasada panuje gene-
ralnie w krajach NATO.

Przewodniczacy Jarostaw Rusiecki:

A wigc takie zasady obowigzujg rownolegle we wszyst-
kich krajach.

Kto z panstwa senatorow chciatby jeszcze zada¢ pyta-
nie? Nie ma chetnych.

Dzigkuje bardzo.

Szanowni Panstwo, proponuj¢ wigc, aby przyjac t¢
ustaw¢ w proponowanym ksztalcie.

Kto z panstwa senatorow jest za jej przyjeciem, prosze
o podniesie reki. (8)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (0)

Jednogtosnie za.

Chciatbym zaproponowa¢, aby senatorem sprawozdaw-
cg na plenarnym posiedzeniu Senatu byl pan przewodni-
czacy Rafat Slusarz.

Senator Rafal Slusarz:

Wyrazam zgodg.

Przewodniczacy Jaroslaw Rusiecki:

Bardzo serdecznie dzigkujg.

Dzigkuje panstwu za obecno$¢ na posiedzeniu.

Zamykam posiedzenie komisji.

Kolejne odbedzie si¢ najprawdopodobniej na poczatku
marca, o ile nie wczesnie;j.

Dzigkuj¢ bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 17)
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