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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o platnosciach w ramach systemoéw wspar-
cia bezposredniego oraz niektérych innych ustaw (druk senacki nr 702, druki sej-
mowe nr 2145 i 2158).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 15 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Jerzy
Chroscikowski)

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Szanowni Panstwo, pozwolicie, ze rozpoczniemy.

Otwieram posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju
Wsi. Jest to nasze osiemdziesigte pigte posiedzenie.

Mamy w porzadku tego posiedzenia jeden punkt: rozpa-
trzenie ustawy o zmianie ustawy o ptatnosciach w ramach
systemow wsparcia bezposredniego oraz niektorych innych
ustaw. Druk senacki nr 702, druki sejmowe nr 21451 2158.

Mam pytanie, czy na sali sa osoby zajmujace si¢ za-
wodowo dziatalno$cig lobbingowa. Jesli takie sg, to prosze
o zgloszenie si¢ 1 poinformowanie nas o tym.

Skoro nie ma, to przechodzimy dale;j.

Pragne przywita¢ ministra rolnictwa i rozwoju wsi,
pana Ryszarda Zarudzkiego, z osobami towarzyszacymi.
Tak wigc witam panig dyrektor Departamentu Platnosci
Bezposrednich w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Joanne Czaple, zastepce dyrektora, pana Mieczystawa
Paradowskiego, oraz pana Tomasza Figurskiego, naczel-
nika Wydzialu Realizacji Ptatno$ci w ministerstwie. Mamy
dzisiaj wielu gosci. Pozwolg sobie po kolei panstwa wy-
czytaé. Pani Katarzyna Wysocka, doradca ekonomiczny
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Jest? Jest.
Witamy. Jest z nami pani Jolanta Dobiesz, dyrektor departa-
mentu ptatno$ci w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa. Jest tez pani Iwona Kozera-Rytel, gtéwny le-
gislator w naszej Kancelarii Senatu. I przedstawiciele or-
ganizacji: pan Zaremba Ignacy, prezes zwigzku ,,Polsus”;
pani Matgorzata Ramatowska, reprezentujaca krajowa izbg
rolniczg. Witam panstwa senatoréw. Witam panie, ktore
obstuguja nasz sekretariat. Jesli kogo$ pominglem... Witam
wszystkich panstwa.

Czy pan minister zechce nam ztozy¢ takie krotkie, infor-
macyjne sprawozdanie, powiedzie¢, co ta ustawa wniesie,
tak aby$Smy mogli procedowac?

Prosze, Panie Ministrze, o wprowadzenie.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Ryszard Zarudzki:

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie!
Szanowni Panstwo!

Chcialbym przedstawi¢ informacje o ustawie o zmia-
nie ustawy o ptatnosciach w ramach systemoéw wsparcia
bezposredniego oraz niektérych innych ustaw. Ustawa ta
jest zawarta w druku nr 702 i zawiera kilka elementow.

Po pierwsze, wprowadza si¢ zasade sktadania wnioskow
o przyznanie ptatnosci bezposrednich i ptatnosci obszaro-
wych w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich
w formie elektronicznej.

Po drugie, wprowadza si¢ mozliwo$¢ sktadania oswiad-
czen zastepujacych wnioski o przyznanie platnosci.

Po trzecie, odstepuje si¢ od sprawdzania tzw. warunkow
rolnika aktywnego zawodowo.

Po czwarte, wprowadza si¢ zwolnienie rolnikow uczest-
niczacych w systemie matych gospodarstw z obowigzku
deklarowania we wniosku o ptatno$¢ bezposrednig dziatek
rolnych, w odniesieniu do ktdrych nie wnioskujg oni o t¢
platnos¢. To sag wymagania zwigzane z wprowadzeniem
tzw. omnibusa.

I po piate, nastepuje modyfikacja w obrebie regula-
cji, procedur dla podmiotow ubiegajacych si¢ o przyzna-
nie pomocy lub pomocy technicznej oraz beneficjentow
PROW 2014-2020 w zakresie ponoszenia przez nich kosz-
tow kwalifikowanych podlegajacych refundacji w ramach
programu, z zachowaniem konkurencyjnego trybu wyboru
wykonawcow zadan ujetych w zestawieniu rzeczowo-fi-
nansowym operacji. Tu generalnie chodzi o podwyzszenie
progu, z uwzglednieniem ktérego procedure zaméwien
publicznych uruchamiamy w ramach konkurencyjnosci.
Szczegodtly o tym za chwile.

Po szoste, nastgpuje doprecyzowanie terminu, w jakim
wnioskodawcy i beneficjenci Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020 powinni dokonywac ustalenia
warto$ci zadan na potrzeby stosowania zasady konkuren-
cyjnosci wyboru wykonawcow tych zadan.

Ostatni element nowelizowanej ustawy to doprecyzo-
wanie, ktore przepisy dotyczace stosowania zasady kon-
kurencyjno$ci maja zastosowanie do ponoszenia kosztow
w ramach Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich. Te 2 ostat-
nie elementy dotycza pewnych zmian technicznych.

Pokrétce o najistotniejszych rzeczach odnoszacych
si¢ do tych 7 wymienionych elementéw. Pierwsza spra-
wa, zasada sktadania wnioskéw w formie elektroniczne;j.
Ustawa wprowadza zasade¢ sktadania wnioskow w formie
elektronicznej w celu wypetnienia natozonego na pan-
stwa cztonkowskie obowigzku sukcesywnego wdrazania
tzw. geoprzestrzennego wniosku. Zgodnie z przepisami
unijnymi od 2018 r. wszystkie wnioski o przyznanie po-
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mocy w ramach systemu pomocy obszarowej oraz wnio-
ski o platno$¢ w ramach srodkéw wsparcia obszarowego
maja by¢ sktadane na elektronicznym formularzu geoprze-
strzennego wniosku. Odchodzimy od formy papierowe;.
Najprostsze przetozenie praktyczne... 100% wnioskéw ma
by¢ w formie elektronicznej. Z jednej strony sa to wyma-
gania Komisji Europejskiej, a z drugiej naturalny proces
wchodzenia rolnikow w obszar cyfryzacji. Taki sposob
sktadania, ale i ta forma skrocona i uproszczona — mysle, ze
latwiejsza — spowoduja... Rozpoczynamy proces cyfryzacji
spraw zwigzanych z wdrazaniem wspdlnej polityki rolnej,
w tym przypadku ptatnosci. Kierownicy biur powiatowych
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa sg zo-
bowiazani do zapewnienia pomocy technicznej w zakre-
sie wypelniania i sktadania wnioskow przez internet. To
jest jeden z elementow tej catej sprawy. W uzasadnionych
przypadkach rolnicy, ktorzy nie sa w stanie ztozy¢ wniosku
elektronicznego, beda mieli mozliwos$¢ zlozenia wniosku
w formie papierowej. O tym beda decydowac kierownicy
biur powiatowych. Te uzasadnione przypadki to, ze tak
powiem, jaka$ sita wyzsza — sytuacja losowa, zdrowotna
1 inne, ktore moga wystapi¢. Ale generalnie chodzi o to,
zeby jak najwigcej rolnikow sktadato wnioski w formie
elektronicznej. Ta zasada bedzie traktowana jako raczej
bezwzgledna.

Ponadto ustawa przewiduje, ze do 2020 r. zostanie po-
mocniczo utrzymane dotychczasowe rozwiazanie polega-
jace na przestaniu rolnikom, ktoérzy ztozyli w poprzednim
roku wnioski o przyznanie ptatnosci w formie papierowe;j,
wydrukow czgsciowo wypeklionego wniosku wraz z ma-
teriatami graficznymi. I tu uspokajam rolnikéw, mowiac,
ze dostang w tym roku — i w kolejnych: w 2019 1. 12020 1.
—wnioski w formie papierowej, ale to jest tylko, powiedzial-
bym, element pomocniczy przy sktadaniu wniosku w formie
elektronicznej. Tak ze uspokajamy: to takie bezpieczenstwo
jest tutaj, jak w latach poprzednich, zapewnione.

Druga sprawa, wazna, o$§wiadczenie — nowe rozwia-
zanie — zast¢pujace wniosek o przyznanie ptatnosci. Od
15 lutego do 14 marca bedzie taka mozliwos¢. Jesli rolnik
to rozwigzanie zastosuje — musi sprawdzi¢, czy w jego
przypadku jest mozliwe zlozenie o$wiadczenia — to nie
sktada wniosku elektronicznego. Ustawa wprowadza
mozliwo$¢ sktadania, od 2018 r., oswiadczenia, w ktérym
rolnik potwierdzi brak zmian w poréwnaniu do wniosku
z roku poprzedniego. O$wiadczenie to sktadane bedzie
zamiast wniosku o przyznanie ptatnosci. Z uproszczonej
procedury wnioskowania moga skorzysta¢ rolnicy majacy
gospodarstwa, w ktorych nie nastapity zadne zmiany, ktore
miatyby wptyw na tres¢ sktadanego wniosku. O$wiadczenia
te beda mogli ztozy¢ rolnicy posiadajacy mniej niz 10 ha
gruntow ornych, jest to bowiem graniczna wielko$¢ okre-
slona w przepisach unijnych dotyczacych platnosci za za-
zielenienie, od ktdrej rolnicy sg zobowiazani przestrzegac
warunkow dywersyfikacji upraw. Dywersyfikacja upraw
skutkuje konieczno$cia wskazywania we wniosku o przy-
znanie ptatnosci poszczegolnych upraw, a nie tylko grup
upraw, jak w przypadku pozostatych gospodarstw.

I teraz uwaga. Mozliwo$¢ sktadania oswiadczen doty-
czy rolnikow, ktorzy w 2017 r. sktadali wnioski wytacznie
0: po pierwsze, jednolita ptatno$¢ obszarowa; po drugie,

ptatnos$¢ za zazielenienie; po trzecie, platnos¢ dodatko-
wa; po czwarte, platnos¢ zwiazana do powierzchni upraw
chmielu; po piate, ptatno$¢ do owiec; po szoste, ptatnos¢ do
koz; po siodme, ptatnos¢ niezwiazang do tytoniu w ramach
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich; ptatnosci na za-
lesienie oraz ptatnosci ONW. To sa te przypadki. Rolnicy
ubiegajacy si¢ o te formy wsparcia stanowia grupg obejmu-
jaca gospodarstwa, w ktorych wystepuje znacznie nizsza
zmienno$¢ struktury prowadzonej produkcji niz w pozosta-
tych gospodarstwach. Sa to bowiem: ptatnosci o charakterze
ogblnym, przyznawane do wszystkich gruntéw rolnych,
niezaleznie od kierunku prowadzonej na nich produkcji
— jednolita ptatno$¢ obszarowa, ptatnos¢ za zazielenienie,
ptatnos¢ dodatkowa; ptatnosci do sektora o charakterze
trwatym, jakim jest produkcja chmielu, i ptatnosci do sek-
torow zwierzgcych — owcee, kozy — w ktorych stosowany
jest tzw. bezwnioskowy system ubiegania si¢ o ptatnosci;
ptatnosci historyczne, niezalezne od aktualnie prowadzonej
produkcji — ptatnosci niezwigzane do tytoniu.

Ztozenie takiego o$wiadczenia begdzie oznaczalo zto-
zenie wniosku o te same platnosci, co w roku poprzed-
nim. Rolnicy beda mogli sktada¢ o§wiadczenia, jak juz
wspomniatem, w terminie od 15 lutego do 14 marca, czyli
w ciagu miesigca, w okresie poprzedzajacym podstawo-
wy okres sktadania wnioskow o przyznanie platnosci, na
formularzu opracowanym i udostgpnionym przez Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Przyjete roz-
wigzanie upraszcza i przyspiesza proces obstugi wnioskow
przez Agencj¢ Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.
Weczesniejszy — w poréwnaniu do terminu sktadania wnio-
skow — termin sktadania o§wiadczen daje bowiem Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa mozliwo$¢
wczesniejszego opracowania spraw 1 wszczecia procedury
w zwigzku ze ztozeniem o$wiadczenia. To tyle, jesli chodzi
o o$wiadczenie.

Trzecia sprawa, odstapienie od sprawdzania tzw. wa-
runkow rolnika aktywnego zawodowo. Zmiana ta sta-
nowi uproszczenie, ktorego mozliwe zastosowanie wy-
nika z przyjetego niedawno rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady 2017/2393, zwanego omnibusem.
Biorac pod uwagg dotychczasowe trudnosci w stosowaniu
przepisoéw dotyczacych rolnika aktywnego zawodowo oraz
bardzo mata liczb¢ 0sob uznawanych za nieaktywnych
— 0,14% wszystkich sktadajacych wnioski — w stosunku
do naktadoéw ponoszonych na obsluge tego instrumentu,
proponuje si¢ odstapienie od jego stosowania. Oznacza
to, ze rolnik nie bedzie juz musiat udowadnia¢, ze jest
aktywny zawodowo, co zdecydowanie utatwi proces
wnioskowania o ptatnos¢, a takze ograniczy obcigzenia
administracyjne Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa. Podkreslmy, ze to dotyczy wnioskow o ptat-
no$¢. Tzw. warunek rolnika aktywnego zawodowo jest
utrzymany w Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich,
w dziataniach, ktore sg przypisane w ramach II filaru. Tak
ze rozdzielmy te 2 rzeczy.

I kolejna sprawa, zwolnienie rolnikow uczestnicza-
cych w systemie dla matych gospodarstw z obowigzku
deklarowania we wniosku o ptatno$ci bezposrednie dzialek
rolnych, w odniesieniu do ktorych nie wnioskuja oni o plat-
nos¢. To réwniez jest zwigzane z tym rozporzadzeniem
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zwanym omnibus, wczesniej wymienionym. Chodzi o to,
ze do tej pory rolnicy podawali dziatki, ktore do ptatnosci
sa uprawnione i ktore nie sa. Omnibus mowi: nie musisz we
wniosku wskazywac, ze te, ktore nie sa uprawnione... nie
musisz o nich mowi¢ we wniosku. Bo po co je wykazywac,
skoro i tak do tych dzialek nie ma przyznawanych doptat?

Kolejna sprawa, zmiany w zakresie konkurencyjnego
trybu wyboru wykonawcow zadan ujetych w zestawie-
niu rzeczowo-finansowym operacji. Ta cz¢§¢ nowelizacji
ustawy nie dotyczy w sposob bezposredni ptatnosci, ale
zwigzana jest z Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich
i zostata tutaj przedstawiona. Generalnie chodzi o propo-
nowane zmiany w zakresie konkurencyjnego trybu wyboru
wykonawcow polegajace na podniesieniu progu, powyzej
ktérego stosowane beda zasady konkurencyjnego wyboru
wykonawcow poszczeg6lnych zadan w ramach realizowa-
nej operacji. Do tej pory bylo tak, ze jesli w zestawieniu
rzeczowo-finansowym jakie$ zadanie miato przypisang
kwote co najmniej 20 tysiecy, to w przypadku tego zadania
w ramach zestawienia rzeczowo-finansowego musiat by¢
zachowany tryb konkurencyjny — specjalny portal, na kto-
rym wszyscy rolnicy, przedsigbiorcy w Unii Europejskiej. ..
Taki byl wymog w przypadku zadan o kwocie 20 tysiecy
i wigcej, ze trzeba bylo to robi¢ ramach portalu. Teraz portal
nadal jest obowiazkowy, ale kwoty sa, ze tak powiem, do
wyboru przez panstwo cztonkowskie. My zmieniamy ten
prog wynoszacy 20 tysigcy, zgodnie z prawem o zamowie-
niach publicznych, i podnosimy go do poziomu 30 tysi¢cy
i wiecej, ale euro. Méwiac najprosciej, teraz w przypadku
takiej kwoty tryb konkurencyjny bedzie stosowany. Czyli
tak: zgloszenie na portal, 3 oferty — kwota od 30 tysigcy
euro, czyli okoto 127 tysigcy zt — 1 wybor. To jest istotna
zmiana: do tej pory byto 20 tysigcy i wigcej, a teraz jest
30 tysigcy euro i wigcej. To procedury uprosci, przyspie-
szy 1 juz nie bedzie tej takiej mitrggi... Na kazde zadanie
trzeba bedzie mie¢ 3 rodzaje ofert. Wprowadzenie przepisu
reguluje termin, w jakim nalezy dokona¢ ustalenia warto-
$ci zadania ujgtego w zestawieniu rzeczowo-finansowym
operacji. Chodzi tez o umozliwienie podmiotom ubiegaja-
cym si¢ o przyznanie pomocy lub pomocy technicznej oraz
beneficjentom PROW 20142020 okreslenia tylko jednego
kryterium oceny ofert — ceny lub kosztu. Na wniosek, pod-
kreslmy, agencji, w zwiazku z konsultacjami spotecznymi,
za zgoda 1 akceptacja instytucji zarzadzajacej, czyli mini-
sterstwa, wprowadzamy podwyzszenie tego putapu, jesli
chodzi o konkurencyjnosc.

W ramach tej czgsci jest cala pula rozwiazan technicz-
nych, ktore sa szczegdlowo opisane w ustawie. Mysle, ze
nie ma potrzeby, azeby teraz je precyzyjnie... Jak beda
pytania, to moge to uzupehic. To sg techniczne sprawy
zwigzane ze skladaniem ofert i procedurg. Odsytam do in-
formacji, odsylam do uzasadnienia, do ustawy. To wszystko
jest tam precyzyjnie opisane.

Nastepna sprawa to doprecyzowanie terminu, w ja-
kim wnioskodawcy i beneficjenci Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 powinni dokonaé
ustalenia wartosci zadan na potrzeby stosowanej zasady
konkurencyjnego wyboru wykonawcow tych zadan. To
doprecyzowanie oznacza, ze wnioskodawcy i beneficjenci
beda wiedzie¢, jaki termin przyjac, by uznaé, ze nie maja

obowiazku stosowa¢ zasady konkurencyjno$ci. Ustalenie
warto$ci zadania dokonuje si¢ nie wczesniej niz 3 miesia-
ce —w przypadku robot budowlanych nie wezesniej niz na
6 miesi¢cy — przed dniem zawarcia umowy z wykonawca.

Kolejna rzecz, doprecyzowanie w ramach ustawy, kto-
re przepisy dotyczace stosowania zasady konkurencyjno-
$ci majg zastosowanie do ponoszenia kosztow w ramach
Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich. Zmiana polega na
aktualizacji odwotan do przepisow dotyczacych stosowa-
nia zasady konkurencyjnosci, ktore juz zawiera ustawa,
tj. odwotania si¢ do pelnych zasad, ktore maja obowiazek
stosowa¢ wnioskodawcy i beneficjenci Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich w zwigzku z uzupetieniem i doprecy-
zowaniem tych zasad, np. rowniez do przepisu okreslajace-
g0, co ma zrobi¢ wnioskodawca lub beneficjent w przypad-
ku, gdy wykonawca, ktérego wybrat do realizacji zadania,
uchyla si¢ od zawarcia umowy.

Ponadto ustawa dostosowuje przepisy o platnosciach
w ramach systemow wsparcia bezposredniego w zwiaz-
ku ze zmiang kodeksu postepowania administracyjnego.
Z dniem | czerwca 2017 r. weszty w zycie przepisy art. 79a
§1 kodeksu postgpowania administracyjnego dotyczace
wskazywania przez organ przestanek zaleznych od strony,
ktorych niespetnienie lub niewykonanie moze skutkowac
wydaniem decyzji niezgodnej z zadaniem strony, poniewaz
obowiazek ten wykonuje si¢ przy informowaniu o mozli-
wosci wypowiedzenia si¢ strony co do zebranych dowo-
dow i materiatow oraz zgloszonych zadan. A w przypadku
spraw o przyznanie platnosci bezposrednich mozliwosé
wypowiedzenia si¢ jest zapewniona wylacznie na zadanie
osoby. Przepisy art. 79a §1 nie moga mie¢ zastosowania.

To tyle, jesli chodzi o przedstawienie spraw zwiaza-
nych ze zmiang ustawy o ptatnosciach w ramach systemow
platnosci bezposrednich. To sa w zasadzie 3 zasadnicze
elementy, czyli sktadanie wnioskéw w formie elektronicz-
nej, os$wiadczenia oraz nowe zasady zwigzane z wyborem
ofert w trybie konkurencyjnym. Dzi¢gkuj¢ bardzo za uwagg.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje¢, Panie Ministrze.
Czy mozna prosi¢ Biuro Legislacyjne, pania legislator
o uwagi do ustawy?

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Iwona Kozera-Rytel:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Biuro Legislacyjne pozwolilo sobie sformutowaé
5 uwag do ustawy. Sa to uwagi o charakterze techniczno-
legislacyjnym.

Przechodzac do konkretnych przepisow, chciatabym
zacza¢ od art. 1 pkt 3 nowelizacji, tj. art. 21a dodawanego
do ustawy o platnosciach w ramach systemow wsparcia
bezposredniego. W przepisie tym sformutowano odestanie
do art. 72 ust. 2 lit. b rozporzadzenia nr 1306/2013. W ak-
tualnym brzmieniu przepisu, do ktérego si¢ odsyta, czyli
w art. 72 ust. 2, nie wystgpuja litery. Tak ze nasza propo-
zycja jest taka, aby to odestanie doprecyzowaé poprzez
wykreslenie wyrazow ,,lit. b”.
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Kolejna uwaga Biura Legislacyjnego to jest uwa-
ga do art. 3 pktu 1 nowelizacji, tj. art. 23a dodawanego
do ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
z udziatem $rodkoéw Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020. W mysl
tego przepisu dotaczony do wniosku o przyznanie pomocy
biznesplan powinien by¢ podpisany przez... I tutaj pojawia
si¢ pytanie. W ocenie Biura Legislacyjnego przepis jest
sformutowany nie do konca precyzyjnie. Generalnie mowa
jest w nim o osobie sporzadzajacej biznesplan i o osobie
ubiegajacej si¢ o przyznanie pomocy. Przepis wymaga,
aby biznesplan byt podpisany przez ,,t¢ osobg”. Moze po-
Jjawic¢ si¢ watpliwo$¢, ktora osoba jest zobligowana do jego
podpisania: czy ten profesjonalista, ktory sporzadza bizne-
splan, czy tez osoba ubiegajaca si¢ 0 przyznanie pomocy.
Biuro Legislacyjne przyjeto zatozenie, Ze intencja usta-
wodawcy byto to, aby ten biznesplan byl podpisany przez
osobg, ktora go sporzadzila. Niemniej jednak nie mozna
wykluczy¢ innej interpretacji. Przyjmujac takie zatozenie,
zaproponowaliSmy poprawke eliminujaca t¢ watpliwos¢
i polegajaca na wskazaniu, ze to ma by¢ osoba, ktora spo-
rzadzita biznesplan.

Kolejna uwaga Biura Legislacyjnego dotyczy art. 3
pkt 4 lit. b nowelizacji. Chodzi o art. 42 ust. 4. Tutaj naszym
zdaniem znalazto si¢ réwniez nieprecyzyjne odeslanie.
Art. 42 ust. 4 ustawy o wspieraniu rozwoju obszarow wiej-
skich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020 przesadza, ze okreslone wnioski o przy-
znanie pomocy oraz wnioski o ptatno$¢ dotyczace pomocy
mozna sktada¢ za pomoca formularza udost¢gpnionego na
stronie internetowej, przy czym wnioski te moga by¢ skta-
dane za pomoca takiego formularza w ramach dziatan i pod-
dziatan okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
ust. 6 pkt 1. Wydaje si¢, ze intencja ustawodawcy bylo
odestanie do ust. 6 pkt 2, poniewaz to ten przepis dotyczy
mozliwos$ci okreslenia dziatan i poddziatan przez ministra.

Kolejna uwaga Biura Legislacyjnego dotyczy art. 3
pkt 8 nowelizacji. Chodzi tutaj o art. 57h ustawy o wspie-
raniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020. To jest w zasa-
dzie uwaga czysto technicznolegislacyjna, dotyczaca zasad
formutowania przepisow nowelizujacych. Ustawodawca
zdecydowat si¢ nada¢ nowe brzmienie calemu art. 57h.
Jak si¢ przyjrzymy zmianom wprowadzanym analizowana
ustawa, to nalezy doj$¢ do wniosku, ze w zasadzie ust. 1
tego przepisu pozostaje niezmieniony. Jedyna modyfika-
cja znajduje si¢ w ust. 2 i to tutaj nalezaloby nada¢ nowe
brzmienie. Jednoczesnie dochodzi tu do uchylenia ust. 3,
z tym ze ustawodawca nie wskazuje adresatowi, ze ten
ust. 3 jest uchylany, poniewaz w nowym brzmieniu prze-
pisu ten ust. 3 w ogodle nie wystepuje. Prawidtowa technika
powinno by¢ wskazanie, ze ust. 3 zostaje uchylony. Taka
adnotacja znajduje si¢ potem w systemie takim jak Lex czy
w Dzienniku Ustaw. Adresat ma wowczas informacj¢ jasna
iprecyzyjna, ze ten ust. 3 zostal uchylony. Jezeli postuzymy
si¢ technika nadania nowego brzmienia catemu przepisowi,
bez wskazywania wprost, ze ust. 3 zostat uchylony, moze

powsta¢ watpliwo$¢, gdzie w systemie ten przepis jest,
w jaki sposob on wyekspirowat.

Ostatnia uwaga Biura Legislacyjnego dotyczy przepisu
przejsciowego, tj. art. 9 ust. 2. Zgodnie z tym przepisem
przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 34 usta-
wy o platnosciach w ramach systeméw wsparcia bezpo-
sredniego zachowaja moc i beda mogly by¢ zmieniane na
podstawie tego przepisu. W tym przypadku ustawodawca
nie zdecydowatl si¢ na wskazanie terminu, w jakim rozpo-
rzadzenie ma by¢ utrzymane w mocy. I tu nalezy zwrocic¢
uwage, ze zgodnie z zasadami techniki prawodawczej taki
termin powinien by¢ wskazany dla zapewnienia pewnej
pewnosci systemu prawnego i zasad zmiany przepisow upo-
wazniajacych do wydania rozporzadzenia. Pytanie Biura
Legislacyjnego, taka watpliwo$¢, dlaczego ustawodawca
nie wskazat tego terminu, zwlaszcza ze w art. 9 ust. 1 usta-
wodawca czyni to prawidlowo, zgodnie z zasadami techniki
prawodawczej, wyznaczajac 12-miesigczny termin na wy-
danie nowych rozporzadzen. Dzigkuje bardzo. To wszystko.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje, Pani Legislator.
Czy pan minister popiera te propozycje poprawek, czy
ma inne zdanie?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Ryszard Zarudzki:

Chciatbym si¢ odnie$¢ do tych poszczegoélnych pro-
pozycji poprawek. Dzigkuje Biuru Legislacyjnemu za ich
przedstawienie.

W odniesieniu do uwagi zawartej w pkcie 1 chciatbym
zauwazy¢, ze w dniu 29 grudnia 2017 r. zostata opubliko-
wana czg¢$¢ rolna rozporzadzenia zwanego omnibusem.
Jak juz wczesniej wspominatem, chodzi o rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego 2017/2393 zmieniajace rozpo-
rzadzenie wczesniejsze, w sprawie finansowania wspolnej
polityki rolnej, w zakresie stosownych przepisow. Jesli
chodzi o artykut 2 tego rozporzadzenia, to odnosi si¢ on do
rozporzadzenia Unii Europejskiej nr 1306/2013. Jedna ze
zmian polega na nadaniu nowego brzmienia art. 72 ust. 2,
w efekcie czego sa tu przepisy lit. ai lit. b. A zatem odesta-
nie do art. 72 ust. 2 lit. b zawarte w art. 21a, dodawanym do
ustawy o ptatnosciach w ramach systemow wsparcia bez-
posredniego, jest prawidlowe. W zwiazku z tym poprawka
zaproponowana w pkcie 1 powinna zosta¢ odrzucona.

Jesli chodzi o propozycje nr 2 przedstawiong przez
Biuro Legislacyjne, to jest to jedynie drobna korekta, dopre-
cyzowujaca przepis, ktora nie jest niezbedna. Z brzmienia
przepisu wynika bowiem, Ze biznesplan podpisuje osoba,
ktora go sporzadzita w ramach $§wiadczenia ustug polega-
jacych na przygotowywaniu dokumentdéw niezbgdnych do
ubiegania si¢ o przyznanie pomocy. Z przepisu dodawanego
art. 23a wynika, ze w przypadku, gdy do wniosku o przy-
znanie pomocy dolaczony jest biznesplan, ktéry zostat
sporzadzony w ramach §wiadczenia ustug polegajacych na
przygotowywaniu dokumentéw niezb¢dnych do ubiegania
si¢ 0 przyznanie pomocy przez osobe inng niz ubiegajaca
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si¢ 0 przyznanie pomocy, biznesplan musi by¢ podpisany
przez t¢ osobe. Z przepisu tego wynika zatem, ze w ta-
kim przypadku biznesplan musi podpisa¢ osoba, ktora go
sporzadzita. W zwiazku z tym proponuj¢ odrzucenie tej
propozycji poprawki.

Jesli chodzi o propozycje¢ nr 3 Biura Legislacyjnego,
to uwagge t¢ nalezy uznaé za zasadng, niemniej jednak ze
wzgledu na pilnos¢ przedmiotowej ustawy proponuje si¢ jej
nie uwzgledniad, a stosownej zmiany dokonac przy okazji
najblizszej nowelizacji ustawy o wspieraniu rozwoju obsza-
row wiejskich z udziatem Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach PROW
2014-2020. Chciatbym tez podkresli¢, ze w najblizszym
czasie nie jest planowane wydanie rozporzadzenia na pod-
stawie fakultatywnego upowaznienia zawartego w art. 42
ust. 6 pkt 2, a wigc nie planuje si¢ okresla¢ dziatan lub
poddziatan, w ramach ktérych wnioski moga by¢ sktadane
w formie elektronicznej. Ponadto obecnie obowiazujace
przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 42 ust. 6
zmienianej ustawy zostaly utrzymane w mocy do czasu
wydania nowego rozporzadzenia, czyli nie dtuzej niz przez
12 miesigcy. Biorac pod uwage powyzsze, nalezy uznac,
Ze przyjecie ustawy w brzmieniu przyjetym przez Sejm
nie spowoduje trudnos$ci w stosowaniu przepisu art. 42
ust. 4 ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
w ramach PROW. Tre$¢ zmienianego przepisu moze zatem
zosta¢ skorygowana w pozniejszym terminie, co chciat-
bym stanowczo potwierdzi¢. Nalezy tez poinformowac,
ze w biezacym roku planowane jest rozpoczgcie prac nad
zmiang przedmiotowej ustawy. Planuje si¢ bowiem doda-
nie nowego poddziatania — le§nego — w ramach Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich 2014-2020. To jest dos¢
wazne nowe dziatanie dotyczace ekologizacji, jesli chodzi
o obszary lesne. Przy tej okazji dokonana zostanie stosowna
korekta brzmienia art. 42 ust. 4.

Jesli chodzi o propozycje nr 4, to taka poprawka nie
jest niezbedna i wnoszg o jej odrzucenie. Szczegdtowe uza-
sadnienie: art. 57h odwotuje si¢ do przepisu zmienionego
art. 43a, a w zwiazku z tym, ze wraz ze zmianami w art. 43a
zmianie ulegt ust. 2, natomiast ust. 3 w art. 57h nie bedzie
juz miat zastosowania, zaproponowano brzmienie catego
art. 57h juz bez tego ust. 3. Konia z rzgdem temu... Chyba
tylko legislator moze zrozumie¢, o co tu chodzi, ale takie
jestnasze prawo. Staramy si¢ do§¢ precyzyjnie to wyjasnic
i jednoczesnie wyrazi¢ prosbe o to, aby takiej ewentual-
nej poprawki nie uwzglednia¢. Poprawka zaproponowa-
na przez Biuro Legislacyjne jest poprawka legislacyjna:
w miejsce art. 57h Biuro Legislacyjne proponuje zmienione
brzmienie ust. 2 i uchylenie ust. 3. I jeszcze jedna infor-
macja. Brzmienie art. 57h zmienionej ustawy, tj. ustawy
o PROW 2014-2020, po zmianie wprowadzonej ta usta-
wa 1 z uwzglednieniem poprawki Biura Legislacyjnego
bedzie takie samo jak bez uwzglednienia poprawki Biura
Legislacyjnego. Stad, podsumowujac, twierdzg, ze taka
zmiana nie jest niezbgdna.

I uwaga nr 5. W odniesieniu do uwagi zawartej
w pkcie 5 nalezy wyjasni¢, ze celem przepisu przejscio-
wego zawartego w art. 9 ust. 2 ustawy byto bezterminowe
utrzymanie w mocy przepisow wykonawczych wydanych
na podstawie art. 34 ustawy o ptatnosciach w ramach sys-

temow wsparcia bezposredniego z mozliwoscig ich zmie-
niania. Za takim rozwigzaniem przemawia to, ze zmiany
dostosowawcze w rozporzadzeniu wydanym na podstawie
art. 33 ustawy o platnosciach w ramach systemow wsparcia
bezposredniego beda miaty bardzo waski zakres. Zatem
zasadno$¢ wydawanego nowego rozporzadzenia bytaby
w tej czesci watpliwa.

To tyle odnos$nie do wszystkich propozycji poprawek,
kolejnych uwag, ktorych Iacznie byto 5, przedstawionych
przez Biuro Legislacyjne.

Podsumowujac, zwracam si¢ z prosba do panstwa se-
natordéw o przyjecie przedmiotowej ustawy bez poprawek,
tj. w brzmieniu zawartym w druku nr 702. Zmiana zapro-
ponowana w propozycji nr 3 zostanie uwzgledniona przy
okazji najblizszej nowelizacji ustawy o wsparciu rozwoju
obszarow wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2014-2020. Pozostate propozycje poprawek nie majg za-
sadniczego znaczenia dla tresci ustawy i wyktadni jej prze-
piséw. Nie sa to bowiem poprawki, ktore dotycza zasadni-
czych konstrukeji prawnych, lecz drobne uwagi redakcyjne,
bez uwzglednienia ktorych ustawe mozna z powodzeniem
i bez ryzyka stosowa¢. Rzad wnosi zatem o ich odrzucenie.
W przeciwnym przypadku opinia Senatu musiataby zosta¢
rozpatrzona przez Sejm, co istotnie zagrazatoby wejsciu
w zycie ustawy w projektowanym terminie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje¢, Panie Ministrze.

Rozumiem, ze jest prosba o to, aby przyjac ustawe bez
poprawek.

Otwieram dyskusje.

Czy kto$ z panstwa chcialby zabra¢ glos?

Proszg, Panie Senatorze.

Senator Wieslaw Kilian:

Ja mam pytanie do pani legislator dotyczace propozycji
nr 1. Czy talit. b jest w tym rozporzadzeniu, na ktore si¢ po-
wotluje pani, jak rowniez pan minister, czy tej lit. b nie ma?

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Iwona Kozera-Rytel:

W aktualnie obowigzujacym brzmieniu tej lit. b nie
ma, natomiast ja przyjmuj¢ to ttumaczenie. By¢ moze rze-
czywiscie jest tak, ze za chwile wejdzie w Zycie to nowe
rozporzadzenie unijne, w ktorym bedzie uwzglgdniona
zmiana art. 72 ust. 2 rozporzadzenia 1306/2013. By¢ moze
panstwo mogliby doprecyzowac, kiedy doktadnie ono wej-
dzie w zycie.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Roz-
woju Wsi Ryszard Zarudzki: Poprosze o szczegdly pania
dyrektor Czaplg.)

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Prosze.



85. posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Dyrektor Departamentu

Platnosci Bezposrednich

w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Joanna Czapla:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Panie i Panowie Senatorowie! Szanowna Pani!

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady we-
szto w zycie 29 grudnia 2017 r. i zostato opublikowane.
Tak ze widocznie panstwo nie maja uaktualnionej wersji
tego rozporzadzenia. Dzigkuje.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Iwona Kozera-Rytel:

Ja tylko chcialabym wyjasni¢, ze korzystamy z EUR-
-Lex, a tam to brzmienie. ..

(Dyrektor Departamentu Platnosci Bezposrednich
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Joanna Czapla:
Mozemy pani po prostu przekazac...)

Ja oczywiscie przyjmuje t¢ argumentacje¢ i absolutnie
nie bedg si¢ upiera¢. Dzickuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.
Czy sa inne zgloszenia?

Skoro nie ma, to sktadam wniosek o przyjecie ustawy
bez poprawek.

Nie ma innych wnioskow. W zwigzku z tym zarzadzam
glosowanie.

Kto jest za przyjeciem ustawy bez poprawek? (3)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (2)

Whiosek przeszedt.

Kto chciatby by¢ sprawozdawca? Nie ma che¢tnych,
to pewnie przewodniczacy... No dobrze, sprawozdawca
bedzie przewodniczacy.

Panie Ministrze, dzigkuj¢ za obecnos¢ i przekazanie
nam szczegotowych informacji. Prawdopodobnie na tym
posiedzeniu Senatu bedzie rozpatrywany ten punkt. Skoro
sprawa jest tak pilna, to pewnie tak pan marszatek zarzadzi.
Dzigkuje¢ wszystkim.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Roz-
woju Wsi Ryszard Zarudzki: Bardzo dzigkuje panu prze-
wodniczacemu i komisji oraz Biuru Legislacyjnemu za
sprawne procedowanie. Dzigkuje bardzo.)

Ja rowniez dzigkuje wszystkim.

W zwiazku z tym, ze wyczerpali$my porzadek obrad,
zamykam posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Przypominam, ze o godzinie 16.00 mamy nastepne
posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 43)
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