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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy budzetowej na rok 2018 w czesciach wlasciwych przedmio-
towemu zakresowi dziatania komisji: 03 — Kancelaria Senatu; 02 — Kancelaria Sej-
mu; 11 - Krajowe Biuro Wyborcze; 01 - Kancelaria Prezydenta RP, a takze plan
finansowy Centrum Obslugi Kancelarii Prezydenta RP (druk senacki nr 700, dru-
ki sejmowe nr 1876, 2073 i 2073-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 13 minut (02)

(Posiedzeniu przewodniczq przewodniczgcy Stawomir
Rybicki oraz zastepca przewodniczqcego Krzysztof Ston)

Przewodniczacy Stawomir Rybicki:

Dzien dobry panstwu.

Otwieram pi¢édziesiate 6sme posiedzenie Komisji
Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia obejmuje punkt:
rozpatrzenie ustawy budzetowej na rok 2018 w czgéciach
wiasciwych przedmiotowemu zakresowi dziatania komi-
sji, a sg to budzety Kancelarii Senatu, Kancelarii Sejmu,
Krajowego Biura Wyborczego i Kancelarii Prezydenta
Rzeczypospolitej.

Czy sg uwagi do porzadku posiedzenia?

Jesli nie ma, to przystepujemy do realizacji porzadku
obrad.

Zaczynamy od rozpatrzenia budzetu Kancelarii Senatu.

Witam na posiedzeniu komisji pana Jakuba Kowal-
skiego, ministra, szefa Kancelarii Senatu. Witam. Witam
panig dyrektor Biura Finansowego Kancelarii Senatu, panig
Agnieszke Szlazak, ze wspotpracownikami. Witam przedsta-
wicieli Ministerstwa Finansow, panig Agnieszke Kosinska-
Janik i panig Iwon¢ Sokolinska. Witam serdecznie.

Proponuje, aby$Smy oddali glos panu ministrowi.

Panie Ministrze, bardzo prosz¢ o przedstawienie pro-
jektu budzetu Kancelarii Senatu na 2018 r.

Ja tylko przypomne, ze komisja na swoim posiedze-
niu 26 lipca zaopiniowala pozytywnie projekt budzetu
Kancelarii Senatu.

Panie Ministrze, oddaje¢ glos.

Szef Kancelarii Senatu Jakub Kowalski:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Towarzyszy mi jeszcze dyrektor generalna Kancelarii
Senatu, pani Monika Nowosielska.

Jesli chodzi o nasz budzet, budzet Kancelarii Senatu
na 2018 r., to byt on juz, tak jak wspomnial pan przewod-
niczacy, przedmiotem obrad komisji, byt przeze mnie pre-
zentowany na posiedzeniu komisji w lipcu ubieglego roku,
dlatego nie bede szczegdtowo omawiat poszczegodlnych
jego pozycji, skupig si¢ na tych najwazniejszych aspektach.

Jesli chodzi o dochody budzetowe planowane na 2018 1.,
to wynosza one 165 tysiecy zt i s wyzsze od kwoty ujetej
w planie narok 2017 o 10 tysigcy zt, tj. 0 6,5%. Na dochody

ujete w projekcie budzetu Kancelarii Senatu sktadaja si¢
w szczegblnoscei nastepujace pozycje: sprzedaz sktadnikow
majatkowych — 2 samochody, ktore chcemy wycofaé z ko-
lumny; wptywy ze zwrotow dotacji celowych przekazanych
organizacjom pozarzadowym na realizacj¢ zadan publicz-
nych w zakresie opieki nad Polonig i Polakami za granica
irozliczenia z lat ubieglych, tj. zwroty nadptaconych skta-
dek ZUS w zwiazku z przekroczeniem rocznej podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Te dochody
juz tradycyjnie w przypadku kancelarii nie sg wysokie.
Wydatki. Kwota wydatkow ujeta w ustawie budzetowej
na 2018 r. w czgéei 03 ,,Kancelaria Senatu” wynosi 209 mi-
lionow 93 tysigce zt. Obejmuje ona wydatki jednostek
organizacyjnych Kancelarii Senatu przeznaczone na reali-
zacje zadan Senatu i jego organow oraz Kancelarii Senatu
w kwocie 62 milionow 141 tysiecy, co stanowi 29,7% ogotu
wydatkow; wydatki zwigzane z realizacja ustawy o wyko-
nywaniu mandatu posla i senatora w zakresie §wiadczen
przystugujacych senatorom w okresie sprawowania man-
datu w kwocie 46 milionow 452 tysiecy, co stanowi 22,2%
ogotu wydatkow; na zadania publiczne w zakresie opieki
nad Polonig i Polakami za granicg zlecone do realizacji or-
ganizacjom pozarzagdowym w kwocie 100 milionow 500 ty-
sigcy zt, co stanowi 48,1% ogotu wydatkow. Laczna kwo-
ta planowanych na 2018 r. wydatkow jest o 29 milionow
732 tysiace, tj. 0 16,6%, wyzsza od wydatkow Kancelarii
Senatu zapisanych w ustawie budzetowej na 2017 r. Wzrost
wydatkow wystapi w szczegolnosei w rozdziale 75195,
tj. ,,Pozostata dziatalno§¢”. Dotyczy to srodkow przezna-
czonych na dotacje celowe udzielane podmiotom realizu-
jacym zadania w zakresie opieki nad Polonig i Polakami
za granicg. Wydatki zaplanowane w tym rozdziale zostaty
zwiekszone o kwote 25 milionow 500 tysigey z1, tj. 0 34%,
i wynosza 100 milionow 500 tysiecy zt. Wydatki ujete
w rozdziale 75101 ,,Urzedy naczelnych organow wiadzy
panstwowej, kontroli i ochrony prawa”, z ktdrej to czgsci
finansowana jest realizacja zadan Kancelarii Senatu zwia-
zanych z merytoryczng i organizacyjno-techniczng obstuga
dziatalnosci Senatu i jego organdéw oraz z udzielaniem po-
mocy senatorom w wykonywaniu mandatu senatorskiego,
wynosza 108 miliondw 593 tysigce i sg wyzsze w stosunku
do kwoty z 2017 r. 0 4 miliony 232 tysiace zl, tj. 0 4,1%.
W omawianym dzisiaj planie wydatkow Kancelarii
Senatu ujetym w ustawie budzetowej na 2018 r. kwota
wydatkow jest o 18 milionéw zt wyzsza od kwoty zawar-
tej w planie opiniowanym przez komisje w lipcu 2017 r.
Zmiana poziomu planu wydatkow nastapita z 2 powodow.
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Po pierwsze, marszatek Senatu, ustalajac budzet Kancelarii
Senatu na 2018 r., za zgoda ministra finanséw zwigkszyt
0 20 milionéw zt kwote srodkow przeznaczonych na re-
alizacj¢ zlecanych przez Senat zadan w zakresie opieki
nad Polonia i Polakami za granicg. Przekazany ministrowi
finansow projekt planu wydatkow wynosit 211 milionow
93 tysiace zt, w tym w rozdziale 75195 — 100 milionow zt
i w rozdziale 75101 — 111 milionow 93 tysiace zl.

Po drugie, w Sejmie w trakcie prac legislacyjnych
nad budzetem na rok 2018 wprowadzono 2 poprawki do
planu wydatkow Kancelarii Senatu. Pierwsza z poprawek
spowodowata obnizenie wydatkow planowanych w roz-
dziale 75101 o kwote 2,5 miliona zl, w tym wydatkow
biezacych o 2 miliony 200 tysiecy oraz wydatkow majat-
kowych o 300 tysigcy zt. W ramach wydatkow biezacych
zmniejszono $rodki na wynagrodzenia osobowe o 1 milion
750 tysiecy, na pochodne od wynagrodzen o 350 tysigcy zt
oraz na zakup towaroéw i ushug o 100 tysigcy zi.

Zgodnie z postulatem komisji z ubieglego roku usilnie
walczyliSmy z Ministerstwem Finanséw o kwotg przezna-
czong na podwyzki dla pracownikow Kancelarii Senatu po
to, zeby wreszcie zniwelowac t¢ roznice, ktora jest miedzy
nami, jesli chodzi o $rednie wynagrodzenie, a kolegami
urzgdnikami z Kancelarii Sejmu. Zaplanowana byta kwota,
ktora pozwolitaby nam niemalze, bo oczywiscie nie wie-
my, jakie decyzje, jesli chodzi o wynagrodzenia, podejmie
Kancelaria Sejmu w roku 2018... W kazdym razie ta kwota,
ktora planowali$my, pozwolitaby nam zniwelowa¢ dyspro-
porcje, ktore wystepuja od lat. Tradycyjnie juz w wyniku
nietatwych rozméw z Ministerstwem Finansow ta kwota
zostata zmniejszona o potowg, z 3,5 miliona do 1 miliona
750 tysiecy zt, co za tym idzie, zostaty rowniez zreduko-
wane pochodne od wynagrodzen i wydatki majatkowe.
Pozniej, juz na ostatnim etapie, w ostatnich dniach, kiedy
to byto mozliwe, w Sejmie przystapitem jeszcze do nego-
cjacji z panig minister Czerwinska, zeby odzyskac czesé
srodkow, ktore zostalty nam zabrane pierwsza poprawka
przyjeta przez Komisj¢ Finansow Publicznych. W wyni-
ku tych nietatwych negocjacji udato si¢ namowi¢ pania
minister Czerwinska do tego, zeby zostala przyjeta przez
Komisj¢ Finansow Publicznych poprawka dotyczaca kwoty
500 tysiecy zl, ktora przywroécita te kwote 500 tysiecy zt
do budzetu Kancelarii Senatu, ale juz do innej czgsci, bo
te 500 tysiecy zt bedzie przeznaczone na wydatki zwigza-
ne z budowa Domu Polskiego we Lwowie. W wyniku tej
poprawki $rodki na dotacje celowe zwigzane z opieka nad
Polonia i Polakami wzrosty ze 100 milionéw do 100 milio-
néw 500 tysigcey zt. No, to byt taki kompromis, ktory udato
si¢ z panig minister Czerwinska w ostatnim mozliwym dniu
na etapie prac sejmowych osiagna¢. Zatem te 2 zasadnicze
zmiany s3 takie, ze mamy mniejszy fundusz wynagrodzen
od tego, ktory zaplanowalisSmy, i wigksze srodki na Polonig,
z czego si¢ niewatpliwie cieszymy. To tyle z mojej strony.

Przewodniczacy Slawomir Rybicki:

Dzigkuje.

Otwieram dyskusje.

Pozwole sobie jako pierwszy zadac pytanie. Panie
Ministrze, w jakim stopniu ta decyzja Sejmu uniemozliwia

realizacj¢ zaplanowanych i zaakceptowanych przez komisjg
regulaminowa podwyzek wynagrodzen pracownikow, tak
aby w pewnym procesie, ale jednak dochodzi¢ do wyna-
grodzen, ktore obowiazuja w Sejmie?

Szef Kancelarii Senatu Jakub Kowalski:

Jesli chodzi o kolegow, ktorzy pracuja w Sejmie, do
ich $redniego wynagrodzenia brakowato nam okoto 740 z1,
plus minus kilka ztotych. My, planujac kwote 3 milionow
500 tysiecy, jesli dobrze pamigtam, bylibySmy w stanie
w zasadzie zniwelowac t¢ dysproporcje, ktora wystepowata
na koniec roku 2016, bo my rozmawiamy oczywiscie o tych
poziomach, o tych putapach. Teraz, po tym obcigciu do
kwoty 1 miliona 750 tysiecy zt, mozna zaktadac, ze bedzie
to podwyzka niewiele ponad 300 zt na pracownika, jesli
uda nam si¢ to osiagnac. JesteSmy w trakcie kalkulowania.
Obcigcie tych srodkow spowoduje, Ze po raz kolejny nie
wywiazemy si¢ z tego zadania, ktore Wysoka Komisja na
nas natozyta. Ubolewam nad tym, ale, jak panstwo dosko-
nale wiecie, naszym zadaniem jest si¢ stara¢, a zadaniem
Ministerstwa Finansow jest te starania hamowac. Pani mi-
nister Czerwinska chciala je wyhamowac w jeszcze wigk-
szym zakresie, ale spotkali$my si¢ posrodku.

Przewodniczacy Slawomir Rybicki:

Dzigkuje.

Proces legislacyjny si¢ jeszcze nie zakonczyl, wige kto wie.

Otwieram dyskusje.

Panowie Senatorowie, prosz¢ o zadawanie pytan, row-
niez przedstawicielkom Ministerstwa Finansow.

Pan senator Piechota. Prosze¢ bardzo.

Senator Leszek Piechota:

Panie Ministrze!

Korzystajac z okazji, chciatbym wroci¢ do tematu, ktory
kiedy$ poruszali$my, zwigzanego z przejgciem pracowni-
kow biur senatorskich. Pan minister w czasie kolejnych
spotkan zobowiazat si¢, Ze si¢ nad tematem pochyli, prze-
analizuje to finansowo i formalnoprawnie. Chciatbym tylko
przypomnie¢, ze méwiliSmy tu o kwestii, ktéra juz byla
kiedys, jeszcze w poprzedniej kadencji przygotowywana,
o mozliwosci przejecia tych pracownikow. Bo w tej chwi-
li jest taka troche niezrgczna sytuacja, ze ci pracownicy
,»Wisza” na naszym NIP, w sumie odpowiadamy za nich
karnoskarbowo, przed ZUS... No, to tez nie jest do konca
w porzadku, zeby jednostki, ktore potencjalnie mozemy
kontrolowa¢, mogty wywiera¢ na nas jakis wptyw. Wiem,
ze pan minister si¢ zobowiazal, ze ten temat przeanalizu-
je 1 pod wzgledem formalnym, w tym sensie, na ile oni
mogliby tu funkcjonowac¢ w ramach struktury kancelarii,
i pod wzglgdem finansowym, czyli ile by to wynosito. Czy
w ogole takie rozmowy z Kancelarig Sejmu byty prowadzo-
ne? Jak rozumiem, pan minister zobowiazat si¢, ze nad tym
tematem si¢ pochyli i Ze to moze nie w najblizszych latach,
ale temat bedzie rozwazany. A my wszyscy tu jednogtosnie
stwierdzili$my, Ze taka sytuacja, jaka jest dzisiaj, jest troche
patologiczna. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Slawomir Rybicki:

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Szef Kancelarii Senatu Jakub Kowalski:

Panie Przewodniczacy! Panie Senatorze!

Ot6z, my ten temat doglebnie analizowali$my i, tak jak
juz panstwu wspominatem, systemowa zmiana podejs$cia do
zagadnienia zatrudniania pracownikow biur senatorskich
czy biur poselskich nie jest mozliwa bez zmiany ustawy
o wykonywaniu mandatu posta i senatora. Wigc to jest
pierwsze zadanie, ktére musiatoby sta¢ przed nami. Po
drugie, inne ustawy naktadajg obostrzenia, ktore mogtyby
spowodowac, ze taki pracownik nie miatby np. swobody
wykonywania zadan o charakterze politycznym, zleconych
przez senatora badz posta. Mamy $wiadomo$¢ tego, ze duza
czg$¢ obowigzkow, ktdre spoczywaja na pracownikach
pracujacych w biurach poselskich czy senatorskich, to sa
wiasnie zadania o takim charakterze, a wszystkie osoby
zatrudnione w Kancelarii Senatu na stanowiskach urzed-
niczych muszg dziata¢ zgodnie z innymi ustawami, w taki
sposob, zeby w trakcie swojej pracy wstrzymac si¢ od oka-
zywania pogladow i od zaangazowania politycznego. To sa
2 podstawowe bariery, ktore uniemozliwiatyby realizacje
tego zadania i zmian¢ sposobu zatrudniania pracownikow.

Kolejna sprawa — to juz pewnie do rozwazan i wspol-
nych tu debat — to odpowiedz na pytania, kto miatby by¢
formalnie przetozonym takiego pracownika, kto ponositby
odpowiedzialno$¢ za to, co ten pracownik robi, w jaki spo-
sob realizuje swoje obowigzki i czy przychodzi do pracy.
Bo gdybysmy przyjeli taki schemat, ze pracownicy biur
senatorskich i1 poselskich sg bezposrednio podlegli sze-
fowi kancelarii, to na szefie kancelarii i na kierownictwie
kancelarii spoczywatyby wszystkie obowigzki wynikajace
z kodeksu pracy, a wi¢e kontrola tego, czy pracownik przy-
chodzi do pracy, czy wywiazuje si¢ ze swoich obowiazkow,
obowiazkow zlecanych de facto przez szanownych panstwa
senatorow i postow.

Wobec tego wydaje sig, ze dzisiaj tych barier, argumen-
tow przeciwko wprowadzeniu w zycie takiego scenariusza
jest zdecydowanie wigcej niz korzys$ci wynikajacych z jego
realizacji, cho¢ wiem, ze czg¢$¢ z panstwa oczekiwataby,
zeby taki model zostal wdrozony. W obecnym ksztatcie
prawnym — mowie to z pelng odpowiedzialnoscig — jest
to niemozliwe.

Przewodniczacy Stawomir Rybicki:

Dzigkuje.
Pan senator Piechota.

Senator Leszek Piechota:

Konczace ten temat, bo widze, ze po prostu nie ma
postepu w tym sposobie myslenia ze strony kancelarii,
podkre§lam, ze zostaty zachowane gabinety polityczne
przy ministrach, a wiec znany jest status pracownikow,
ktorzy zajmuja si¢ polityka, a sa administracyjnie zwigzani
z urzgdem. Wiec wydaje mi si¢, ze tu nie ma przeszkod.

Rozwigzanie takie, jakie maja europarlamentarzysci, jest
przyktadem na to, ze mozna ten problem rozwigza¢. Oni
tez nie ,,wisza” na NIP, tylko sa po prostu... Jest zawarta
umowa, ale faktycznie pilotowana jest przez administra-
cj¢ brukselska. Tak ze wydaje mi si¢, ze na sil¢ szukamy
problemu. Ja uwazam, ze wigksza patologia jest to, ze ja
mogg by¢ kontrolowany i z tego tytulu odpowiadam karno-
skarbowo i w innych formutach przed wieloma instytucja-
mi. Jak w tym momencie zachowany jest m¢j immunitet,
gdzie jest moja niezawistos¢, skoro moze mnie kontrolowac
PIP, moze mnie kontrolowa¢ urzad skarbowy, ZUS, do
tego jeszcze strazak, bo musze zapewni¢ bezpieczne wa-
runki pracy. To jest troszeczke patologiczne. Ja mam ich
kontrolowa¢ i mam mozliwos$¢ ich kontrolowania, a oni
majg mozliwos$¢ stosowania retorsji wobec mojej osoby
jako senatora czy posta. Ja tu widzg pewna niespojnosc,
jesli chodzi o wykonywanie mandatu, ale rozumiem, ze po
prostu taki projekt zmian w ustawie nie byt przygotowy-
wany, nie byto propozycji. Gdyby taka zmiana mogta by¢
wprowadzona, to rozumiem, ze datoby si¢ to uregulowac.
Po prostu taka inicjatywa musialaby si¢ pojawic¢ ze strony
konkretnych postow czy senatoréw i musiataby by¢ taka
wola polityczna.

Mnie interesowato tylko to, czy pan minister zrobit kwe-
rend¢ tych wszystkich przepisow. Bo tak to tylko ciagle
styszymy o utrudnieniach. Mnie zalezalo na kwerendzie,
na tym, zeby wskaza¢ konkretne paragrafy w konkretnych
ustawach, rozporzadzeniach, ktore by si¢ ktocily i ktore na-
lezaloby zmieni¢, dostosowac. Ale rozumiem, ze jeszcze jest
czas na to, zeby si¢ nad tym tematem pochyli¢, jest czas do
nastgpnego roku budzetowego. Tak ze ja dzigkuje za odpo-
wiedz i na tym bym zamknat t¢ polemike. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Stawomir Rybicki:

Dzigkuje.

(Szef Kancelarii Senatu Jakub Kowalski: Jeszcze jedno
zdanie.)

Panie Ministrze, prosz¢ bardzo.

Szef Kancelarii Senatu Jakub Kowalski:

Panie Przewodniczacy! Panie Senatorze!

Oczywiscie pan ma racj¢, ze gabinety polityczne sg
wylaczone spod tego rygoru, o ktorym mowitem, ale tego
dotyczy zapis wprost w ustawie o pracownikach urz¢dow
panstwowych. Wydaje si¢, ze inicjatywa w tej kwestii
znajduje si¢ po stronie panstwa senatorow, postow. Jezeli
bedzie taka wola komisji, to oczywiscie jestesmy gotowi
przygotowac kwerende przepisow, ktore w tej kwestii mu-
siatyby ulec zmianie.

Przewodniczacy Slawomir Rybicki:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy sg jeszcze pytania lub inne wnioski, np. o charak-
terze legislacyjnym, w odniesieniu do tego projektu?

Senator Bobko.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.
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Senator Aleksander Bobko:

Panie Przewodniczacy, jezeli nie ma pytan, to ja miat-
bym wniosek o przyjecie tego projektu bez poprawek.

Przewodniczacy Stawomir Rybicki:

Zanim poddam ten wniosek pod glosowanie, mial-
bym jeszcze pytanie do pana ministra. Chodzi o 2 sprawy.
Chcialbym, zeby pan minister powiedziatl nam, o ile wzro-
sto zatrudnienie etatowe w Kancelarii Senatu. To jest jedno
pytanie. I drugie. Chciatbym zapyta¢ — ten temat zostat
poruszony bardzo wstepnie podczas naszego posiedzenia
w lipcu — o plan budowy przysztej siedziby Senatu. Na ile
ta procedura jest realizowana i na jakim jest etapie? Pytam,
bo to tez bedzie si¢ wigza¢ w przysztosci z koniecznoscia
zwigkszenia budzetu.

Szef Kancelarii Senatu Jakub Kowalski:

Panie Przewodniczacy, zaczng od drugiego pytania,
o plan budowy siedziby Senatu. Oto6z, kwerenda wszystkich
tych lokalizacji, ktore wstepnie byty brane pod uwage, do-
prowadzita nas do momentu, w ktorym mozna powiedzie¢,
ze jest problem ze znalezieniem dziatki. W przypadku
wszystkich tych lokalizacji, ktore wydawaly si¢ poten-
cjalnie atrakcyjne, po glebokiej analizie okazywato sig, ze
albo miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego nie
pozwala na zainwestowanie w ten teren, albo tereny objcte
sg wysokim ryzykiem tego, ze w trakcie jakichkolwiek
rob6t ziemnych odkryte zostang pozostatosci, ktorymi na-
tychmiast zajmie si¢ konserwator zabytkow i odpowiednie
stuzby odpowiadajace za nadzor konserwatorski i arche-
ologiczny. W tej chwili sg jeszcze 2 lokalizacje, ktore sa
w trakcie sprawdzania — nie chciatbym o nich mowi¢ — ale
teraz jestem zdecydowanie mniejszym optymistg niz wtedy,
kiedy wypowiadatem si¢ w tej kwestii w lipcu. Marszalek
Karczewski prowadzi jeszcze rozmowy z resortem obrony
narodowej, ktory jest niejako w posiadaniu czy sprawuje
zarzad nad jedna z potencjalnych lokalizacji, ktora mozna
bytoby rozwaza¢ w kontekscie budowy siedziby Senatu, ale
nie mam upowaznienia, zeby akurat o tej konkretnej kwestii
moéwic, dopdki te rozmowy si¢ nie zakoncza.

Mamy zaplanowany w projekcie budzetu w przysztym
roku wydatek w kwocie 500 tysigecy zt na opracowanie
koncepcji uzytkowo-budowlanej. Jezeli si¢ okaze, ze nie
znajdziemy stosownej dziatki, to oczywiscie te pienigdze
nie zostang podjete i uruchomione, bo trudno opracowy-
wac taka koncepcje dla abstrakcyjnej nieruchomoscei, nie
wiedzac, jakie sg obostrzenia gruntowe. Wigc absolutnie
nie bedziemy tego robié. Jezeli bytaby juz potencjalna nie-
ruchomos¢, ktora uzyskataby akceptacje Prezydium Senatu,
to wtedy te $rodki uruchomimy.

I odpowiedz na pytanie o wzrost zatrudnienia. Rok
do roku zatrudnienie w Kancelarii Senatu zwiekszyto si¢
0 8 0sob, o 8 etatow. Ten wzrost wynikal m.in. z tego, ze
zlikwidowali$my umowy cywilnoprawne w dziale trans-
portu, przyjmujac kierowcow na etaty, zwigkszylismy licz-
be pracownikow obstugi technicznej, bo tam jeszcze byli
pracownicy gospodarczy, ktdrzy rowniez mieli umowy

cywilnoprawne. W tym przypadku tez podjatem decyzje
o likwidacji tej formy zatrudnienia i zatrudnieniu tych osob
na etatach. Zwigkszylismy takze obsade Biura Polonijnego,
co jest oczywiste. Wobec corocznego wzrostu srodkow
przeznaczonych na Poloni¢ niezbedne jest wzmocnienie
Biura Polonijnego. Nowe etaty dla Biura Polonijnego zo-
staty zaplanowane rowniez w roku 2018.

Przewodniczacy Slawomir Rybicki:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Ministrze.

Poddaj¢ pod glosowanie wniosek pana senatora Bobki
o przyjecie projektu budzetu Kancelarii Senatu bez po-
prawek.

Kto jest za? (6)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (2)

Dzigkuj¢ bardzo.

Dzigkuj¢ panstwu za udzial w pracach komisji.

Czlonkow komisji prosz¢ o pozostanie. O godzi-
nie 13.30 przejdziemy do kolejnej czgsci naszej pracy, do
zaopiniowania budzetu Kancelarii Senatu i w kolejnosci,
jak juz wspomniatem na wstepie, Kancelarii Prezydenta
i Krajowego Biura Wyborczego.

(Glosy z sali: Kancelarii Sejmu.)

Kancelarii Sejmu, przepraszam.

Dzigkuje.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Stawomir Rybicki:

Wznawiam posiedzenie komisji.

Witam serdecznie na posiedzeniu szefowg Kancelarii
Sejmu, panig minister Agnieszke Kaczmarska, wraz z gro-
nem wspotpracownikow.

Przechodzimy do cze¢sci drugiej posiedzenia, przed
nami rozpatrzenie projektu budzetu Kancelarii Sejmu na
2018 r.

Tak jak zrobilisSmy w przypadku budzetu Kancelarii
Senatu, tak i teraz oddam gtos szefowej Kancelarii Sejmu,
pani minister, z pro$ba o przedstawienie projektu budzetu.

Prosz¢ bardzo.

Szef Kancelarii Sejmu
Agnieszka Kaczmarska:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Dzigkuj¢ za oddanie glosu.

Na wstepie cheiatabym przedstawic¢ osoby mi towarzy-
szace. Jest z nami pani dyrektor Witan, Biuro Finansowe;
pan dyrektor Szorski, Biuro Inwestycyjno-Techniczne; pan
komendant Le$nik, Straz Marszatkowska; pan dyrektor
Jabtonski, Osrodek Informatyki; i pan dyrektor Dabrowski,
Biuro Obstugi Postow. Gdybyscie panstwo na zakonczenie
mieli jakie$ pytania, to stuzymy wszelkimi odpowiedziami
w miar¢ naszych mozliwosci.

Przedtozony panstwu w formie ksigzkowej projekt
budzetu Kancelarii Sejmu na 2018 r., zatwierdzony przez
marszatka Sejmu w dniu 18 lipca 2017 r., zaktadat do-
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chody na poziomie | miliona 246 tysi¢cy zt oraz wydatki
w wysokosci 564 milionow 875 tysigcy zl. Z uwagi na
przejecie przez Kancelari¢ Sejmu prowadzenia restauracji
i $wiadczenia ushug gastronomicznych oraz wejscie w zy-
cie w 2018 r. ustawy o Strazy Marszatkowskiej zaistniala
konieczno$¢ zwigkszenia wydatkow w czgsci 02 o kwote
12 milionow 957 tysiecy zl przy jednoczesnym zwigkszeniu
prognozowanych dochodéw o 2 miliony 400 tysigcy zt
z dzialalnosci restauracyjne;j.

Sejmowa Komisja Finansow Publicznych na posie-
dzeniu w dniu 1 grudnia u.br. przegltosowata t¢ poprawke,
ktora zabezpieczyta wydatki Kancelarii Sejmu niezbedne
do prowadzenia dziatalno$ci gastronomicznej oraz zwiaza-
nego z tym uzyskania wymaganych zezwolen, certyfikatow,
koncesji, przygotowania zaplecza i sali restauracyjnych,
a takze zatrudnienia niezbednej obstugi do restauracji i kok-
tajlbaru oraz obstugi ksiggowej, ptacowej, kadrowej nowo
zatrudnionych osob, takze wdrozenia dziatan wynikajacych
z poddawanych obecnie procedowaniu przepisow ustawy
o Strazy Marszatkowskiej, a dotyczacych m.in. uposazen
przysztych funkcjonariuszy, umundurowania, uzbrojenia
i szkolen. Projekt budzetu w czg¢sci 02 na rok 2018 roz-
patrywany na dzisiejszym posiedzeniu Wysokiej Komisji
zaktada zatem wydatki w wysokosci 577 milionow 832 ty-
sigcy zt oraz dochody w kwocie 3 milionow 646 tysigcy zt.

Jezeli chodzi o dochody, to przy uwzglednieniu docho-
dow z tytutu sprzedazy ustug gastronomicznych, tj. 2 milio-
now 400 tysiecy zl, oszacowanych na podstawie informacji
przekazanych przez dotychczasowych ajentow, prognozuje
si¢, ze dochody w czgsci 02 wzrosna w porownaniu do
2017 1. 0 175,6%.

Jezeli chodzi o wydatki, to przedktadany dzisiaj
Wysokiej Komisji projekt budzetu Kancelarii Sejmu za-
ktada je w kwocie 577 milionow 832 tysiecy zt, wigkszej
niz w ustawie budzetowej na 2017 r. 0 20%, czyli o0 96 mi-
lionéw 197 tysiecy zt. Na wzrost ten ztozyly si¢ przede
wszystkim wydatki majatkowe o charakterze budowlanym
oraz wydatki biezace. Wedtug grup ekonomicznych wydat-
ki przedstawiaja si¢ nastgpujaco: $wiadczenia na rzecz osob
fizycznych — 98 milionow 428 tysiecy zt, §wiadczenia na
rzecz 0sob fizycznych rosna w stosunku do planu po zmia-
nachna2017r. 0 1%, czyli 0 981 tysiecy zt. Te zmiany, ten
plan po zmianach jest wynikiem tego, iz w roku ubiegtym
od stycznia nastapito zwigkszenie miesigcznego ryczal-
tu na pokrycie kosztow zwiazanych z funkcjonowaniem
biur poselskich i poselsko-senatorskich. Na wzrost kwoty
$wiadczen wplyneta rowniez konieczno$¢ zabezpiecze-
nia wydatkow na umundurowanie funkcjonariuszy Strazy
Marszatkowskiej, tj. 950 tysigey zk. W projekcie budzetu
w grupie $wiadczen zabezpieczono ponadto wydatki w wy-
sokosci 200 tysigey zt na stypendia dla studentow i dok-
torantow, ktorych badania koncentruja si¢ na panstwach
Europy Srodkowej, Wschodniej i Poludniowej. Pozostate
wydatki ponoszone dotychczas w ramach tej grupy eko-
nomicznej zostaly zaplanowane na tym samym poziomie.

Jezeli chodzi o druga grupeg, to sa to wydatki bieza-
ce. Jest to kwota 361 milionéw 748 tysiecy zt. Wydatki
biezace w porownaniu do kwoty z ubieglego roku rosna
0 11,2%, tj o0 36 milionoéw 282 tysiace zt, glownie z uwagi
na wynagrodzenia pracownikow i uposazenia funkcjona-

riuszy Strazy Marszatkowskiej —tacznie wzrost o 14 milio-
now 310 tysiecy zt, 6 miliondw 246 tysiecy zt w zwiazku
z przyjeciem dziatalno$ci gastronomicznej oraz wzrostem
zatrudnienia w komorkach organizacyjnych, w ktorych
wzrasta liczba zadan bezposrednio zwigzanych z obstuga
Prezydium Sejmu, obrad Sejmu i komisji sejmowych oraz
wspotpraca migdzynarodowa w aspekcie legislacyjnym,
eksperckim i technicznym. Do tego kwota 8 milionéw
64 tysiecy zt zaplanowana jest w zwigzku ze wzrostem
zatrudnienia w Strazy Marszatkowskiej, to jest facznie
100 etatow. W projekcie nie przewiduje si¢ wzrostu wyna-
grodzen osobowych pracownikdw ani uposazen poselskich.

W kolejnym paragrafie, w paragrafie 4090 ,,Honoraria”,
jest wzrost o 380 tysigcy zt zwigzany z dziataniami
Wydawnictwa Sejmowego oraz wysokos$cig honorariow za
projekty wystaw planowanych przez biblioteke w zwiazku
z 550-leciem parlamentaryzmu polskiego, ktore przypada
w tym roku. Paragraf 4170 ,,Wynagrodzenia bezosobowe”
—wzrost o 511 tysiecy zt wynikajacy z zabezpieczenia wy-
datkéw na potrzeby zwigzane z organizacja sesji plenarne;j
NATO. Paragraf 4000 ,,Grupa wydatkow biezacych jed-
nostki” —wzrost o 18 milionow 988 tysiecy zt, w szczegol-
nosci na zakupy ustug remontowych, ustugg informatyczna
w biurach poselskich w zwigzku z wygasnigciem obecnej
i koniecznoscig zawarcia nowej umowy na swiadczenie tej
ustugi w Kancelarii Sejmu, na restauracje, koktajlbar, orga-
nizacje sesji plenarnej NATO, zakup mebli, zakup sprzetu
i uzbrojenia dla Strazy Marszatkowskie;j.

Trzecia grupa wydatkow, ktora mam tu okazje panstwu
przedstawic, to sa wydatki majatkowe w kwocie 117 mi-
lionow 656 tysiecy zt. Wydatki majatkowe rosng o 91,4%,
czyli 0 56 milionéw 174 tysigce zt. Znaczny wzrost plano-
wanych wydatkow inwestycyjnych zwiazany jest glownie
z kontynuacja budowy budynku na potrzeby komisji sejmo-
wych, to jest az 71 milionow 521 tysigcy zt, oraz planowana
przebudowa i rozbudowa budynku przy ul. Ludnej 4a, tu
jest kwota 19 milionow 284 tysigcy zt.

W projekceie budzetu ujgto rowniez wydatki inwestycyj-
ne na zakupy zwiazane z informatyzacja, srodki transpor-
tu, sprzet techniczny, system zabezpieczen i monitoringu,
pozostate zakupy inwestycyjne. Szczegdlowa specyfika-
cja wydatkow zostala zawarta w przedtozonym Wysokiej
Komisji opracowaniu ,,Kancelaria Sejmu. Projekt budzetu
na rok 2018”.

Na zakonczenie serdecznie prosz¢ Wysoka Komisje
o przyjecie budzetu Kancelarii Sejmu w takim ksztatcie,
jaki zreferowatam. Dzigkuj¢ serdecznie. Jezeli sa jakie$
pytania, jesteSmy do dyspozycji.

Przewodniczacy Slawomir Rybicki:

Dzigkuj¢ pani minister za takie doglgbne przedstawienie
projektu Kancelarii Sejmu.

Otwieram dyskusje.

Czy ktos z panstwa, panow senatoréw chciatby zadaé
pytanie pani minister lub przedstawicielowi ministra fi-
nansow?

(Senator Leszek Piechota: Mozna?)

Senator Piechota.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.
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Senator Leszek Piechota:

Pani Minister, ja mam tylko takie techniczne pytanie
dotyczace przejecia lokali gastronomicznych. Czy wszyst-
kie lokale gastronomiczne, facznie z tym senackim, beda
obstugiwane juz w tej chwili przez pracownikow Kancelarii
Sejmu, czy tylko czes¢? Ilu bedzie tych pracownikoéw?
Moze mozna w przyblizeniu to okreslic.

Przewodniczacy Stawomir Rybicki:

Prosze bardzo, Pani Minister.

Szef Kancelarii Sejmu
Agnieszka Kaczmarska:

Panie Senatorze, jeszcze trwajg rozmowy z szefem
Kancelarii Senatu. Na pewno begdziemy dostarczaé jedze-
nie, tak jak to byto w przypadku obecnego ajenta czy po-
przednich. A co do pracownikéw to jest kwestia tego, czy
to bedzie pracownik Kancelarii Sejmu oddelegowany do
pracy w Senacie, czy to bedzie pracownik Senatu. Wowczas
musiatoby zgodnie z wszystkimi regulacjami ustawowymi
by¢ dopuszczenie do sprzedazy, tacznie z kasg fiskalng...
Jeszcze trwaja rozmowy. Na pewno ten punkt gastrono-
miczny zostanie uruchomiony i senatorowie beda mogli
korzystac tutaj z gastronomii.

(Senator Leszek Piechota: Dzigkuje.)

Przewodniczacy Slawomir Rybicki:

Dzigkuje bardzo.

Czy sg jeszcze pytania?

Pani Minister, ja pozwolg sobie zada¢ pytanie o inwe-
stycje, budynek na potrzeby komisji sejmowych, o perspek-
tywe zakonczenia i zwigzane z tym przewidywane naktady.

Szef Kancelarii Sejmu
Agnieszka Kaczmarska:

Szanowny Panie Przewodniczacy, kwota, o ktérej tu
méwimy, ponad 71 milionéw zt, jest kwota ostatnia, ponie-
waz planujemy juz w lipcu tego roku otworzy¢ nasz nowy
budynek, budynek komisji sejmowych. Wszystko idzie
zgodnie z planem, tak ze mamy nadzieje, ze to juz bedzie
koniec inwestycji. Dzigkuje.

Przewodniczacy Slawomir Rybicki:

Czy w tej kwocie miesci si¢ rowniez wyposazenie bu-
dynku?

Szef Kancelarii Sejmu
Agnieszka Kaczmarska:

Tak, tak. Mamy podpisang umowe rowniez na wypo-
sazenie.

(Glos z sali: To jest tam naprzeciwko...)

Tak, przy ul. Wiejskie;j.

Przewodniczacy Slawomir Rybicki:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa jeszcze pytania lub wnioski o charakterze bar-
dziej merytorycznym? Nie ma.

Czy ktorys$ z pandw senatorow zgltasza wniosek o przy-
jecie budzetu Kancelarii Sejmu?

Senator Aleksander Bobko:

Tak, ja moge zgltosi¢ wniosek o przyjecie tego projektu
bez poprawek.

Przewodniczacy Slawomir Rybicki:

Dzigkuje bardzo.

Poddaj¢ pod gltosowanie wniosek senatora Bobki
o przyjecie projektu budzetu Kancelarii Sejmu na 2018 r.
bez poprawek.

Kto z pandw senatorow jest za przyjgciem tego projektu
bez poprawek? (3)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (2)

Dzigkuje bardzo.

Komisja przegtosowata projekt budzetu Kancelarii
Sejmu na 2018 r. bez poprawek.

Dzigkuje panstwu bardzo.

(Szef Kancelarii Sejmu Agnieszka Kaczmarska:
Dzigkuje serdecznie.)

(Przerwa w obradach)

Zastepca Przewodniczacego
Krzysztof Slon:

Wznawiam po przerwie posiedzenie Komisji
Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich.

Witam wsréd nas pana Krzysztofa Lorentza, dyrek-
tora Zespotu Kontroli Finansowania Partii Politycznych
i Kampanii Wyborczych w Krajowym Biurze Wyborczym.
Obecnos¢ pana dyrektora nie jest przypadkowa, bo be-
dziemy w tej chwili omawiaé cze$¢ budzetowa dotyczaca
Krajowego Biura Wyborczego.

Bardzo proszg, Panie Dyrektorze, o zreferowanie czgsci
budzetu dotyczacej Krajowego Biura Wyborczego.

Dyrektor Zespolu Kontroli Finansowania
Partii Politycznych i Kampanii Wyborczych
w Krajowym Biurze Wyborczym
Krzysztof Lorentz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

(Gtos z sali: Proszg wlaczy¢ mikrofon.)

Tak, mikrofon. Przepraszam bardzo. Jest tak znakomity
poglos, ze zapomina si¢ o mikrofonie.

Wydatki Krajowego Biura Wyborczego na ten rok zo-
staty zaplanowane na poziomie 98,4% planu zesztorocz-
nego, a wigc nie ma wzrostu wydatkow. Wydatki dzielg si¢
na 2 czgéci. Jedna czg$¢ to sg te, ktore sg realizowane w ra-
mach cze¢sci 11 budzetu na dziatalno$¢ biezaca Krajowego
Biura Wyborczego. Lacznie wydatki biezace zaplanowano
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w kwocie nieco ponad 55 milionéw zt. Wydatki majatkowe
zaplanowane na nieco ponad 5,5 miliona zt s3 zwigzane
z biezacg dzialalno$cig Krajowego Biura Wyborczego.
Oprocz tego sa wydatki na przeprowadzenie wyborow.
Sa to wydatki realizowane z rezerwy celowej tworzonej
corocznie na ten cel. Jesli chodzi o rezerwe celowa — tak,
zeby od razu powiedzie¢ o tych globalnych kwotach — to
zaplanowana kwota w rezerwie celowej na zadania wybor-
cze przewidziane w 2018 r. wynosi ponad 457 milionéw z1,
przede wszystkim w zwiazku z tym, ze jest to rok wybor-
czy, rok przeprowadzenia wyborow do organow jednostek
samorzadu terytorialnego, a sa to najdrozsze wybory ze
wszystkich rodzajow wyborow.

Panstwo maja material, wiec moze ja nie bed¢ tych
wszystkich pozycji szczegélowo omawiat. Jesli chodzi
o standardowe pozycje, takie jak wynagrodzenia, utrzy-
manie zasobu majatkowego, oplaty sztywne zwiazane
z uzytkowaniem budynkoéw i urzadzen, to nie ma tutaj
znaczacych wzrostow w poréwnaniu z latami ubiegltymi.
Istotne z wydatkow, ktore sa, mozna powiedzie¢, nietypo-
we, a 53 zaplanowane na ten rok, to sg srodki przeznaczone
na sfinansowanie zakupu systemu finansowo-ksiggowego
dla Krajowego Biura Wyborczego. To wynika z trwajacej
juz od jakiegos$ czasu procedury zwigzanej ze wskazaniem
Najwyzszej I1zby Kontroli, ktora w swoim sprawozdaniu
z badania sprzed 2 lat zobowiazata do stworzenia jednoli-
tego systemu finansowo-ksiggowego w Krajowym Biurze
Wyborczym. Ono si¢ sktada z tzw. centrali i 49 delega-
tur i dotychczas takiego jednolitego systemu finansowo-
-ksiggowego nie bylo. Jest to spora kwota, poniewaz na
sfinansowanie tego systemu potrzebne sa ponad 2 miliony
400 tysiecy zt. Wspomne rowniez o kwocie, ktora tez nie
pojawia si¢ corocznie, mianowicie na zadanie remontowe
zwiazane z uzytkowanymi przez Krajowe Biuro Wyborcze
budynkami i pomieszczeniami. Te wydatki tez sg nietypo-
we, bo nie w kazdym roku tego rodzaju wydatki musimy
ponosi¢. To jest zwigzane ze zmiang siedziby delegatury
Krajowego Biura Wyborczego we Wroctawiu i konieczne
jest przeprowadzenie bardzo powaznego remontu pomiesz-
czen, do ktorych delegatura si¢ przenosi. Stad ten wydatek.
Jesli chodzi o wydatki z rezerwy celowej, to —jak mowitem
—zostaly one oszacowane na okoto 450 milionow zt. Jest to
gtownie koszt przeprowadzenia wyboréw samorzadowych,
ktére sa wyborami najdrozszymi. Na sfinansowanie tych
wyboréow zaplanowano kwot¢ ponad 311 milionow zt.

Zastepca Przewodniczacego
Krzysztof Slon:

Bardzo dzigkuj¢, Panie Dyrektorze.

Czy kto$ z panstwa senatorow chcialby zabra¢ glos
w dyskusji badz zada¢ pytanie panu dyrektorowi?

Ja zgltaszam si¢ jako pierwszy.

Panie Dyrektorze, czy w zwiazku z tym, ze zmiany,
nazw¢ je tak, okotowyborcze przybraly juz konkretny
wymiar — wiemy juz, w jakim zakresie te zmiany zostaly
dokonane w prawie wyborczym — szacujecie panstwo, ze
beda jakies dodatkowe koszty, czy dopiero teraz bgdziecie
panstwo przygladac si¢, w jaki sposob te zmiany wptyna
na poziom kosztow? Dzigkuje.

Dyrektor Zespolu Kontroli Finansowania
Partii Politycznych i Kampanii Wyborczych
w Krajowym Biurze Wyborczym
Krzysztof Lorentz:

Wstepne oszacowania zostaly dokonane jeszcze
w trakcie prac legislacyjnych — Krajowe Biuro Wyborcze
i Panstwowa Komisja Wyborcza informowaty o tym usta-
wodawce — ale sg to oczywiscie bardzo zgrubne oceny.
Byly one dokonywane, jak méwig, w trakcie prac legisla-
cyjnych, a ostateczny ksztalt ustawy jest nieco inny niz
na wcezesniejszych etapach postepowania. Wzrost kosz-
tu przeprowadzenia wybordéw samorzadowych — to jest
najwigksza pozycja w tych zmianach — jest szacowany
na okoto 300 milionow zt. To sa dodatkowe $rodki w re-
zerwie, ktore beda musialy si¢ znalez¢ na sfinansowanie
wyborow samorzadowych. Wiaze si¢ to, po pierwsze, ze
zwigkszeniem liczby komisji, podwojeniem liczby komisji
obwodowych, po drugie, z konieczno$cia okamerowania
lokali wyborczych, co wymaga i zakupu sprzetu, i licenc;i,
oprogramowania. To jest dosy¢ drogie. Jesli chodzi o inne
skutki, to nalezy szacowaé, ze prawdopodobnie o okoto
4 miliony zl, ale to takie bardzo zgrubne oszacowanie,
wzrosng koszty zwigzane z dziatalno$cia komisarzy wy-
borczych ze wzgledu na prawie dokladnie podwojenie
liczby komisarzy wyborczych. Jednoczesnie w tej chwili
nie mozemy oszacowac kosztu dziatalnosci korpusu wy-
borczego, urzgdnikow wyborczych, poniewaz nie zostaty
wystarczajaco doprecyzowane ich zadania, zakres tych
zadan, nie zostaly podjete decyzje dotyczace tego, jak oni
zostang wynagrodzeni. W zwiazku z tym jest tu jeszcze luka
i dopiero po podjeciu decyzji dotyczacych sposobu wyko-
nania tych zadan bedzie mozna ocenic, jaki to bedzie koszt.

Zastepca Przewodniczacego
Krzysztof Slon:

Bardzo dzigkuje.

Czy sa jeszcze jakie$ gltosy w dyskusji? Nie widze
chetnych.

Zgtaszam wniosek o przyjecie projektu budzetu
Krajowego Biura Wyborczego bez poprawek.

Przystepujemy do glosowania.

Kto z pandéw senatorow jest za przyjgciem tego wnio-
sku? (7)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto wstrzymat si¢ od glosu? (0)

Stwierdzam, ze Komisja Regulaminowa, Etyki i Spraw
Senatorskich pozytywnie zaopiniowala wniosek o przy-
jecie bez poprawek projektu budzetu Krajowego Biura
Wyborczego na 2018 .

Bardzo dzi¢kuj¢. Bardzo dzigkuj¢, Panie Dyrektorze.

Zamykam t¢ cz¢$¢ posiedzenia komisji regulaminowe;.

Wznowimy obrady o godzinie 14.30.

(Przerwa w obradach)

Zastepca Przewodniczacego
Krzysztof Slon:

Wznawiam obrady Komisji Regulaminowej, Etyki
i Spraw Senatorskich w dniu 16 stycznia 2018 r.
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Witam na naszym posiedzeniu szefa Kancelarii
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, pania Haling
Szymanska, wraz ze wspolpracownikami.

Przystepujemy do rozpatrzenia czg¢sci budzetowej
Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;j.

Bardzo prosz¢ panig minister o poinformowanie ko-
misji o pracach legislacyjnych nad budzetem Kancelarii
Prezydenta na rok 2018 oraz o zakresie budzetowania kan-
celarii na tenze rok.

Bardzo proszg.

Szef Kancelarii Prezydenta RP
Halina Szymanska:

Dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Szanowne Prezydium! Panowie
Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Projekt budzetu panstwa na 2018 r. w cze$cei ,,Kancelaria
Prezydenta RP” obejmuje $rodki finansowe na wydatki
Kancelarii Prezydenta, realizacje zadan zwigzanych
z dziatalnos$cig Biura Bezpieczenstwa Narodowego, wy-
datki zwigzane z referendum konsultacyjnym dotyczacym
projektu nowej konstytucji, wydatki Wspolnej Komisji
Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finan-
sow publicznych oraz rzecznika dyscypliny finanséw pu-
blicznych, wydatki Biura Spotecznego Komitetu Odnowy
Zabytkow Krakowa. Ponadto projekt budzetu Kancelarii
Prezydenta musi zapewnic¢ srodki na uposazenie i utrzyma-
nie biur bytych prezydentéw RP, srodki na wydatki zwia-
zane z nadawaniem odznaczen panstwowych i dotacje na
Narodowy Fundusz Rewaloryzacji Zabytkéw Krakowa.

Przejde¢ teraz do projektu budzetu kancelarii na rok
2018 wujeciu liczbowym. Ja podam takie dane ogolne, bo
panstwo maja ten material. Gdyby byty bardziej szczeg6-
lowe pytania, to oczywiscie bede to rozwijac. W zakresie
dochoddéw budzetowych w 2018 r. przewiduje si¢ osig-
gnigcie dochodéw na poziomie 523 tysiecy zt. Kwota ta
zostala ustalona na podstawie przewidywanego wykonania
dochodow w roku 2017.

Przedtozony wczesniej projekt planu wydatkéw obejmo-
wat kwote 210 milionow 382 tysiecy i zaktadat wzrost wy-
datkow budzetowych w stosunku do ustawy budzetowej na
rok 2017 o kwote 42 miliondéw 48 tysigcy zt. Na zakonczenie
powiem, ze ta kwota zostala przez nas skorygowana. W tym
sa wydatki biezace w kwocie 166 milionéw 266 tysiecy zl,
wydatki na inwestycje — 13 milionow 159 tysigcy zt, §wiad-
czenia na rzecz osob fizycznych — 957 tysigey zt i dotacja
na Narodowy Fundusz Rewaloryzacji Zabytkow Krakowa
— ponownie, tak jak w roku 2017 r., 30 milionéw zt.

Teraz po kolei podam bezposrednie przyczyny wzrostu
budzetu. Wydatki planowane na organizacj¢ narodowych
obchodow 100-lecia odzyskania niepodleglosci to tacznie
6 milionow zt. Planowane wydatki na przygotowanie i or-
ganizacje ogolnokrajowego referendum konsultacyjnego
dotyczacego nowej konstytucji to tacznie kwota 7 milionow
300 tysiecy zt, z czego 5,3 miliona to sg wydatki zaplano-
wane w rozdziale dotyczacym kancelarii do czasu zarzadze-
nia referendum, a 2 miliony zt s w oddzielnym rozdziale
—po zarzadzeniu referendum konsultacyjnego. Planowane

wydatki na wystawe inauguracyjna — ta wystawa ma by¢ za-
powiedzia polskiej wystawy gospodarczej w 2019 r., ktora
ma by¢ zorganizowana w 90-lecie Powszechnej Wystawy
Krajowej; te wydarzenia maja by¢ tez uzupeltnieniem ob-
chodow 100-lecia odzyskania niepodlegtosci — to tacznie
6 milionoéw 600 tysiecy zt.

Prognozowany wzrost wydatkéw na podroze zagra-
niczne ze wzgledu na przewidywane koszty uzytkowa-
nia samolotow... Szacowane wydatki to kwota okoto
900 tysigcy zt. Zwigkszenie wydatkéw na wynagrodzenia
i pochodne od wynagrodzen w zwiazku z planowanym
wzrostem zatrudnienia, tj. 30 etatow w kancelarii i 2 etaty
w BBN —lacznie kwota 4 milionow 100 tysigcy zt. Wzrost
kosztow po stronie Centrum Obshugi Kancelarii Prezydenta
RP, ktore bedzie musiata pokrywac kancelaria w zwigzku
z planowanymi nowymi przedsigwzigciami, to jest kwota
3,9 miliona zt. Dodatkowe wydatki Biura Bezpieczenstwa
Narodowego, zwigzane glownie z rozpoczgciem prac nad
strategicznym przegladem bezpieczenstwa narodowego
planowanym na lata 2018-2019 oraz uroczystosciami na-
rodowych obchoddéw 100-lecia niepodlegtosci to jest kwota
900 tysigcy zt.

Wzrost wydatkow na zakup ustug remontowych z prze-
znaczeniem na konieczne remonty budynkow, w szcze-
gblnosci Belwederu, Patacu Prezydenckiego, rezydencji
prezydenta w Wisle, siedziby BBN, a takze prace konser-
watorskie przedmiotéw zabytkowych i depozytéw mu-
zealnych, ktore sa w posiadaniu Kancelarii Prezydenta,
w szczegblnosci mebli i obrazéw... Szacowane wydat-
ki na ten cel to 5 milionow 900 tysigcy zt. Planowane sa
tez wydatki na organizacj¢ mi¢dzynarodowych spotkan,
w tym w szczegolnosci spotkanie w Warszawie w ramach
tzw. dziewiatki bukaresztanskiej oraz spotkanie COP, ktore
odbedzie si¢ w grudniu biezacego roku. Na to zaplanowana
jest kwota okoto 1 miliona zt.

Kolejna przyczyna wzrostu miato by¢ zwigkszenie
w wydatkach majatkowych o kwote 1 miliona 359 tysig-
cy zt. W tym miejscu chcialabym powiedzie¢, ze w wyniku
poprawek wniesionych przez Sejm planowany wzrost wy-
datkow o 42 miliony zostat zmniejszony na nasz wniosek
o 10 milionéw zt, do 32 milionow zt. A jesli chodzi o te
10 milionéw, to zmniejszono o kwot¢ 4 milionow zt pla-
nowane wydatki biezace, a o 6 milionéw zt planowane
wydatki majatkowe.

W projekcie budzetu kancelarii na wydatki na zada-
nia zwigzane z realizacja konstytucyjnych i ustawowych
kompetencji prezydenta w zakresie nadawania orderow
1 odznaczen przyjeto kwote w wysokosci 6 milionow zt.
To jest taka sama kwota jak w roku 2017. Tak jak wspomi-
natam, w zwiazku z planowanym referendum konsultacyj-
nym w rozdziale 75110 zaplanowano $rodki w wysokosci
2 milionéw zt. Srodki zaplanowane na pozostata dziatal-
nos¢ to 1 milion 964 tysiace zt. Sa one przeznaczone na
sfinansowanie wydatkoéw dotyczacych Biura Spotecznego
Komitetu Odnowy Zabytkow Krakowa, Wspolnej Komisji
Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finan-
sow publicznych oraz uposazenie i utrzymanie biur by-
tych prezydentow. A na Narodowy Fundusz Rewaloryzacji
Zabytkow Krakowa zaplanowano dotacj¢ na poziomie
z roku 2017, tj. w wysokos$ci 30 milionoéw zt.
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Zastepca Przewodniczacego
Krzysztof Slon:

Bardzo dzigkuje, Pani Minister.

Czy panowie senatorowie chcg zabra¢ glos badz zadaé
pytanie pani minister? Nie widze. ..

(Senator Leszek Piechota: Ja mialbym...)

Bardzo proszg, pan senator Piechota.

Senator Leszek Piechota:

Pani Minister, mam takie pytanie. Kwestia wspierania
zabytkéw Krakowa uregulowana jest ustawowo, wspie-
rane sg one co roku i to nie ulega zmianie. Zresztg jest to
w pelni zasadne, sg to obiekty pod patronatem UNESCO.
Ja mam takie pytanie. Czy w zwiazku z tym, ze prezydent
Rzeczypospolitej ma ustawowe uprawnienia do nadawania
obiektom wpisanym do rejestru zabytkéw statusu pomni-
koéw historii, planowane jest tez poszerzenie katalogu tych
obiektéw bedacych w Polsce, ktére sa wpisane na liste
dziedzictwa UNESCO? Czy jest taki plan, czy raczej mysli
si¢ o przekazaniu tych srodkéw do dyspozycji ministerstwa
na te obiekty, ktore juz sa? Pytam, bo doszty mnie stuchy,
ze ta kwestia jest przedmiotem jakiej$ wewnetrznej debaty.

Zastepca Przewodniczacego
Krzysztof Slon:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Bardzo prosze, Pani Minister.

Szef Kancelarii Prezydenta RP
Halina Szymanska:

Ta kwestia jest przedmiotem wewnetrznej debaty, nie-
mnigj jest to pozostawione do dyspozycji prezydenta. Ale
takie rozmowy faktycznie si¢ odbywaja.

(Senator Leszek Piechota: Dzigkuje bardzo.)

Zastepca Przewodniczacego
Krzysztof Slon:

Dzigkuje bardzo.

Czy sg jeszcze pytania?

(Senator Andrzej Kobiak: Teraz ja moze...)
Bardzo proszg, pan senator Andrzej Kobiak.

Senator Andrzej Kobiak:

Jesli mozna. Pani przedstawita liczby i informacje na
ten temat. A czy taki material byt gdzie§ wezesniej dostep-
ny, zebySmy mogli si¢ z nim zapozna¢? Pytam, bo w tej
chwili trudno mi z pamieci méwi¢ o kwotach, o ktérych
pani mowita.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czy to zostato przygotowane tylko na dzisiejsze po-
siedzenie?

Szef Kancelarii Prezydenta RP
Halina Szymanska:

O ile wiem, caly ten opis zostat przekazany komisji.
(Senator Andrzej Kobiak: Czyli ten materiat...)
Tak, jest ogdlnie dostgpny.

Zastepca Przewodniczacego
Krzysztof Slon:

Panie Senatorze, materiaty otrzymujemy z nalezytym
wyprzedzeniem. Jest to projekt planu budzetowego panstwa
na 2018 r. w czesci 01 ,,Kancelaria Prezydenta RP”.

Senator Andrzej Kobiak:

Dobrze, widocznie nie miatem takiego syntetycznego
materiatu.

Chcialbym spyta¢ o referendum. Jak rozumiem, tam
jest zaplanowana czg¢$¢ kwoty na przygotowanie do refe-
rendum i czg$¢ po wyrazeniu przez parlament zgody na
odbycie tego referendum. No a co bedzie... Czy mozna
to tak planowa¢, skoro nie wiadomo, czy parlament si¢
na to zgodzi, czy nie? Czy mozna juz planowaé wydatki,
zakladajac, ze parlament si¢ na to zgodzi?

Zastepca Przewodniczacego
Krzysztof Slon:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Bardzo prosze, Pani Minister.

Szef Kancelarii Prezydenta RP
Halina Szymanska:

Ja chciatabym powiedzieé. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Zastgpca Przewodniczqcego Krzysztof Ston: Panie
Senatorze, prosz¢ wytaczy¢ mikrofon.)

...ze te kwoty, ktore sa wydatkowane wcze$niej, przed
przeprowadzeniem referendum, przeznaczone sg na cala t¢
debate na temat konstytucji, ktora w tej chwili si¢ toczy.
Oczywiscie samo referendum bedzie przeprowadzone do-
piero po podjeciu decyzji przez Senat i wtedy beda uru-
chomione zwigzane z tym wydatki. Jezeli decyzja bedzie
negatywna, to te pienigdze zostang zwrocone. Niemniej
jednak wczesniej ponoszone s3 wydatki zwigzane z przy-
gotowaniami. Jest tu m.in. przygotowywanie ekspertyz,
opinii, przygotowywanie publikacji i materiatow zwigza-
nych z referendum, organizacja konwencji konstytucyjnej,
konferencji i spotkan dyskusyjnych na terenie catego kraju.
Do tej chwili odbyto si¢ 12 spotkan wojewoddzkich, kilka
odbyto si¢ tez w Warszawie. Takie spotkania odbywaja si¢
caly czas. Planowane jest rowniez zorganizowanie wielo-
panelowego kongresu naukowego. To jest po prostu debata
konstytucyjna, ktora caly czas si¢ odbywa. Do tego mate-
riaty, wktadki do ogoélnopolskich gazet thumaczace ide¢
referendum, ewentualne spoty. Ro6wniez waznym obszarem
dziatania sg tzw. lekcje konstytucyjne dla licealistow, dla
siedemnasto- i osiemnastolatkow, ktorzy potem wezma
udziat w referendum, i tzw. prezydencka akademia konsty-
tucyjna, czyli cykl lekcji w szkotach 1 wyktadow uniwersy-
teckich. Poza tym planuje si¢ wprowadzenie gier, organizo-
wanie konkursow wiedzowych w catej Polsce, konieczna
jest tez budowa i utrzymywanie strony internetowe;.
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Sama bratam udziat w takich 3 debatach poswigconych
referendum konsultacyjnemu. W kontekscie tego chee po-
wiedzie¢, ze chyba nigdy nie odbywalo si¢ tyle spotkan
i nie bylo tak wysokiego poziomu zainteresowania ludzi
konstytucja. Jest to bardzo ciekawe, jak w tej chwili na ten
temat zaczynaja rozmawiac rozne srodowiska. Konstytucja,
bedaca do tej pory dokumentem, po ktory si¢ prawie nie
siggato, trudno dostgpnym, teraz staje si¢ materialem pod-
dawanym powszechnej dyskusji. Ta debata faktycznie
wzbudzila i budzi coraz wigksze zainteresowanie.

(Senator Andrzej Kobiak: Jesli mozna?)

Zastepca Przewodniczacego
Krzysztof Slon:

Dzigkuje bardzo.
Prosze bardzo, pan senator Andrzej Kobiak.

Senator Andrzej Kobiak:

Ja absolutnie zgadzam si¢ z tym, ze pan prezydent ma
prawo planowaé wydatki przed podjeciem decyzji przez
parlament, przez Senat, ale nie bardzo wyobrazam sobie, ze
mozna planowa¢ wydatki, zaktadajac, ze parlament na pew-
no to uchwali. Na tej zasadzie to mozna by byto w kazdym
ministerstwie zaplanowac wydatki, zatozy¢, ze parlament
uchwali nam takg ustawe, wigc my juz sobie planujemy, ile
pienigdzy bedziemy wydawali po przyjeciu tej ustawy. Czy
to jest prawidtowy sposob dziatania od strony formalne;j?
Ja przepraszam, nie jestem prawnikiem, ale budzi si¢ we
mnie taka watpliwos¢.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Mam wrazenie, ze to mozna robi¢ dopiero po przyjeciu
ustawy.

Zastepca Przewodniczacego
Krzysztof Slon:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Bardzo prosze, Pani Minister.

Szef Kancelarii Prezydenta RP
Halina Szymanska:

W tej chwili wydawane sa $rodki z innego paragrafu.
W budzecie kancelarii trzeba bylo utworzy¢ odrgbny roz-
dziat pt. ,,Referenda”. Gdybysmy tego nie zrobili na tym
etapie, to potem nalezatoby dokonywac zmian w budzecie.
W tej chwili my te $rodki planujemy. Jezeli referendum
nie zostanie uchwalone, one po prostu nie zostang wyko-
rzystane. Jednoczesnie, planujac wydatki na ten rok, nie
moglismy nie uwzgledni¢ tego tematu.

Zastepca Przewodniczacego
Krzysztof Slon:

Dzigkuje bardzo.

(Glos z sali: ...Jest to w porzadku.)
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dzigkuje bardzo.

Pytanie zadaje pan senator Marian Piechota.

Senator Leszek Piechota:

Ja mam pytanie do pana legislatora, bo pojawil si¢
szum informacyjny w wyniku wystgpienia pana senatora
Kobiaka. Dla mnie referendum, jezeli jest podjete za zgoda
Senatu na wniosek prezydenta, jest wiazace dla parlamentu,
wigc to nie jest tak, ze podejmie, nie podejmie... On potem
musi to przygotowac... Ale ono jest wigzace. Tak stano-
wi konstytucja, to jest jednoznaczne, wigc nie za bardzo
rozumiem pytanie, ktére wczesniej zostato zadane. Nie
czekam na odpowiedz, bo w tym momencie trzeba by byto
dhugo... Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Krzysztof Slon:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa jeszcze jakie$ pytania badz glosy w dyskusji?
Nie widze chetnych.

A zatem przedstawiam Wysokiej Komisji wniosek
o przyjecie budzetu Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej w ksztalcie przedstawionym przez panig minister.

Przystepujemy do glosowania.

Kto z panéw senatorow jest za przyjeciem mojego
wniosku? Prosz¢ o podniesienie reki. (6)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto wstrzymat si¢ od gtosu? (1)

Dzigkuje bardzo.

Stwierdzam, ze komisja przyje¢ta wniosek o przyjecie
budzetu Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
na 2018 r. w ksztalcie przedstawionym przez panig minister.

Czy sa jakie$ kandydatury na sprawozdawce komi-
sji regulaminowej podczas posiedzenia komisji budzetu
w dniu dzisiejszym?

Nie widze chetnych, a zatem zgtaszam si¢ na ochotnika.

Kto jest za tym, zebym... (6)

(Wesotos¢ na sali)

Dzigkuje. Jednogtosnie za.

A zatem bede miat honor reprezentowaé komisje regu-
laminowa podczas posiedzenia komisji budzetu.

Dzickujac panstwu, zamykam posiedzenie Komisji
Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich w dniu
16 stycznia 2018 r.

(Szef Kancelarii Prezydenta RP Halina Szymanska: Ja
réwniez dziekuje bardzo.)

Dzigkuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 46)
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