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(Poczgtek posiedzenia o godzinie 10 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Jarostaw
Rusiecki)

Przewodniczacy Jarostaw Rusiecki:

Dzien dobry panstwu.

Chcialbym panstwa bardzo serdecznie powita¢ na
pierwszym w tym roku posiedzeniu senackiej Komisji
Obrony Narodowej.

Chcialbym w imieniu swoim i senatorow pracujacych
w tej komisji ztozy¢ wszystkim instytucjom Sit Zbrojnych,
na rece pana ministra, najlepsze zyczenia, zyczenia powo-
dzenia realizacji tych planéw, o ktoérych bedziemy za chwile
moéwili, i powodzenia dla Rzeczypospolitej w setng rocz-
nice odzyskania niepodleglosci. To bardzo wazny rok, jak
mysle, dla kazdego Polaka, a dla Sit Zbrojnych w szczeg6l-
nosci, bo to wlasnie polskiemu zotnierzowi zawdzigczamy
w duzej mierze niepodleglo$¢ naszej ojczyzny. Jeszcze raz
sktadam na r¢ce pana ministra najlepsze zyczenia.

Szanowni Panstwo, witam panstwa bardzo serdecznie.

Przed nami rozpatrzenie najwazniejszej ustawy, ktora
reguluje i porzadek prawny, i porzadek finansowy w na-
szej ojczyznie w roku 2018. Nie chodzi tu tylko o insty-
tucje zwiazane z wojskiem, lecz takze o programy spo-
leczne, prowadzone przez rzad pana premiera Mateusza
Morawieckiego, a wezesniej przez rzad pani premier Beaty
Szydlo. Ten budzet jest wazny dla kazdej polskiej rodziny.

Chciatbym bardzo serdecznie powita¢ na dzisiejszym
posiedzeniu komisji pana ministra Bartosza Kownackiego,
sekretarza stanu w Ministerstwie Obrony Narodowe;.
Witam serdecznie, Panie Ministrze. Serdecznie witam
pana generata Stawomira Paczka, dyrektora Departamentu
Budzetowego w Ministerstwie Obrony Narodowe;.
Serdecznie witam pana putkownika Jarostawa Stecia,
szefa Zarzadu Rzeczowego Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego. Witam pana putkownika Dariusza Owczarka,
szefa Oddziatu Planowania Finansowego Sztabu
Generalnego Wojska Polskiego. Witam pana putkowni-
ka Bogustawa Wijatyka, dyrektora Zakltadu Inwestycji
NATO. Serdecznie witam pana prezesa Dominika
Zarembg, prezesa Agencji Mienia Wojskowego. Witam
wszystkich panstwa wspolpracownikdéw. Witam przedsta-
wiciela Biura Bezpieczenstwa Narodowego, pana Witolda
Lewandowskiego, witam wszystkich panstwa.

Mysle, ze mozemy rozpoczaé procedowanie przyjgcia
ustawy budzetowej na rok 2018.

Prositbym pana ministra o dokonanie wprowadzenia.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Bartosz Kownacki:

Panie Przewodniczacy! Szanowna Komisjo!

Moze po prostu od razu przekaze glos panu generatowi
Paczkowi, ktéry odpowiada za budzet Ministerstwa Obrony
Narodowej. W latach ubiegtych ten budzet byt znakomicie
wykonywany, tak wiec na pewno rekomendacja tego, co na
rok 2018... To tez na pewno tez bedzie swietnie wykonane.
I prositbym, zeby pan generat przedstawil informacje.

Przewodniczacy Jarostaw Rusiecki:

Bardzo dzigkuje, Panie Ministrze.
Proszg bardzo, Panie Generale.

Dyrektor Departamentu Budzetowego
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Stawomir Paczek:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowna Komisjo!

Budzet na 2018 r., jest budzetem w historii finansowania
Sit Zbrojnych rekordowym, najwigkszym w sensie kwo-
towym i zawierajacym w sobie najwigce] przedsigwzigc,
szczegolnie modernizacyjnych.

Jesli chodzi o cele dziatalnos$ci, ktore zostaly zdefi-
niowane w ramach rezultatow Strategicznego Przegladu
Obronnego, to s3 one skupione na umacnianiu systemu
obronnos$ci panstwa, na reformie podsystemu kierowania
obronnoscig oraz na zwigkszeniu integracji z podsystemem
niemilitarnym. Szczegdtowe cele s3 wymienione na slaj-
dzie, do wiadomosci panow senatorow.

Chciatbym zaznaczy¢, ze budzet na 2018 r. zostat zbu-
dowany na podstawie formuty 2% PKB przewidywanego
na rok 2018. Zakladane sa takze wzrost cen na poziomie
2,3% oraz waloryzacja emerytur i rent na poziomie 2,7%.
Proszg¢ o kolejny slajd.

Zgodnie ze znowelizowana ustawa z dnia 25 maja
2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz
finansowaniu Sit Zbrojnych, jak juz wspomniatem, we-
szliSmy w tryb ksztattowania wydatkéw obronnych na
podstawie 2% PKB roku planistycznego, a wigc zgodnie
z regula, jaka obowigzuje w NATO. PKB w roku 2018 po-
mnozone przez wskaznik 2% daje nam poziom wydatkow
41,1 miliarda zt.
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Jak one sa dystrybuowane pomigdzy dysponentow?
Najwicksza czes$¢ jest oczywiscie w dyspozycji ministra
obrony narodowej, w cz¢sci 29. To jest ponad 40 miliar-
dow zt. 795 miliondéw zl przeznaczonych jest na naste-
pujace wydatki: 204 miliony zt — na nauke¢ dla NCBIR,
na projekty dotyczace spraw militarnych; 25,5 miliona zt
—na program mobilizacji gospodarki; 91,4 miliona zt — na
plan przygotowan obronnych... 38,6 miliona zt zgodnie
z ustawg o finansowaniu prokuratury przekazujemy mi-
nistrowi sprawiedliwosci, prokuratorowi generalnemu,
ktory z tych srodkéw finansuje wydziaty wojskowe w pro-
kuraturach. I w rezerwach celowych mamy ustanowiong
kwote 435,3 miliona zt na wsparcie programu moderni-
zacji Policji, Strazy Granicznej i innych elementow, ktore
wchodza w zakres definicji wydatkow obronnych. Prosze
o kolejny slajd.

Jezeli panstwo pozwola, to zaprezentuje, jak to wyglada
na kwotach, precyzyjnie. To jest 9,5% wzrostu w stosunku
do roku 2017. W wymiarze kwotowym to wzrost o 3 miliar-
dy 493 miliony zt. Dystrybucja tych srodkow jest pokazana
na slajdzie, w podziale na poszczegolne dziaty budzetowe
budzetu panstwa.

W ramach struktury rodzajowej wydatkéw najwick-
sza cz¢$¢ stanowiag wydatki majatkowe, co dla nas, w per-
spektywie oceny lat poprzednich, jest informacja bardzo
pozytywna. Oznacza to bowiem, ze wydatki majatkowe,
czyli tak zwane prorozwojowe, zajmuja zasadniczg cze$¢
budzetu Ministerstwa Obrony Narodowe;j. Jest jeszcze
cz¢$¢ na poziomie ponad prawie 3 miliardow zt na wydatki
biezace w ramach CPR, centralnych planow rzeczowych.
Dotyczy to zakupu srodkow bojowych, umundurowania,
paliw, a takze asortymentu medycznego.

Przedstawiajac budzet w ramach struktury zadaniowe;j,
chcialbym podkresli¢, ze dominujaca czgs¢ tego budzetu
jest przeznaczona na bezpieczenstwo zewnetrzne i nie-
naruszalno$¢ granic. To sg prawie 32 miliardy zt. Prosz¢
o kolejny slajd.

W ramach budzetu na 2018 r. realizujemy réwniez
dotacje. Tutaj zwracam uwagg, ze wiele dotacji zostato
zwigkszonych, dotyczy to m.in. dotacji dla szkolnictwa
wojskowego, a takze dotacji dla szpitali wojskowych i in-
nych podmiotow. Pozostate tytuly dotacyjne zostaty utrzy-
mane na podobnym poziomie jak w roku 2017. Prosz¢
o kolejny slajd.

Jesli chodzi o zatozenia dotyczace finansowania sta-
noéw osobowych w Ministerstwie Obrony Narodowej,
nie planuje si¢ podwyzszenia uposazen dla zokierzy
w roku 2018, nie jest tez planowana generalna podwyzka
wynagrodzen dla pracownikow. Planowana jest jednak,
tak jak w calym panstwie, waloryzacja §wiadczen eme-
rytalno-rentowych na poziomie 2,7%. Nie przewiduje si¢
wzrostu liczby $wiadczeniobiorcow, czyli emerytow, jest
ona okre$lona na poziomie 162 tysigcy. Srednie $wiadcze-
nie, jak podano na slajdzie, to nieco ponad 3 tysiace zl.
Prosze o kolejny slajd.

Jak juz méwitem, jesli chodzi o wydatki osobowe,
mamy $rodki na utrzymanie stanéw Sredniorocznych w za-
kresie zolierzy zawodowych na poziomie 110 tysigcy zt.
To jest cel, do ktorego dazymy. Chcieliby$my, aby pod
koniec roku stan zotnierzy zawodowych oscylowat w tych

granicach. Zostaly oczywiscie zwigkszone stany srednio-
roczne dla kandydatéw na oficeréw. Wsrod kandydatow na
zohierzy przewidujemy 5 tysi¢cy podchorazych, ksztatco-
nych na wyzszych uczelniach wojskowych.

Inne grupy, tak jak panstwo widzicie na slajdzie...
Stuzba przygotowawcza — 4 tysiace zl, zotnierze teryto-
rialnej stuzby wojskowej — docelowo 171 tysigcy 142 zt.
Ponadto utrzymujemy pracownikow, na poziomie zatrud-
nienia bazowego, 47,4 tysiaca pracownikow. Prosz¢ o ko-
lejny slajd.

Wydatki na biezace utrzymanie jednostek wojskowych
i szkolenie wojsk to wydatki, bez ktorych nie bytoby pra-
widtowego procesu szkolenia wojsk. Stanowia one 18,3%
budzetu i jest to kwota ponad 7 miliardow zt. Chciatbym
tutaj powiedzie¢, ze wszystkie zadania dotyczace szkolen
wojsk polskich, a takze szkolen z udziatem armii innych
panstw NATO i sojuszniczych, sa w pelni zabezpieczone
w budzecie na 2018 r. Intensywnos¢ szkolenia rosnie i jest
to proces, ktory w tym roku bedzie traktowany w sposob
bardzo priorytetowy. Prosze o kolejny slajd.

Jak wezesniej wspominatem, mamy takie organizacyjne
wyodrebnione 4 obszary funkcjonalne, ktore sg ujete w tak
zwanych centralnych planach rzeczowych. Prosze zwrdcic¢
uwage, ze najwickszy przyrost jest na planie modernizacji
technicznej, gdzie jest procentowo 13,3% $rodkow wigce;j,
niz byto w roku 2017. Co oznacza, ze dla Ministerstwa
Obrony Narodowej budzet ten bedzie wielkim wyzwaniem,
bedzie wiele zadan, ktore bedzie nalezato zrealizowac¢ w ra-
mach zamoéwien dotyczacych uzbrojenia.

Centralny plan inwestycji budowlanych jest na pozio-
mie nieco nizszym, dlatego ze wiele obiektow zostalo juz
zrealizowanych, skonczonych. W niektérych sektorach
funkcjonowania Sit Zbrojnych takie inwestycje sa juz
kompletne, zakonczone. Mimo to budzet jest na bardzo
wysokim poziomie, 1,4 miliarda zt, i przewiduje rozpoczg-
cie okoto 150 nowych zadan inwestycyjnych.

Jesli chodzi o zadania inwestycyjne w zakresie NSIP,
czyli programu natowskiego, jest tutaj spadek wydatkow,
dlatego ze wigkszos¢ pakietow, ktore byly przyjete przez
NATO, zostata w Polsce skonczona albo w tej chwili jest
konczona. Mamy teraz etap jakby nowego obszaru pa-
kietow inwestycyjnych, ale ich faza w roku 2018 to jest
przygotowanie dokumentacyjne. Tak wigc $rodki na ten
cel beda zwigkszane w latach kolejnych.

I plan zakupu $rodkow materialowych. Mysle, ze to
ciekawy plan, bo jest on glownym wyznacznikiem, mozna
powiedzie¢, utrzymania gotowos$ci jednostek do dziatania
bojowego. Tutaj znacznie zwigkszamy wysilek finansowy
na zakupy $rodkow bojowych, ale takze i na umunduro-
wanie dla Zohierzy i na $rodki materialowe, takie jak pa-
liwa i inne $rodki niezbgdne do funkcjonowania. Przyrost
w obszarze plandéw centralnych to 10,4%.

Centralne plany rzeczowe... Nie chciatbym tu szcze-
gbétowo opowiadacd, jakie sg priorytety, bo sg one wskazane
na slajdzie, ale oczywiscie najwigkszym z nich jest system
obrony powietrznej. Sg tu tez zintegrowane systemy wspar-
cia dowodzenia i zobrazowania pola walki oraz inne ob-
szary, ktore sa wlasciwie niezmiennie uwzgledniane przez
Ministerstwo Obrony Narodowej, przez ministra w planie
modernizacji technicznej.
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Jesli chodzi o inwestycje narodowe, to sa 3 gtdwne prio-
rytety. Pierwszy to infrastruktura na potrzeby formowania
Wojsk Obrony Terytorialnej. Tutaj chcialbym poczynic¢
taka uwage, poniewaz czgsto sg ze strony panstwa sena-
torow 1 postow pytania dotyczace tego, ze mato srodkow
przeznaczamy na inwestycje w tym zakresie. Chciatbym
tutaj podkresli¢, ze wiele z tych $rodkow ma charakter
remontowy, dlatego ze obiekty pozyskiwane dla obrony
terytorialnej to w wigkszos$ci nie takie, ktore si¢ buduje
od zera, tylko takie, ktore juz funkcjonuja. I duza kwota
kierowana jest na remonty tych obiektow. Tak wigc wspo-
mniane $rodki nie wchodza do kategorii inwestycyjnej.
Drugi priorytet to modernizacja obiektow szkoleniowych,
sztabowych i koszarowych. A trzeci, ktory jest niezmien-
nym priorytetem, to przygotowanie dobrej infrastruktury
pod nowe systemy uzbrojenia.

Kolejne priorytety w inwestycjach narodowych... Sa
réwniez takie, ktore powtarzaja si¢ z roku na rok. Staramy
si¢ jako$ rownomiernie rozkltada¢ wysilek finansowy, aby
w tych obszarach infrastruktura wojskowa spetiata stan-
dardy nowoczesnosci. Prosze o kolejny slajd.

Jesli chodzi o NSIP, to, tak jak mowitem, najwazniejsze
nowe zadania to te wynikajace z Readiness Action Plan,
czyli tzw. RAP. Jest takze przewidywana kontynuacja za-
dan zwiazanych z integracja systemow elektronicznych.
Mamy naprawde duzy postep w tym zakresie. W zasadzie
ten rok bedzie dokonczeniem spigcia systemow, ktore sa
budowane w Polsce ze $srodkéw NATO, z udzialem oczy-
wiscie $srodkow narodowych. Przygotowanie infrastruktury
dla 3. Batalion Laczno$ci — drugi etap, bo pierwszy etap
jest catkowicie zakonczony... I praca na lotniskach oraz
kontynuacja budowy i modernizacj¢ lotniskowych sktadow.
Proszg¢ o kolejny slajd.

W budzecie na 2018 r. wydatki majatkowe stanowia
prawie 27% wydatkow obronnych. Jest to nizszy procent
w stosunku do tego z roku 2017, cho¢ kwotowo ten budzet
bedzie wyzszy. Procent jest troche nizszy, bo w ramach
limitu przydzielonego dla Ministerstwa Obrony Narodowej
duzy akcent potozono na zwigkszenie zakupow srodkow
bojowych, ktére nie wchodza do obszaru wydatkoéw in-
westycyjnych.

Chciatbym wskaza¢ — prosz¢ o nastepny slajd — ze udziat
naszych wydatkow majatkowych w budzecie MON, wyni-
kajacy z ustawy o przebudowie i modernizacji, ale tez beg-
dacy wymaganiem NATO, jednym z kilku zasadniczych...
Ten wtlasnie poziom jest realizowany przez Ministerstwo
Obrony Narodowe;j i, tak jak panstwo widzicie, nieustannie
ros$nie, w 2018 ., jak juz wczesniej wspominatem, osiggnie
prawie 27%.

Wydatki w ramach centralnych planow rzeczowych to
40,3 miliarda zt. To, co panstwo widzicie na slajdzie, to
jest jakby podsumowanie.

Prognoza dochodow budzetowych... To tak w ramach
pewnego domknigcia tego, co budzet zawiera. Mamy
tutaj planowane dochody budzetowe, ktére gromadzi
Ministerstwo Obrony Narodowej, na poziomie 111 mi-
lionow zt, dochody te sa mniejsze niz w roku 2017, dla-
tego ze czg$¢ z tytutow dochodow zostala w nowelizacji
ustawy o przebudowie i modernizacji zakwalifikowana
jako wptywy do funduszu modernizacji. Tak ze spodzie-

wamy si¢ wigkszych przychodow na fundusz modernizacji,
a mniejszych, ze tak powiem, przekazow srodkéw do mini-
stra. [ w efekcie, jesli chodzi o fundusz modernizacji tech-
nicznej, koszty, a wige, w jakims cudzystowie, planowane
wydatki na zadania modernizacyjne, wyniosa w roku 2018
prawie p6t miliarda ztotych. To jest réwniez rekordowa
kwota w stosunku do lat poprzednich. W planie finanso-
wym, ktory mamy dzisiaj w ustawie budzetowej, koszty te
sa na poziomie 239 milionow zt, ale zaraz po uchwaleniu
ustawy budzetowej — bo na tym etapie nie jest to mozliwe
— wystapimy o dodatkowe zwigkszenie planu o 258,7 mi-
liona zt. W tym obszarze najwickszym beneficjentem sa
wojska specjalne, na rzecz ktorych realizujemy zadania,
ale sa tez inne zadania, realizowane na rzecz wszystkich
rodzajow wojsk. Prosz¢ o kolejny slajd.

Przechodzimy, Szanowni Panstwo, do wnioskow.
Whioski zatwierdzone przez kierownictwo ministerstwa
sg takie, ze budzet w 2018 r. umozliwi glownie przyspie-
szenie procesu modernizacji technicznej oraz wzmocnienie
potencjatu osobowego Sit Zbrojnych, tworzenie warunkow
do realizacji zadan sojuszniczych wynikajacych z ustalen
szczytu NATO, ale tez i poprzednich szczytow, na kto-
rych byly podejmowane bardzo wazne z punktu widze-
nia tzw. flanki wschodniej sojuszu decyzje, niezaklocony
rozwdj jednostek obrony terytorialnej, a takze odbudowe
stanu zasobow obronnych, technicznych, materialowych
i osobowych w obszarze rezerw.

To konkluduje moje wystapienie. Jestesmy przygotowa-
ni na odpowiedzenie na panstwa pytania, jesli nie dzisiaj,
przy stole, to na pismie.

Dzi¢kuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy, za uwage.

Przewodniczacy Jaroslaw Rusiecki:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Generale.

Jeszcze przed rozpoczgciem dyskusji cheiatbym spytac
obecnego tu pana mecenasa z Biura Legislacyjnego Senatu,
czy ma jakie$ uwagi do procedowanej ustawy.

Bardzo proszg.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:

Szymon Giderewicz, legislator.

Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Nie zglaszamy uwag, do ustawy budzetowej na
rok 2018. Komisja powinna wyrazi¢ swojg opini¢ co do
wlasciwych czesci budzetowych. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jarostaw Rusiecki:

Bardzo dzigkujg, Panie Mecenasie.

W momencie rozpoczecia dyskus;ji jestem zobowigzany
poinformowac, ze jezeli kto§ z panstwa obecnych na sali
zajmuje si¢ zawodowym lobbingiem, jest zobowigzany
przekaza¢ nam takg informacje.

Nie widzg takich osob.

Rozpoczynam...

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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A przepraszam, tak. Wczesniej prositbym jeszcze o opi-
ni¢ przedstawiciela pana prezydenta z Biura Bezpieczenstwa
Narodowego.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No, mysle, ze tak. Milczenie oznacza zgodg.

Rozpoczynam wigc dyskusje.

Szanowni Panstwo, kto z panstwa senatorow ma py-
tanie do pana ministra, pana generala, panow oficerow,
przedstawicieli Agencji Mienia Wojskowego? Widze, ze
wszystko jest...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo proszg, pan senator Jan Dobrzynski.

Senator Jan Dobrzynski:

Pan wspominat o mniejszych dochodach... Dobrze
ustyszatem? To jest spowodowane tym, ze przesungli-
Scie $rodki na inwestycje, tak? I w zwiazku z tym mnie;j
wplynie... Po prostu mniej wpltyneto do budzetu panstwa?
Chciatbym, Zeby to jeszcze wyjasnic, bo nie wszystko zro-
zumiatem.

Ja oczywiscie oceniam to wszystko pozytywnie, Panie
Generale, zeby to bylo jasne, ale chciatbym si¢ dopytac,
jaka to jest roznica, jaka to jest kwota.

Przewodniczacy Jarostaw Rusiecki:

Bardzo proszg, Panie Generale.

Dyrektor Departamentu Budzetowego
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Stawomir Paczek:

Tak jak wspominatem, w roku 2018 bedziemy mieli
wyzsza kwotg na fundusz modernizacji, ktory jest sSrodkiem
specjalnym, specjalnym funduszem, na poziomie ponad
200 milionéw zt.

A co do tego, jakie np. tytuly si¢ zmienily... Wczesniej,
jak mieli$Smy umowy z dostawca i byty np. kary umowne,
to byty one odprowadzane do budzetu panstwa. Dzisiaj, na
podstawie ustawy o przebudowie i modernizacji, kara, ktora
dostawca ptaci za nieterminowe wykonanie, jest odprowa-
dzana do funduszu modernizacji. Tak Ze to s3 mniej wigcej
takie zmiany, na tym polegajace mechanizmy.

Przewodniczacy Jarostaw Rusiecki:

Bardzo dzigkuje.

Kto jeszcze z panstwa senatoréw ma pytania?

Widze, ze optymizm jest duzy, bo rzeczywiscie bu-
dzet mamy na niespotykanym poziomie i te wskazniki ida
w gore. To cieszy.

Szanowni Panstwo, jeszcze raz zadam pytanie: kto
z panstwa ma jakie$ uwagi, zapytania?

Skoro nikt nie ma, to ja pozwolg sobie postawi¢ wnio-
sek o pozytywne zaopiniowanie ustawy budzetowej na
rok 2018 w zakresie dotyczacym polskich Sit Zbrojnych,
whniosek o przyjecie tej czgéci ustawy budzetowej bez po-
prawek.

Kto jest za? Prosz¢ o podniesienie reki. (7)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Bardzo dzigkuje.

Gratuluj¢ panu ministrowi, panu generatowi, panom
oficerom.

Pozostato nam jeszcze wyznaczenie przedstawiciela
komisji do ztozenia sprawozdania przed komisjg finansow.
Z radoscig przyjme ten...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo panu ministrowi, panu generatowi, panom put-
kownikom, panom prezesom, wszystkim panstwu dzigkuje
za przybycie na posiedzenie.

Dzigkuj¢ bardzo i zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 10 minut 30)
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