INFORMACJA

0 posiedzeniu Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji

nr posiedzenia: 197

data posiedzenia: 16 stycznia 2018 r.

Porzadek posiedzenia:

1.

Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany
ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych, w zakresie
doprecyzowania i wzmocnienia pozycji cztonkéw spotdzielni mieszkaniowych (cd.) (P9-
05/17).

Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany
ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne, w celu wzmocnienia ochrony
konsumenta korzystajacego z ushug telekomunikacyjnych (cd.) (P9-34/17).

Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawcze] dotyczacej zmiany
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej, w celu
doprecyzowania mozliwos$ci rezygnacji z tzw. ,,polisolokat” (cd.) (P9-26/17).

Rozpatrzenie petycji wielokrotnej w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej
zmiany ustaw: — z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen, poprzez dodanie art. 106" §1
i 2, — z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, poprzez dodanie w art. 207 §4, 51 6, —
z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuniczy, zmiana art. 58 §1a i art. 107 §2, —
z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, zmiana art. 756" §1 i 2 (cd.)
(PW9-01/17).

Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania, w celu
dostosowania jej postanowien do wymogoéw okreslonych w Konstytucji RP (P9-38/17).
Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany
ustawy z dnia 20 marca 2015 r. o dzialaczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach
represjonowanych z powoddéw politycznych, w celu doprecyzowania definicji tajnej
wspolpracy z organami bezpieczenstwa panstwa w PRL (P9-39/17).

Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany
ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych
ofiarami represji wojennych i okresu powojennego, w celu poszerzenia kregu uprawnionych
do Swiadczen z ustawy o osoby $wiadczace prace na rzecz nielegalnych organizacji
zwigzkowych 1 politycznych do kwietnia 1989 r. oraz niewykonujacych pracy przed
4 czerwca 1989 r. na skutek represji politycznych (P9-40/17).

Posiedzeniu przewodniczyl:

przewodniczacy komisji Robert Mamatow.

W posiedzeniu uczestniczyli:

senatorowie czlonkowie komisji:

Rafat Ambrozik, Zbigniew Cichon, Robert Mamatow, Marek Martynowski, tfukasz
Mikotajczyk, Andrzej Mioduszewski, Aleksander Pociej, Jan Rulewski, Michat
Sewerynski, Lidia Staron,


http://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k9/petycje/petycje_wielokrotne/pw90117/pw9_01_alienacja_rodzicielska.pdf

goscie, m.in.:

Urzad Komunikacji Elektroniczne;j:
zastepca dyrektora Departamentu Prawnego Magdalena Glowicka ze wspotpracownikiem,

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow:
naczelnik wydziatu w Departamencie Ochrony Interesow Konsumentow Artur Zwalinski ze
wspotpracownikami,

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej:
naczelnik wydzialu w Departamencie Ubezpieczen Spolecznych Wojciech Kuraszyk ze
wspotpracownikiem,

Urzad do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych:
dyrektor Biura Dyrektora Generalnego Tomasz Lis,

Polska Izba Ubezpieczen:
prezes zarzadu Jan Pradzynski ze wspotpracownikami,

Biuro Rzecznika Finansowego:
koordynator Zespotu Prawnego, =zastepca dyrektora Wydziatlu Klienta Rynku
Ubezpieczeniowo-Emerytalnego Aleksander Daszewski ze wspotpracownikami,

Urzad Komisji Nadzoru Finansowego:
dyrektor Departamentu Inspekcji Ubezpieczeniowych i Emerytalnych Pawel Sawicki ze
wspotpracownikami,

Zwiazek Bankéw Polskich:
dyrektor Zespotu Bankowosci Detalicznej 1 Rynkéw Finansowych Norbert Jeziolowicz,

Instytut Pamigci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu:
zastepca dyrektora Biura Prawnego Anna Pluta-Dackiewicz,
zastgpca dyrektora Archiwum Mariusz Kwasniak ze wspotpracownikiem,

przedstawiciele Stowarzyszenia ,,Dla Dobra Dziecka”, Stowarzyszenia ,,Prawo Dziecka”,
Stowarzyszenia Walczacych o Niepodlegltos¢ 1956—89, Stowarzyszenia Kobiet Internowanych,
Wiezionych, Represjonowanych w Stanie Wojennym Regionu Mazowsze, Fundacji SPES,
Instytutu na rzecz Kultury Prawnej ,,Ordo luris”,

Kancelaria Senatu:
wicedyrektor Biura Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Danuta Antoszkiewicz,
pracownicy Dzialu Petycji i Korespondencji w Biurze Analiz, Dokumentacji
i Korespondencji: Jolanta Krynicka, Marzena Krysiak, Maciej Kowalski, Zaneta Urawska,
pracownicy Biura Legislacyjnego: Danuta Drypa, Aldona Figura.

Ad 1.

Komisja kontynuowata prace nad petycja.

Tres$¢ petycji przypomniala pracownik Dziatu Petycji i Korespondencji w Biurze Analiz,
Dokumentacji i Korespondencji Zaneta Urawska.

W dyskusji zabrali glos senatorowie oraz przedstawicielka Biura Legislacyjnego Kancelarii
Senatu Aldona Figura.

Senator Lidia Staron zglosita wniosek o podjecie inicjatywy ustawodawczej] w sprawie
rozpatrywanej petycji.

W wyniku gtosowania komisja przyjeta ten wniosek.



Konkluzja:

Komisja nie zakonczyta prac nad rozpatrywang petycja.

Ad 2.

Komisja kontynuowata prace nad petycja.

W dyskusji zabrata glos przedstawicielka Urzedu Komunikacji Elektronicznej.
Przewodniczacy komisji Robert Mamatow zgtosit wniosek o zakonczenie prac nad petycja.
W wyniku gtosowania komisja przyjeta ten wniosek.

Konkluzja:

Komisja zakonczyta prace nad rozpatrywang petycja.

Ad 3.

Komisja kontynuowata prace nad petycja.

Tre$¢ petycji przypomniat pracownik Dzialu Petycji i Korespondencji w Biurze Analiz,
Dokumentacji i Korespondencji Maciej Kowalski.

W dyskusji zabrali glos senatorowie oraz przedstawiciele Polskiej Izby Ubezpieczen, Biura
Rzecznika Finansowego i Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego.

Przewodniczacy komisji Robert Mamatow zglosit wniosek o podjecie inicjatywy
ustawodawczej w sprawie rozpatrywanej petycji.

W wyniku glosowania komisja przyjeta ten wniosek.

Konkluzja:

Komisja nie zakonczyta prac nad rozpatrywang petycja.

Ad 4.

Komisja kontynuowala prace nad petycja.

W dyskus;ji zabrali glos senatorowie oraz przedstawiciel Stowarzyszenia ,,Dla Dobra Dziecka”.
Senator Aleksander Pociej zglosit wniosek o podjecie inicjatywy ustawodawczej W sprawie
rozpatrywanej petycji. Do wniosku przychylili si¢ senator Zbigniew Cichon i senator Michat
Sewerynski.

Senator Lidia Staron zglosita wniosek o wstrzymanie prac do czasu uzyskania opinii
Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz Biura Rzecznika Praw Dziecka.

Senator Rafal Ambrozik zglosil wniosek o wstrzymanie prac do czasu uzyskania bardziej
szczegdtowych informacji ze strony Ministerstwa Sprawiedliwosci.

W wyniku gltosowania komisja przyjeta wniosek o podjecie inicjatywy ustawodawcze;.

Konkluzja:

Komisja nie zakonczyta prac nad rozpatrywang petycja.

Ad 5.

Tres¢ petycji zbiorowej dotyczacej zmiany art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
0 gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania (DzU z 2017 r. poz. 1153) przedstawita
pracownik Dziatu Petycji 1 Korespondencji w Biurze Analiz, Dokumentacji 1 Korespondencji
Jolanta Krynicka.

Petycja zbiorowa Fundacji SPES, wniesiona przez pana Michata Drozdka, dotyczy zmiany
art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania.
Fundacja proponuje zmiang art. 3 ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania poprzez
uchylenie ust. 2, co w opinii fundacji spowoduje dostosowanie ustawy do wymogow



okreslonych w art. 53 ust. 1 Konstytucji RP oraz do przepisow Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka 1 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych. Fundacja
podkresla, ze Konstytucja RP wyznacza minimalny standard przestrzegania praw cztowieka,
ktory jest wigzacy dla ustawodawcy. Mimo to w obowigzujacym porzadku prawnym
funkcjonuje przepis, ktéry wg autorOw petycji ,,stanowi ponure dziedzictwo okresu
komunistycznego, ingerujac w istot¢ wolnosci sumienia”. Kwestionowany przez fundacje
ust. 2 w art. 3 omawianej ustawy stanowi, iz ,,Korzystanie z wolno$ci sumienia i wyznania nie
moze prowadzi¢ do uchylania si¢ od wykonywania obowigzkoéw publicznych natozonych przez
ustawy”. Zdaniem fundacji przepis ten ,,stoi w razgcej sprzeczno$ci z rozumieniem wolnosci
sumienia przyjetym w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego” (przytoczono orzeczenie TK
z 15 stycznia 1991 r., sygn. akt U 8/90, i wyrok TK z 7 pazdziernika 2015 r., sygn. akt
K 12/14). Bowiem — zdaniem fundacji — ,,prawo podmiotowe do sprzeciwu sumienia wyptywa
wprost z wolno$ci sumienia gwarantowanej przez Konstytucje, za$ ustawodawca moze
ogranicza¢ to prawo tylko wyjatkowo”. Uchylenie ust. 2 w art. 3 ustawy o gwarancjach
wolnos$ci sumienia i wyznania byloby, zdaniem fundacji, krokiem w kierunku dostosowania
prawa polskiego do wymogéw wynikajacych z art. 53 ust. 1 Konstytucji RP, w ktérym
stwierdza sie, ze ,,kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ sumienia i religii”.

W dyskusji zabrali glos senatorowie oraz przedstawiciele Fundacji SPES i Instytutu na rzecz
Kultury Prawnej ,,Ordo luris”.

Senator Michat Sewerynski zglosit wniosek 0 podjecie dalszych prac nad rozpatrywana
petycja.

Zastgpca przewodniczacego komisji Jan Rulewski zglosit wniosek 0 niepodejmowanie
dalszych prac nad rozpatrywang petycja.

W wyniku gltosowania komisja przyje¢ta wniosek o podjecie dalszych prac nad petycja.

Konkluzja:

Komisja postanowita kontynuowac prace nad rozpatrywang petycja.

Ad 6.

Tre$¢ petycji dotyczacej zmiany art. 4 pkt 2 ustawy z dnia 20 marca 2015 r. o dziataczach
opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodow politycznych (DzU
z 2015 r. poz. 693 ze zm.) przedstawita pracownik Dziatu Petycji i Korespondencji w Biurze
Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Jolanta Krynicka.

Petycja zbiorowa wniesiona przez Stowarzyszenie Walczacych o Niepodlegtos¢ 1956-89
dotyczy zmiany art. 4 pkt 2 ustawy z dnia 20 marca 2015 r. o dzialaczach opozycji
antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodow politycznych. Autorzy petycji
kwestionujg trafno§¢ postanowien art. 4 pkt 2 ustawy o dzialaczach opozycji
antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodow politycznych. Stwierdza si¢
W nim, ze omawiany status przystuguje osobie, co do ktérej w archiwum Instytutu Pamigci
Narodowej nie zachowaly si¢ dokumenty wytworzone przez nig lub przy jej udziale, w ramach
czynnosci wykonywanych przez nig w charakterze tajnego informatora lub pomocnika przy
operacyjnym zdobywaniu informacji przez organy bezpieczenstwa panstwa. Autorzy petycji
maja $wiadomos¢, ze celem tego przepisu miato by¢ wyeliminowanie z tego grona osob, ktore
wspolpracowaty z organami bezpieczenstwa PRL. Jednak, w opinii stowarzyszenia, tak
sformutowany przepis jest ,,sprzeczny z zasadami demokratycznego panstwa prawnego
I sprawiedliwosci spolecznej”. Bowiem ,,notatki stuzbowe maja charakter jednostronny, czyli
zostaty sporzadzone przez funkcjonariusza”. Notatka taka mogta by¢ sporzadzana bez wiedzy
I udziatu osoby, na ktérg funkcjonariusz organdow bezpieczenstwa panstwa si¢ powolywatl.
W przytoczonym przez stowarzyszenie orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego i Sadu
Najwyzszego stwierdzono, ze fakt spotkan z funkcjonariuszem SB i sporzadzenie przez niego
jednostronnej notatki, gdy nie ma zobowigzan danej osoby do wspotpracy czy pobierania
wynagrodzenia za przekazywane informacje, nie moze by¢ uznany za §wiadoma wspolprace.
W zwigzku z tym stowarzyszenie twierdzi, ze przepis art. 4 pkt 2 ustawy o dziataczach



opozycji antykomunistycznej nalezy uzna¢ za ,niefortunny” i krzywdzacy dla wielu oséb.
Autorzy petycji chca go zmieni¢ w taki sposob, by jedynie stwierdzenie faktu Swiadomej
wspoélpracy, a nie jej domniemanie bylo powodem uznania okre$lonych oséb za tajnych
wspotpracownikéw lub informatoréw stuzb PRL.

W dyskusji zabrali glos senatorowie oraz przedstawiciele Stowarzyszenia Walczacych
0 Niepodlegtosé 195689, Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu, Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych oraz
Stowarzyszenia Kobiet Internowanych, Wiezionych, Represjonowanych w Stanie Wojennym
Regionu Mazowsze.

Senator Michal Sewerynski ztozyt wniosek o podjecie dalszych prac nad rozpatrywang petycja.
Do tego wniosku przychylit si¢ takze senator Aleksander Pocie;.

Przewodniczacy komisji Robert Mamatow zgtosit wniosek o niepodejmowanie dalszych prac
nad rozpatrywang petycja.

Zaden z poddanych pod glosowanie wnioskow nie uzyskat wiekszosci glosow.

Przewodniczacy komisji Robert Mamatow ponowit wniosek 0 niepodejmowanie dalszych prac
nad rozpatrywang petycja.

Komisja przyjeta ten wniosek.

Konkluzja:

Komisja postanowita o niepodejmowaniu dalszych prac nad rozpatrywang petycja.

Ad7.

Tre$¢ petycji dotyczacej zmiany art. 2 i art. 21 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r.
0 kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego (DzU z2016r. poz. 1255 zezm.) przedstawila pracownik Dziatu Petycji
I Korespondencji w Biurze Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Marzena Krysiak.

Petycja zbiorowa wniesiona przez Stowarzyszenie Walczacych o Niepodlegtos¢ 1956-89
dotyczy zmiany art. 2 i art. 21 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz
niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego. W ocenie
autorow petycji ,,0soby wykonujgce pracg¢ na rzecz podziemia ryzykowaty nie tylko
dhugoletnim wigzieniem, przepadkiem mienia i innymi przesladowaniami, ale takze rozpadem
wlasnej rodziny i wykluczeniem z typowych relacji spotecznych”. Ich zdaniem nieliczna juz
dzi$ grupa, ok. 1200 os6b, w pelni zastuguje na przyznanie statusu kombatanta.

Jednoczes$nie autorzy petycji uznaja za celowe wprowadzenie ograniczenia dla mozliwos$ci
uzyskania uprawnien kombatanckich, jakim jest potwierdzenie braku wspotpracy z organami
bezpieczenstwa w rozumieniu art. 3 ustawy z 18 pazdziernika 2006 r. 0 ujawnianiu informacji
0 dokumentach organdow bezpieczenstwa panstwa zlat 1944-1990 oraz tresci tych
dokumentow. W tym celu proponuja, aby do wniosku w sprawie przyznania uprawnien
kombatanckich, kierowanego do szefa Urzedu Kombatantow i Osob Represjonowanych,
kazdorazowo dotgczana byta decyzja administracyjna prezesa Instytutu Pamieci Narodowej
W sprawie tej osoby, wydawana nie poézniej niz w terminie 3 miesiecy od dnia zlozenia
wniosku.

W dyskusji zabrali glos senatorowie oraz przedstawiciele Stowarzyszenia Walczacych
0 Niepodleglos¢ 195689 oraz Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.
Przewodniczacy komisji Robert Mamatow zgltosit wniosek o niepodejmowanie dalszych prac
nad rozpatrywang petycja.

W wyniku gltosowania komisja przyjeta ten wniosek.

Konkluzja:

Komisja postanowita o niepodejmowaniu dalszych prac nad rozpatrywang petycja.



W posiedzeniu komisji nie uczestniczyly osoby wykonujace zawodowa dziatalnos¢ lobbingowa.

Opracowano w BPS



