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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz
ustawy — Prawo ochrony $rodowiska (druk senacki nr 692, druki sejmowe
nr 2066 i 2094).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 15 minut 00)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Zdzistaw
Pupa)

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Szanowni Panstwo, pozwolicie, ze rozpoczniemy po-
siedzenie komisji, posiedzenie o godzinie 15.00.

Celem tego naszego posiedzenia jest rozpatrzenie usta-
wy 0 zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz
ustawy — Prawo ochrony §rodowiska; druk senacki nr 692
oraz druki sejmowe nr 2066 i 2094.

Witam serdecznie na posiedzeniu Komisji Srodowiska,
to jest osiemdziesiate pigte posiedzenie Komisji Srodowiska,
pana Pawla Satka sekretarza stanu w Ministerstwie
Srodowiska — witamy pana ministra. Panu ministrowi towa-
rzysza pani Kinga Majewska — witamy — pan Roman Gtaz
i pani Marzena Zawalich. Jest z nami réwniez pani Barbara
Toczko, naczelnik w Gléwnym Inspektoracie Ochrony
Srodowiska — witamy. Jest z nami pan Dariusz Hotub, dy-
rektor w Zespole ds. Legislacji... Nie widz¢ pana...

(Glos z sali: Jest...)

A, to pan, przepraszam, dobrze.

Jest pani Katarzyna Papinska z Najwyzszej Izby
Kontroli — witamy szanowng panig. Oczywiscie witamy
pana prof. Gromca, eksperta komisji, i pana Mirostawa
Reszezynskiego, pana mecenasa, legislatora. Jest tez
pan prezydent Polskiej Izby Gospodarczej ,,Ekorozwa;j”
Krzysztof Zareba. Sg rowniez sekretarze komisji pani
Elzbieta i pan Jacek. Witam tez szanownych panstwa se-
natorow.

Panie Ministrze, zeby nie przedluzaé, prosze uprzejmie
0 zaprezentowanie ustawy.

Sekretarz Stanu |
w Ministerstwie Srodowiska
Pawel Salek:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.
Szanowni Panstwo Senatorowie!
Ustawa, ktors...
(Brak nagrania)

Sekretarz Stanu |
w Ministerstwie Srodowiska
Pawel Salek:

...Laboratoriow i chodzi o to, zeby te informacje w catej
Unii byty spojne.

Oproécz tego jest takze zmiana prawa ochrony $rodo-
wiska. Tutaj méwimy o sprawie zwigzanej z modelowa-
niem matematycznym transportu i przemiany substancji
W powietrzu na poziomie krajowym z tego wzgledu, ze
my mamy bardzo wyrafinowany i rozbudowany system
monitoringu powietrza, a w przypadku czgsci terenu kra-
ju rzecz odbywa si¢ poprzez odpowiednie modelowanie.
My chcemy, zeby to modelowanie byto prowadzone przez
jednostke panstwowa, tak zeby te wszystkie dane byty
uporzadkowane i zeby mozna bylo je w sposéb wlasci-
wy przetwarzad, tak jak to jest w innych krajach na za-
chodzie Europy, poniewaz do tej pory rézne podmioty te
dane obrabialy. Chcemy, zeby to byl zunifikowany system
modelownia, ujednolicony. Stad tez propozycja, zeby in-
stytutowi, ktory podlega Ministerstwu Srodowiska, takze
te sprawy zwigzane z modelowaniem byly powierzone. To
tyle. Dzickuje.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje serdecznie.
I uwagi pana legislatora

Starszy Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
Szanowni Goscie!

Biuro zglosito jedng uwage do omawianej ustawy, doty-
czy ona art. 5 i art. 7. Pozwole sobie skrotowo przedstawié¢
nasze watpliwosci. Od razu powiem, ze ta uwaga skutkuje
propozycjami poprawek.

Jak wynika z uzasadnienia do ustawy, przepis przejscio-
wy zawarty w art. 5 ust. 1 stanowi, ze w sprawach wszcze-
tych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie zmian
w ustawie o Inspekcji Ochrony Srodowiska stosuje si¢
przepisy dotychczasowe. My tu mamy watpliwosci, jesli
chodzi o proponowane brzmienie art. 5 ust. 1. Naszym
zdaniem takie brzmienie tego przepisu moze powodowac
to, ze te dotychczasowe przepisy mozna stosowac zardwno
do ustawy zmienionej w art. 1, jak i do ustawy zmienianej
w art. 2. W zwigzku z tym proponujemy doprecyzowanie
przepisu przejsciowego zawartego w art. 5 ust. 1.

I jeszcze zwracamy uwagg na to, ze ustawa rdznicuje
termin wej$cia w zycie jej przepisow. Art. 1 wchodzi w zy-
cie w dniu nastgpujacym po dniu ogloszenia, a pozostale
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jednostki redakcyjne ustawy wchodza w zycie 14 dni po
ogloszeniu ustawy. My zwracamy uwage na to, ze przepisy
przejsciowe zawarte w art. 5 jak gdyby nie uwzgledniaja
faktu, ze ustawa co do zasady wchodzi w zycie 14 dni po
ogloszeniu. Przepisy te odnosza si¢ do art. 1 ustawy. [ w na-
szym przekonaniu przepis przejsciowy powinien wchodzié
W zycie w tym samym czasie co ustawa, ktorej on dotyczy.

W zwiazku z tym zaproponowaliSmy 2 poprawki.
Proponujemy nadanie nowego brzmienia art. 5, to nowe
brzmienie zostalo zawarte w naszej opinii. Proponujemy
tez zmiang art. 7, ktéry mowi o wejsciu w zycie ustawy.
Proponujemy, zeby art. 1 i art. 5 weszly w zycie w dniu
nastgpujacym po dniu ogloszenia ustawy. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuj¢ bardzo.
Prosz¢ bardzo pana ministra o odniesienie si¢ do pro-
pozycji pana mecenasa.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Pawel Salek:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

Ta sprawa byla dyskutowana i wyjasniana jeszcze przed
posiedzeniem komisji. Mamy taka sytuacje, ze jezeli chodzi
oart. 5... Zaraz jeszcze poprosz¢ kolezanke, panig inspek-
tor z GIOS, azeby uzupehita, ale nie mamy obecnie w kraju
sytuacji, azeby$my mieli jakie§ wszczgte i niezakonczone
dziatania, ktore by powodowaty koniecznos¢ zastosowa-
nia akurat tego przepisu. My z racji czasu chcieliby$my,
azeby ten zapis zostat utrzymany w tej formie. Jesli chodzi
o art. 1, to tutaj jest element europejski. Z tego wzgledu, ze
mamy tez presj¢ czasu zwigzang z dostosowaniem do prawa
europejskiego, na poziomie Sejmu wyszta taka propozycja.
Ja mysle, ze ani jedna, ani druga propozycja nie bgdzie
stanowila problemu, jesli chodzi o funkcjonowanie w ogole
tych zapisow ustawowych w przysztosci, a chcielibysmy
te ustaweg w tym roku zamknaé. Moze jeszcze kolezanka
z GIOS by wyjasnila, jesli pan przewodniczacy pozwoli.

Przewodniczacy Zdzislaw Pupa:

Prosz¢ uprzejmie.

Naczelnik Wydzialu

Monitoringu Powietrza i Halasu

w Departamencie Monitoringu

i Informacji o Srodowisku w Glownym
Inspektoracie Ochrony Srodowiska
Barbara Toczko:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

No, akurat tak si¢ sktada, ze nasz system funkcjonuje
w ten sposob, iz wszystkie podmioty, ktore sa wskazane do
robienia pomiaréw w ramach Panstwowego Monitoringu
Srodowiska i ktore w tej kwestii wspotpracuja z wo-
jewddzkimi inspektoratami, sa zatwierdzane w ramach

Panstwowego Monitoringu Srodowiska i te programu sa
co roku aneksowane. Tak ze mamy petna kontrolg nad tym,
czy wojewodzkie inspektoraty zawieraja takie umowy, czy
ich nie zawieraja, bo tu chodzi o tylko te jednostki, ktore
w ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska cos robia
na rzecz tego monitoringu. Sytuacja obecnie jest taka, ze
takich umow po prostu nie mamy. Nie mamy rowniez takiej
sytuacji, ze jest jakis proces, ktory by do takiej umowy mogt
doprowadzi¢. Tak ze do wej$cia w zycie tej ustawy na pew-
no cos$ takiego si¢ nie zadzieje. Zreszta musz¢ powiedziec,
ze to jest taki przepis, ktory jest na razie mato wykorzysty-
wany. Tak Ze nie ma po prosu takich przypadkow.

Przewodniczacy Zdzislaw Pupa:

Dzigkuj¢ serdecznie za wyjasnienie.

Otwieram dyskusje.

Proszg bardzo, czy kto$ z senatorow lub zaproszonych
gosci chee zabra¢ glos?

Prosze bardzo, pan prezydent.

Prezydent Polskiej
Izby Gospodarczej ,,Ekorozwaj”
Krzysztof Zar¢ba:

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie!
Panie Ministrze! Szanowni Goscie!

Pierwsza uwaga. Izba wysltata w kilka miejsc propo-
zycj¢ zmiany organizacyjnej inspekcji, ale okazuje sie,
ze jest to akurat zupetnie inny temat i chyba inaczej mini-
sterstwo zareagowato i inaczej widzialo t¢ sprawe, jezeli
chodzi o t¢ reorganizacj¢. Chodzilo o to, azeby dyrekcje
ochrony $rodowiska, ze tak powiem, przeksztatci¢ w pion
ocen oddziatywania na §rodowisko w ramach inspekcji.
Ale to na marginesie.

Jezeli chodzi o t¢ ustawe, to mam jak gdyby 2 uwagi.

Pierwsza. Zadbano o zabezpieczenie finansowe
Instytutu Ochrony Srodowiska, i bardzo dobrze, bo instytut
rzeczywiscie z tego zyje, stad, ze tak powiem, te pieniadze
sa potrzebne. Jednak nie zapisano dofinansowania Inspekcji
Ochrony Srodowiska, a zaréwno instytut, jak i inspekcja
beda miaty dodatkowe zadania. To zreszta dziwnie wyglada
w $wietle znajdujacego si¢ na stronie 6 zestawienia tych
optat, bo tutaj mowi si¢ tylko o instytucie, jezeli chodzi
0 zapewnienie pieni¢dzy ze strony narodowego funduszu.
Tymczasem w art. 3 mamy taka sytuacje, ktora troszke mnie
dziwi. Mianowicie limit wydatkéw glownego inspektora
ro$nie dopiero w 2019 r.,a w 2017 1 2018 r. to dodatkowe
finansowanie jest zerowe. W instytucie juz od 2018 r. jest
ten... Pieniadz w takim przypadku prawdopodobnie idzie
w catosci do instytutu ksztattowania srodowiska, kwota
w wysokosci 3 milionow 150 tysigey zt, i jak mowig, to do-
tyczy 2018 r. Wydaje mi si¢, ze poniewaz podstawa do mo-
delowania w instytucie beda pomiary z 2017 r. wykonane
przez inspekcje, to w 2018 r. powinno by¢ to w przypadku
Gtownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska uwzglednione
i, ze tak powiem, tamtym zwickszonym kosztom i zwigk-
szonym zadaniom powinna odpowiada¢ przynajmniej taka
wielkos$¢ finansowania, jaka zapisano na 2019 r.: 540 tysig-
cy zt. Jednak jest wlasnie pytanie, czy w 2018 . cata kwota
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3 milionow 150 tysiecy zt idzie dla instytutu ksztattowania
srodowiska. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zdzislaw Pupa:

Dzigkuj¢ bardzo.
Czy kto$ z panstwa senatoréw chce jeszcze zabrac glos?

Senator Alicja Zajac:

Jezeli mozna co$ szerzej jeszcze o zadaniach Instytutu
Ochrony Srodowiska... Bo my w tym projekcie mamy
dostosowac nasze przepisy prawne do dyrektywy unijne;j.
I my nie zajmujemy si¢ tutaj zmianami w ramach Inspekcji
Ochrony Srodowiska, zajmujemy si¢ tylko konkretnymi
wytycznymi wynikajacymi z dyrektywy, tak?

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Nie ma wigcej pytan.
Tak wigc prosze o udzielenie ewentualnych odpowiedzi,
wyjasnien.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Pawel Salek:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

Odpowiadajac na pytanie pani senator, powiem, ze to
jest zmiana ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska i usta-
wy — Prawo ochrony srodowiska, dlatego ze mamy element
europejski i element krajowy. My, moéwiac wprost, chcemy
zrobi¢ porzadek z tym, tak azeby to modelowanie i dane
w Polsce byty we wladztwie panstwa i zeby to modelowanie
odbywato sig, ze tak powiem, w odpowiedni sposob, tak jak
jest w innych krajach europejskich. I na tym nam zalezy.

A oproécz tego ten pierwszy element, europejski, to jest
dostosowanie si¢ do tzw. postgpu technologicznego w la-
boratoriach, ktore zajmuja si¢ powietrzem. I z tego tytutu
w dokumentach, ktore panstwo maja — juz odpowiadam na
drugie pytanie pana ministra Zargby... Chce powiedzie¢, ze
te pieniadze, jesli chodzi o Inspekcje Ochrony Srodowiska,
sa zabezpieczone w budzecie panstwa i to sa pieniadze
budzetowe, ale czg¢$¢ jest takze z narodowego funduszu.
Oprocz tego instytut bedzie miat pieniadze z narodowego
funduszu, no bo i tak te pieniadze my wczesniej wydawa-
lismy, tylko one inaczej byty pozytkowane. To nie jest tak,
ze te pieniadze my pozyskujemy i s3 nowe wydatki. Nie,
to sa jak gdyby caty czas te same pieniadze.

Nie wiem, chyba ze jeszcze kolezanka czy pan...

Ekspert w Zespole do spraw Legislacji
w Narodowym Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Dariusz Holub:

Ja mogg uzupehic. Bo te koszty...
Dariusz Hotub, Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Te koszty, o ktorych mowit pan prezes, s3 wskazane
w OSR w druku sejmowym i tam s3 wpisane nawet po-
szczegolne kwoty, ktore s zabezpieczone w narodowym
funduszu na zadania Inspekcji Ochrony Srodowiska z tym
zwiazane, czyli terenowe badania poréwnawcze dla pomia-
réw obu rodzajow pytow, sprawdzanie i kalibracja syste-
mow pomiarowych w sieciach monitoringu powietrza oraz
prowadzenie badan rownowaznos$ci dla pomiaréw pytu,
sprawdzenia przeptywow w pobornikach i miernikach py-
towych. To wszystko jest wpisane w OSR bardzo szczego-
fowo i te koszty beda ponoszone z odpowiednich srodkow,
mamy na to pienigdze, to w ramach programu prioryteto-
wego dotyczacego realizacji Panstwowego Monitoringu
Srodowiska jest zapewnione.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje.
Czy sa uwagi?

Senator Alicja Zajac:

Te dzialania beda prowadzone w ramach porozumienia
miedzy Instytutem Ochrony Srodowiska a Narodowym
Funduszem Ochrony Srodowiska. Tak?

Ekspert w Zespole do spraw Legislacji
w Narodowym Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Dariusz Holub:

Tak. To sa nowe zadania i wtasnie te nowe zadania
zostaly wpisane do tej reguly wydatkowej, o ktorej mo-
wit pan prezes. Dlatego jest tam wskazany tylko Instytut
Ochrony Srodowiska, bo te zadania Inspekcji Ochrony
Srodowiska sg realizowane w ramach tych limitow, ktore
juz sa, 1 nie trzeba byto dodawac¢ ich jako nowych zadan,
gdyz po prostu my je realizujemy na biezaco jako zadania
juz zalimitowane.

Senator Alicja Zajac:

Dobrze.

Jeszcze mam takie pytanie: czy te dane dostarczane
Inspekcji Ochrony Srodowiska bedg przekazywane nie-
odptatnie?

I drugie pytanie. Czy Inspekcja Ochrony Srodowiska
ma dzi§ wystarczajace wyposazenie spetniajace, jak pan
to powiedzial, jak powiedzial pan minister, wymagania
postepu technologicznego, czy tez bedzie odpowiednio
doposazona?

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Pawel Salek:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Odpowiadam, ze te dane bgda przekazywane. Zaraz
poproszg, jesli bedzie mozna, Panie Przewodniczacy, zeby
kolezanka udzielita jeszcze odpowiedzi uzupetniajace;.
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Ja powiem generalnie, ze w Polsce system zwigza-
ny z monitoringiem powietrza jest jednym z lepszych
w Europie. I to tez jest prawda, ze to nasze pewne zap0Oz-
nienie, ktore kiedy$ wystepowato — kraj byt, caty czas jest
i jeszcze troszeczke czasu bedzie w transformacji ustro-
jowej — spowodowalo, ze dzisiaj mamy jeden z lepszych
systemow monitoringu powietrza w Europie. I z tego tytutu
mamy tez bardzo dobre dane — tak bym powiedziat.

Przewodniczacy Zdzislaw Pupa:

Dzisiaj w Warszawie byto dosy¢ duze zapylenie, tak
ze... Najgorsze bylto chyba zaraz...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Proszg?

(Gtos z sali: Wczoraj chyba byto.)

(Senator Alicja Zajgc: Ale dzisiaj tez.)

Najnizsze w Gdansku.

Prosz¢ bardzo.

Naczelnik Wydzialu

Monitoringu Powietrza i Halasu

w Departamencie Monitoringu

i Informacji o Srodowisku w Glownym
Inspektoracie Ochrony Srodowiska
Barbara Toczko:

To ja jeszcze tylko uzupetnig.

Czy wyposazenie jest wystarczajace? My caly czas oczy-
wiscie pracujemy nad tym i obecnie realizowany jest bardzo
duzy projekt. To jest projekt POIIS o wartoéci 50 milionow
na doposazenie sieci monitoringu jakosci powietrza. Czyli
caly czas doposazamy. Skonczylismy bardzo duzy projekt
w roku 2015 realizowany ze srodkow MF EOG, to byto
28 milionow tylko na sprzet, wige zdotalismy wymieni¢ te
bardzo przestarzate analizatory na nowe. Teraz doposazamy.
Roéwniez w ramach POIiS kupimy mobilne stacje monitorin-
gu jakosci powietrza, poniewaz jest takie zapotrzebowanie,
zeby w mniejszych miejscowosciach tez mierzy¢ jakos¢
powietrza. Bedziemy tam na rok ustawiac taka stacje mobilng
i bedziemy takie pomiary prowadzi¢. Zeby to miato sens,
taka stacja musi sta¢ po prostu przez caly rok.

Jezeli chodzi o dane i ich udostgpnianie, to te dane,
ktére do tej pory w inny sposob pozyskiwaliSmy, rowniez
byly bezptatnie wszystkim udostepniane, tym, ktdrzy tego
sobie od nas zazyczyli. Tak Ze nie bedziemy zmienia¢ tego
systemu. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zdzislaw Pupa:

Dzigkuje.

Senator Alicja Zajac:

Mam jedno pytanie co do przysztosci. Bo jest koncow-
ka roku 2017, przed nami rok 2018. Widzimy juz po raz

kolejny, ze przychodza nowe zadania czy bardziej odpo-
wiedzialne zadania dla Inspekcji Ochrony Srodowiska.
Czy za tym pdjdzie roéwniez podwyzka ptac dla pracow-
nikow? Sa to niestety jednostki, ktore sg bardzo stabo
uposazone, jezeli chodzi o pensje, a dostaja i wykonuja
naprawde¢ ogromne zadania. O tym czgsto si¢ nie mowi,
ale wlasciwie pracownicy tych instytucji pracuja na
okragto. Bo przeciez zdarzaja si¢ nadzwyczajne sytuacje
w $rodowisku 1 wtedy oni sa do dyspozycji, no, potem
mozna sobie najwyzszej odebra¢ godziny, a te pieniadze
naprawdge... Znam to doktadnie, bo sama bytam pracow-
nikiem tej jednostki.

Przewodniczacy Zdzislaw Pupa:

Proszg bardzo, Panie Ministrze. P6zniej bedziemy prze-
chodzi¢ do podsumowan.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Pawel Salek:

Odpowiadajac na pytanie pani senator, powiem, ze rze-
czywiscie jest to problem we WIOS, jesli chodzi o pensije,
to trzeba sobie uczciwie powiedzieé. WIOS jest jednost-
ka de facto budzetowa i tylko, ze tak powiem z budzetu
panstwa... Bo narodowy fundusz ma jak gdyby zakaz
ustawowy finansowania pensji, i chyba dobrze, bo mimo
wszystko mogtoby to roznie wyglada¢. Tak, ja potwier-
dzam, Ze pensje sa tam stabe. Ale to, co jest mozliwe pod-
czas przygotowania roznego rodzaju ustaw, dla WIOS, ze
tak powiem si¢ robi. Udalo si¢ doprowadzi¢ do tego, ze sa
dodatkowe etaty. Etaty to jest jedno, ale kwestia grosza...
To jest tez ta administracja zespolona, bo tam jest Scista
wspotpraca z wojewoda. Ale jest to problem. Dziekuje.

Przewodniczacy Zdzislaw Pupa:

Dzigkuje.

Szanowni Panstwo, widzg, ze glosy w dyskusji juz si¢
wyczerpaty.

Nie ma innych wnioskow o charakterze legislacyjnym...
Tak ze zgtaszam wniosek o przyjecie ustawy o zmianie
ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz ustawy —
Prawo ochrony $rodowiska, zawartej w druku nr 692...
Prosze o przyjecie w glosowaniu tej ustawy bez poprawek.

(Gtos z sali: Bez poprawek, tak?)

Tak. Nie widziatem zgloszen poprawek.

Kto jest za przyje¢ciem tej ustawy w wersji zapropono-
wanej, zechce podnies¢ reke. (5)

Dzigkujemy serdecznie. Jednoglosnie za.

Na senatora sprawozdawce wyznaczam panig przewod-
niczaca, pania senator Alicj¢ Zajac.

Dzigkuj¢ szanownym panstwu za obecno$¢, panu mi-
nistrowi, wszystkim go$ciom, panu profesorowi.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 22)
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