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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialal-
nosci kulturalnej (druk senacki nr 683, druki sejmowe nr 2057 i 2078).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqtek posiedzenia o godzinie 9 minut 02)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Jerzy
Fedorowicz)

Przewodniczacy Jerzy Fedorowicz:

Otwieram posiedzenie Komisji Kultury i Srodkow
Przekazu.

Zebralis$my si¢ w celu rozpatrzenia ustawy o zmianie
ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kultu-
ralnej — druk senacki nr 683, druki sejmowe nr 2057 1 2078.

Czy sa jakie$ uwagi do porzadku obrad ze strony kole-
zanek i kolegow senatoréw? Nie ma.

W takim razie witam pana ministra Jarostawa Sellina;
witam paniag Monike Smolen-Bromska, dyrektora
Departamentu Funduszy i Spraw Europejskich; witam
oczywiscie kolezanki i kolegdw senatorow na czele z na-
szym nowym kolega, ktorego jeszcze nie powitalem, panem
senatorem Szwedem.

Oddaje glos panu ministrowi.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Kultury

i Dziedzictwa Narodowego
Jarostaw Sellin:

Panie Przewodniczacy! Panstwo Senatorowie!

Bardzo dzigkuje za to spotkanie.

Przedktadamy dzisiaj panstwu rzadowy projekt nowe-
lizacji ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno-
$ci kulturalnej, czyli tej w gruncie rzeczy najwazniejszej
ustawy, ktora pozwala instytucjom kultury prowadzi¢ swo-
ja dziatalno$¢ w sposodb zorganizowany. To jest ustawa
z 1991 r., ustawa wielokrotnie nowelizowana.

Zmiana przewidziana w tej nowelizacji polega na uzu-
pelnieniu art. 28 o art. 28a, ktéry bedzie stanowit upowaz-
nienie dla ministra kultury i dziedzictwa narodowego do
wydawania rozporzadzen w sprawie pomocy publicznej
udzielanej w zwiazku z realizacja uméw pomigdzy Unia
Europejska a panstwami EFTA. To sa te panstwa, ktore do
Unii Europejskiej nie naleza, ale maja z Unig Europejska
podpisang umowe dotyczaca bardzo duzej czesci kodeksu
prawnego obowiazujacego w Unii Europejskiej i na ich
terenie, umowe o wolnym handlu, umowg o wolnym prze-
pltywie o0sob i kapitatu itd. Chodzi o Norwegie, Islandie,
Szwajcari¢ i Liechtenstein. Te umowy dotycza przede
wszystkim Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego. W skrécie mowimy o tym — na

ogo6l postugujemy sie takim uproszczonym sformutowa-
niem — fundusze norweskie. O to wiasnie chodzi.

W zwigzku z programowaniem kolejnej perspekty-
wy Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego na lata 2014-2021 zaistniata koniecz-
no$¢ przygotowania, w oparciu o rozporzadzenie Komisji
Europejskiej z 2014 r., programu pomocowego w randze
rozporzadzenia ministra. Jest to sytuacja analogiczna do tej,
ktéra miata miejsce w przypadku dsmej osi priorytetowej
Programu Operacyjnego ,,Infrastruktura i §rodowisko”,
w ktorej przewidziane sg $rodki na kulture i dziedzictwo
narodowe. To rozporzadzenie umozliwi udzielanie pomocy
publicznej w przypadku projektow realizowanych w ra-
mach mechanizmu funduszy norweskich. W dotychczaso-
wym systemie prawnym brakuje stosownego upowaznienia
i to po prostu utrudnia nam kontraktowanie §rodkoéw w ra-
mach funduszy europejskich.

Projekt nowelizacji ustawy zostal przyjety naj-
pierw przez Komisje Wspodlng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, 16 listopada zostal przyjety przez Radg
Ministréw, a 8 grudnia, przed 11 dniami, zostat uchwalo-
ny przez Sejm. Bylo 420 glosow za i 6 glosdéw przeciw.
Dzi¢kuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Fedorowicz:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Witam specjalnie panig Danute¢ Drype, naszego glow-
nego legislatora.

Udzielam pani glosu.

Glowny Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Danuta Drypa:

Dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Biuro Legislacyjne nie zgtasza uwag do przedmiotowej
ustawy. Dzickuje.

Przewodniczacy Jerzy Fedorowicz:

Otwieram dyskusje.
Czy panstwo senatorowie chcg zabra¢ glos?
Pan przewodniczacy Ryszka. Bardzo prosze.
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Senator Czeslaw Ryszka:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, jak do tej pory byly rozdzielane fundu-
sze norweskie? Czy ministerstwo miato wglad w rozlicze-
nia podmiotdw, ktore korzystaty z tych funduszy? Wiem, ze
w mediach byta prowadzona gto$na dyskusja na ten temat,
tak Ze prosilbym o wyjasnienie tego.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury
i Dziedzictwa Narodowego Jarostaw Sellin: Poprosze
jednak o zabranie gtosu paniag Monik¢ Smolen, glownie
ze wzgledu na jej dtuzsza pamig¢ instytucjonalng w tej
sprawie.)

Przewodniczacy Jerzy Fedorowicz:

Bardzo prosz¢. Pani Monika Smolen-Bromska, dyrektor
departamentu.

Dyrektor Departamentu
Funduszy i Spraw Europejskich
w Ministerstwie Kultury

i Dziedzictwa Narodowego
Monika Smolen-Bromska:

Bardzo dzigkuje.

Jesli chodzi o poprzednig perspektywe finansowa, to
srodki byty rozdzielane przez rézne ministerstwa. Akurat
srodki na kulture rozdzielane byty przez Ministerstwo
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, w ktérym funkcjono-
wal tez taki komitet sterujacy, ktory podejmowat ostateczne
decyzje o dofinansowaniu poszczego6lnych projektow. Byt
to komitet, w sktad ktorego wchodzili takze przedstawiciele
samorzadow, Zwigzku Wojewodztw RP, Zwiazku Miast
Polskich, organizacji pozarzadowych, a takze instytucji
kultury.

Jesli zas chodzi o nowg perspektywe finansowa, to jutro
zostanie podpisana umowa mig¢dzyrzadowa pomiedzy rza-
dem Rzeczypospolitej Polskiej a wlasnie krajami EFTA,
czyli memorandum of understanding. Na podstawie tej
umowy zagwarantowane zostang srodki na kulture w wy-
sokosci 75 milionow euro. Wraz z wkladem wilasnym
strony polskiej bedzie to 88 milionow. Przez nastepne
pot roku, zgodnie z przyjetym harmonogramem, obydwie
strony beda podejmowaty decyzje, w jaki sposob $rodki
te beda rozdzielane i jakie beda zasady podziatu tych
pienigdzy.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Kultury

i Dziedzictwa Narodowego
Jarostaw Sellin:

Jeszcze dodam, ze rola Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego we wdrazaniu $rodkow nor-
weskich jest oczywiscie kluczowa, przynajmniej w tej
czesci, ktora dotyczy kultury i dziedzictwa narodowego.
Zawsze przy omawianiu perspektywy finansowej dyskusja
w gruncie rzeczy sprowadza si¢ do sporu o to, ile sSrodkow

ma p6j$¢ na tzw. projekty twarde, a ile na projekty mickkie.
I tym razem tez taki spor miat miejsce.

Przewodniczacy Jerzy Fedorowicz:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pani senator Zdrojewska, a potem pan senator Szwed.

Senator Barbara Zdrojewska:

Ja tylko chciatabym poprosi¢ pana ministra, zeby po-
wiedzial, na czym polegat ten spor w sprawie srodkdéw nor-
weskich, spor miedzy Polska a Norwegia, i zeby wyjasnit
kwesti¢ tych organizacji pozarzadowych. O to bym prosita.

Przewodniczacy Jerzy Fedorowicz:

Pan senator Szwed.
Zaraz pan odpowie, Panie Ministrze.

Senator Aleksander Szwed:

Tylko dopytam, Panie Ministrze. Chciatbym zapytac¢
o wysoko$¢ tych srodkéw w 2017 r. Chodzi o fundusze
norweskie. [le srodkow na kulture otrzymaliSmy? Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Fedorowicz:

Dzigkuj¢ bardzo.
Proszg, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Kultury

i Dziedzictwa Narodowego
Jarostaw Sellin:

One jeszcze nie s3 wydawane, bo dopiero jutro zostanie
podpisana umowa. Bedziemy je wydawac od roku 2018,
oczywiscie w tej perspektywie do 2021 r. No, kontraktu-
jemy je do 2021 r., ale wydawa¢ mozemy nawet dtuze;j,
wykraczajac poza rok 2021.

(Dyrektor Departamentu Funduszy i Spraw Europejskich
w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego Monika
Smolen-Bromska: Tak, do 2023 r.)

Z kolei co do tego sporu, o ktory pani senator pytata,
to tez poprosze o odpowiedz panig dyrektor.

Dyrektor Departamentu
Funduszy i Spraw Europejskich
w Ministerstwie Kultury

i Dziedzictwa Narodowego
Monika Smolen-Bromska:

Powiem tak: ten spor nie dotyczyt bezposrednio mini-
sterstwa kultury, poniewaz ministerstwo kultury operuje
tylko srodkami na kulturg, a ta sprawa jak gdyby nie budzita
zadnych kontrowersji i dyskus;ji.
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Rzeczywiscie, przedmiotem pewnego sporu byta
kwestia dzielenia $srodkow z Funduszu dla Organizacji
Pozarzadowych, czyli kwestia wyboru operatora.
Wykracza to poza kompetencje ministerstwa kultury, ale
zostat znaleziony kompromis, w wyniku ktorego cze¢$¢
srodkow bedzie dzielona — tak przynajmniej wynika
z tego, co mi wiadomo — przez narodowe centrum roz-
woju spoleczenstwa obywatelskiego, a cz¢$¢, na pozio-
mie regionalnym, przez regiony. Cata ta kwota zostanie
przeznaczona na wspieranie organizacji pozarzadowych,
chociaz to nie sg jedyne pieniadze dla tych organizacji.
W przypadku priorytetu dotyczacego kultury organizacje
pozarzadowe takze sg potencjalnym beneficjentem i moga
si¢ o te srodki ubiegac.

Przewodniczacy Jerzy Fedorowicz:

Proszg. Pani senator Zdrojewska.

Senator Barbara Zdrojewska:

Jesli mozna, jeszcze jedno pytanie zadam. Panie
Ministrze, prosz¢ powiedzie¢, na co beda przeznaczane te
fundusze w tej kolejnej perspektywie.

Dyrektor Departamentu
Funduszy i Spraw Europejskich
w Ministerstwie Kultury

i Dziedzictwa Narodowego
Monika Smolen-Bromska:

Tak jak méwit pan minister, obecnie zaczynamy dysku-
towa¢ z Norwegami. Na jakiego typu projekty beda dzie-
lone te $rodki? Z calg pewnos$cia beda one dzielone na
inwestycje, na tzw. fundusz wspolpracy kulturalnej, czyli
na projekty migkkie, a takze na inne projekty, w tym jeden
projekt predefiniowany dotyczacy wspierania kultury zy-
dowskiej. W zwiazku z tym de facto mozna powiedziec¢, ze
jesli chodzi o charakterystyke projektow, ten zakres bedzie
bardzo podobny do poprzedniej perspektywy finansowe;j.
Poza tym jednym projektem predefiniowanym dotyczacym
kultury zydowskiej projekty te beda wybierane w trybie
konkursowym.

Tak jak wspominat pan minister, przedmiotem naszego
sporu z Norwegami i tych wlasnie dyskusji negocjacyj-
nych jest to, w jaki sposéb te pule 75 milionéw podzie-
li¢ na projekty inwestycyjne i projekty mickkie. Stronie
norweskiej zalezy, aby wigksza cze$¢ srodkdéw poszia na
projekty migkkie, dotyczace wspolpracy kulturalnej, dla-
tego ze w przypadku projektow migkkich warunkiem jest
posiadanie partnera z krajow EOG, czyli albo z Norwegii,
albo z Islandii, albo z Liechtensteinu. W przypadku pro-
jektéw inwestycyjnych nie ma takiego wymogu. Tak ze
naszym celem jest przeznaczenie jak najwigkszej czesci
srodkéw na inwestycje, strony norweskiej — na projekty
migkkie. Pewnie osiggniemy kompromis i spotkamy si¢
gdzie$ posrodku, zresztg tak jak w poprzedniej perspek-
tywie finansowe;.

Przewodniczacy Jerzy Fedorowicz:

Proszg jeszcze wyjasni¢, czym sg te projekty migkkie,
bo moze nie wszyscy doktadnie to rozumieja. Projekty
inwestycyjne to oczywiscie prostsza kwestia i wiemy, na
czym to polega. Zreszta byl jaki$ problem z funduszami
norweskimi w zwiazku z jaka$ sytuacja, ktora miata miej-
sce, o ile si¢ nie myle, w roku biezacym. Czym sg te pro-
jekty miekkie?

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Kultury

i Dziedzictwa Narodowego
Jarostaw Sellin:

Panie Przewodniczacy, troszke ztosliwy tutaj bede,
cho¢ moze to nie bedzie sprzyjac¢ przyszlym negocjacjom
z Norwegami, bo to jest otwarte posiedzenie. Uwazamy, ze
w polskim interesie jest jednak przeznaczenie wigkszych
srodkéw na cele inwestycyjne, bo takie sg tez realne potrze-
by w Polsce. A projekty migkkie to bardzo czesto wyciecz-
ki, ktore polegaja na tym, ze rozne instytucje si¢ wzajemnie
poznaja. No, jeden teatr polski pozna teatr norweski, a teatr
norweski pozna teatr polski, i oba teatry zobacza, co robia
oni, a co robimy my. Z punktu widzenia biezacych potrzeb
czy interesow Polski w dziedzinie kultury i dziedzictwa
narodowego uwazamy, ze to jest mniej konieczne, najde-
likatniej mowiac.

Przewodniczacy Jerzy Fedorowicz:

Dzigkuje¢, Panie Ministrze.

Mam nadziej¢, ze te negocjacje utoza si¢ po naszej
mysli. Rzeczywiscie, potrzebne sa $rodki na inwestycje
i my z nich korzystamy. To byto przez te wszystkie lata
zawsze bardzo przejrzyste i transparentne. | teraz mowig
do kolegow, ktorzy moze si¢ w tym nie orientuja, ze to
przechodzi przez bardzo powazne procedury dotyczace
aplikacji, miejsc itd.

Czy jeszcze w tej sprawie kto$ chce zabrac glos? Nie.

W takim razie prosz¢ o przegltosowanie. ..

Czy jest wniosek o odrzucenie ustawy? Nie ma wniosku
o odrzucenie ustawy.

Czy kto$ sktada wniosek o przyjecie ustawy bez popra-
wek? Pan senator Szwed sktada.

Prosze bardzo. W takim razie glosujemy nad wnioskiem
o0 przyjecie ustawy bez poprawek.

Kto z panstwa senatorow jest za? (6)

Jednogtosnie.

Dzigkuj¢ bardzo.

Prosze¢ o wyznaczenie senatora sprawozdawcy. Prosze
wskazaé osobe, ktora chece by¢ sprawozdawca.

Proszg, Panie Senatorze. Pan wskazuje siebie? Dobrze.

(Senator Aleksander Szwed: Zgltaszam sig.)

To moze pan przewodniczacy Ryszka wskaze spra-
wozdawce.

(Senator Czestaw Ryszka: Bardzo chetnie wskazuje
kolegg senatora...)

(Glos z sali: Mikrofon!)
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Prosz¢ méwi¢ do mikrofonu, bo to jest protokotowane.
Jeszcze raz, Panie Przewodniczacy. Prosz¢ uprzejmie.

Senator Czeslaw Ryszka:

Proponuje na sprawozdawce senatora Aleksandra
Szweda.

Przewodniczacy Jerzy Fedorowicz:

Czy pan senator wyraza zgodg?

Senator Aleksander Szwed:

Tak, wyrazam zgodg.

Przewodniczacy Jerzy Fedorowicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze. Jest pan sprawozdawcg.

Zamykam posiedzenie komisji.

Do widzenia panstwu. Wesotych $wiat, wszystkiego
dobrego.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa
Narodowego Jarostaw Sellin: Dzigkujemy bardzo.)

Wszystkiego dobrego dla was wszystkich.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 15)
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