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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (druk senacki
nr 689, druki sejmowe nr 1963, 2093 i 2093-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 17)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Grzegorz
Bierecki)

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Mamy kworum, mozemy rozpoczynac sto pigtnaste
posiedzenie Komisji Budzetu i Finansow Publicznych.

Witam wszystkich panstwa, witam pana ministra.

Porzadek obrad przewiduje rozpatrzenie ustawy o zmia-
nie ustawy o podatku akcyzowym, druk senacki nr 689.

Czy sg uwagi do porzadku obrad?

Witam pana senatora.

Nie ma uwag do porzadku obrad. Zatem begdziemy pro-
cedowac zgodnie z zaproponowanym porzadkiem.

Informuje¢ panstwa o odbywajacej si¢ transmisji inter-
netowej naszych obrad.

Zgodnie z regulaminem pytam, czy w posiedzeniu
uczestniczg osoby zawodowo zajmujace si¢ dziatalnoscia
lobbingowa.

Prosimy o przedstawienie sig.

Prezes

Zarzadu BBGTAX

Kancelarii Podatkowej

Bronicki Bialas-Giejbatow Sp. z o.o.
Waojciech Bronicki:

Wojciech Bronicki, BBGTAX.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Witamy pana serdecznie.

Przystepujemy do realizacji porzadku obrad.

Ustawa ta zostala uchwalona na pigédziesigtym czwar-
tym posiedzeniu Sejmu 12 grudnia na podstawie projektu
rzadowego.

Do komisji wptynely uwagi od organizacji: Polski
Zwiazek Plantatoréw Tytoni, Stowarzyszenie Obrony Praw
Przedsigbiorcow, Philip Morris Polska Distribution Sp.
z 0.0., takze z Krajowej 1zby Gospodarczej. Dostownie
15 minut temu wptynety uwagi Krajowej [zby Gospodarczej.

Wszystkie materiaty zamieszczono na stronie interne-
towej naszej komisji, zostaly takze przygotowane wydruki
na dzisiejsze posiedzenie.

Do reprezentowania rzagdu upowazniony jest minister
finansow i rozwoju.

Bardzo prosze pana ministra Janczyka o przedstawienie
zatozen ustawy.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Wieslaw Janczyk:

Dzien dobry.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Jesli panstwo pozwolicie, to moze przedstawi¢ takie
krotkie résumé, zeby podsumowac catos$¢ prac, dyskusje
1 te zmiany, ktore proponujemy w ustawie o podatku ak-
cyzowym.

Oto6z przedtozony pod obrady Senatu projekt usta-
wy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym wprowadza
opodatkowanie podatkiem akcyzowym nowych kategorii
wyrobow, tj. ptynu do papieroséw elektronicznych oraz
wyrobow nowatorskich. Zaréwno papierosy elektroniczne,
w ktorych wykorzystuje si¢ ptyn w celu spozycia pary,
jak 1 wyroby nowatorskie zawierajace w swoim sktadzie
tyton, ktéry po podgrzaniu dostarcza do organizmu ni-
kotyn¢ w postaci pary, stanowig substytut tradycyjnych
wyrobow tytoniowych. Dlatego gtéwnym celem projektu
jest zagwarantowanie rownego traktowania podatkowego
przedsigbiorcow dziatajacych w branzy tradycyjnych wy-
robow tytoniowych oraz podmiotéw z branz papierosow
elektronicznych i wyrobéw nowatorskich. Oczekujemy
réwniez, ze podjete na podstawie projektowanych prze-
pisow dziatania wptyng na uregulowanie rynku ptynow
do papierosow elektronicznych i wyrobow nowatorskich
oraz na zwigkszenie bezpieczenstwa konsumentow. Dzigki
znakowi akcyzy, banderoli, naniesionemu na opakowania
ptynow do e-papierosow i wyrobow nowatorskich konsu-
menci beda mogli sami zweryfikowac legalnos¢ produktu
w momencie jego zakupu.

Przedstawiony projekt zaktada stawke na ptyn do pa-
pierosow elektronicznych na poziomie 50 gr za 1 ml oraz
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141 zt 29 gr za kazdy kilogram i 31,41% sredniej wazonej
detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do palenia, czyli okoto
300 zt za kilogram. Sa to stawki umiarkowane na tle krajow
europejskich. Obecnie az 13 panstw unijnych opodatkowato
wyroby nowatorskie, za$ 9 panstw — ptyn do papierosow
elektronicznych.

Poprawki zgtoszone przez klub Prawo i Sprawiedliwos¢
oraz przyjete podczas posiedzenia podkomisji statej do
spraw monitorowania systemu podatkowego w dniu
21 grudnia br. dokonuja nastgpujacych zmian: wprowadzaja
stawke sankcyjna dla ptynéw do papierosow elektronicz-
nych, analogicznie jak w przypadku wyrobow nowator-
skich; dokonuja zmiany w zakresie doktadnos$ci podawane;
na opakowaniu jednostkowym ilo$ci wyrobu nowatorskie-
go, tj. do 1 g, wczesniej miato to by¢ podawane z doktad-
noscig do 1 mg. Wprowadzaja one obowiazek oznaczania,
legalizacji znakami akcyzy od dnia 1 stycznia 2019 r. plynu
do papieroséw elektronicznych oraz wyroboéw nowator-
skich wyprodukowanych i nabytych wewnatrzwspolnotowo
lub importowanych przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy w celu wyréwnania warunkow prowadzenia dzia-
falnosci matych i duzych podmiotow w zwiazku z mozli-
woscia gromadzenia zapasow wyrobow wyprodukowanych
przed ich opodatkowaniem.

Wprowadzaja one stawke zerowa w odniesieniu do pty-
nu do papierosow elektronicznych i wyrobéw nowatorskich
do konca 2018 ., co jest rozwigzaniem bardzo korzystnym
dla branzy e-papierosow oraz wyrobdw nowatorskich, gdyz
wychodzi naprzeciw postulatom zgtaszanym przez pod-
mioty w trakcie konsultacji publicznych. Podmioty te maja
12 miesigcy na zatozenie sktadu podatkowego oraz dosto-
sowanie procesu produkcyjnego do oznaczania ptynow do
papierosow elektronicznych oraz wyrobow nowatorskich
znakami akcyzy. Dodatkowo nalezy wskazaé, iz stawka
zerowa jest rozwigzaniem stosowanym w systemie podatku
akcyzowego w odniesieniu do niektorych wyrobow energe-
tycznych, ktore nie sa przeznaczone do celéw napgdowych
lub opatowych. Z uwagi na funkcjonujace obecnie przepisy
w zakresie wyrobow akcyzowych z zerowa stawka nie beda
one zaskoczeniem dla branzy e-papierosow i wyrobow
nowatorskich. Przedstawiony projekt zaktada od 1 stycznia
2019 r. stawke na ptyn do papierosow elektronicznych na
poziomie 50 gr za 1 ml oraz 141 zt 29 gr za kazdy kilogram
1 31,41% $redniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy ty-
toniu do palenia, tj. okoto 300 zt za kilogram. Sa to stawki
umiarkowane.

Spodziewamy sig, ze roczne dochody z opodatkowania
tych wyrobow akcyzowych beda stanowity kwote 75 mi-
lionow zt.

Dodatkowo, majac na uwadze fakt, iz rynek papierosow
elektronicznych i wyrobéw nowatorskich podzielony jest
pomiedzy 2 duze podmioty tytoniowe oraz kilkadziesiat
malych firm, obciazenie podatkiem akcyzowym zostato
zaprojektowane tak, aby w szczegolnosci mate podmioty
mogty zachowac¢ ptynnos¢ finansowa. Planowane dochody
z akcyzy od nowo opodatkowanych wyrobow stanowia
zaledwie 1/250 czg¢$¢ dochodow z akcyzy od tradycyjnych
wyrobow tytoniowych, wynoszacych okoto 18,5 miliar-
da zt. Ponadto funkcjonujacy system podatku akcyzowe-
go z mys$la o matych podmiotach umozliwia zwolnienie

z zabezpieczenia akcyzowego po roku prowadzonej dzia-
falnosci oraz mozliwo$¢ produkcji poza sktadem podatko-
wym bez koniecznosci zakladania sktadu podatkowego.
Nalezy pamigta¢, ze w przypadku podmiotow dokonuja-
cych dostawy wewnatrzwspolnotowej lub eksportu ptynu
do papierosow elektronicznych i wyrobow nowatorskich
akcyza od tych wyrobow nie jest nalezna, gdyz z zalozenia
dotyczy wylacznie wyrobow akcyzowych zuzywanych na
terytorium Polski.

Reasumujac, chciatbym podkresli¢, ze projekt ustawy
o zmianie ustawy o podatku akcyzowym jest projektem
wywazonym i odpowiedzialnym, gdyz wychodzi naprze-
ciw potrzebie wyrownania warunkow prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej w branzy wyroboéw tytoniowych oraz
wyrobow powigzanych. Ponadto projekt daje podmiotom
12 miesigcy na dostosowanie si¢ do nowego obciazenia
fiskalnego i administracyjnego oraz zapewnia nowe zrodto
wplywow do budzetu panstwa od uzywek stanowigcych
substytut tradycyjnych wyrobow tytoniowych.

Majac to na uwadze, wnosz¢ o uchwalenie projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym. Dzigkuje
bardzo.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Bardzo dzigkuj¢, Panie Ministrze.
Bardzo prosz¢ Biuro Legislacyjne o przedstawienie
opinii.

Wicedyrektor
Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Ja mam do tej ustawy 2 uwagi.

Pierwsza uwaga ma charakter legislacyjny. To jest
uwaga dotyczaca definicji zawartych w ustawie, definicji
papierosow elektronicznych i ptynu do papierosow elek-
tronicznych. Obie te definicje objasniaja si¢ poprzez wza-
jemne odestania. Wydaje sig, ze ten zabieg jest troszeczke
niefortunny, a szczegdlnie w przypadku definicji ptynu do
papierosow elektronicznych, w ktorej juz w definiendum,
czyli w tym, co jest okreslane, co jest przedmiotem, zawie-
ra si¢ okreslenie, do czego to stuzy. Wobec tego w czgsci
zwanej definiens, czyli w czgsci objasniajacej, jak sie wy-
daje, takze z powodow legislacyjnych, nie jest konieczne
mowienie o tym, do czego stuzy ten roztwor, poniewaz
bedzie wiadomo, ze on bgdzie stosowany do papierosow
elektronicznych. Jest tu zalaczona propozycja poprawki.

Druga uwaga odnosi si¢ do przepisu przejsciowego,
do art. 2. Wymaga to troszeczke obszerniejszego wyja-
$nienia. Tak jak pan minister wspominal, do 31 grudnia
2018 r. bedzie obowiazywata zerowa stawka akcyzowa na
te wyroby, o ktorych mowa w tej ustawie, ale cala ustawa
wejdzie w zycie 14 dni od dnia ogloszenia. Wraz z wej-
Sciem w zycie tej ustawy wchodzi w zycie obowiagzek m.in.
odpowiedniego oznaczania wyrobow nowatorskich prze-
znaczonych do sprzedazy na terytorium kraju, obowiazek
wydrukowania na jednostkowym opakowaniu informacji
o ilo$ci wyrazonej w gramach. Zgodnie z art. 99c¢, jezeli
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nie oznaczy si¢ w ten sposob opakowan jednostkowych,
to bedzie obowiazywata podwyzszona stawka akcyzowa.
Nie bedzie to niestety 3 razy 0, cho¢ jest tu stawka zerowa,
jest tam oznaczenie kwotowe plus srednia z 10 miesigcy
roku poprzedzajacego. Wobec tego po 14 dniach od dnia
ogloszenia, jezeli importerzy nie spelnig tego obowigzku,
ktorego teraz nie ma, ich wyroby beda objete podwyzszona
stawka akcyzowa, inaczej niz w przypadku producentow
krajowych. To tylko taka uwaga. Jest tu stosowna propo-
zycja poprawki. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Dyrektorze.
Bardzo prosz¢ pana ministra o odniesienie si¢ do tych
uwag.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Wieslaw Janczyk:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy, chcieliby$Smy pozosta¢ przy
zapisach, ktore mamy w ustawie, a jesli chodzi o szczego-
lowe odniesienie si¢ do propozycji Biura Legislacyjnego,
to chciatbym przekaza¢ glos pani dyrektor Departamentu
Podatku Akcyzowego, pani Monice Jurkowskiej.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Bardzo prosimy, Pani Dyrektor.

Dyrektor Departamentu Podatku
Akcyzowego w Ministerstwie Finansow
Monika Jurkowska:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Odnoszac si¢ do pierwszej ze zgloszonych propozycji
zmian, wyjasnie, ze to wyrazenie mowigce o przeznaczeniu,
o sposobie wykorzystania zostato dodane wtasciwie po
konsultacjach publicznych, w czasie ktorych ponad 40 pod-
miotdw podnosilo, ze wyrazenie ,,roztwor wykorzystywany
w papierosach elektronicznych”, ktore byto zawarte w pro-
jekcie przekazanym do konsultacji, spowoduje uzaleznienie
opodatkowania tego ptynu od wykazania faktycznego jego
wykorzystania.

Poniewaz na gruncie obecnie obowigzujacej ustawy sa
takie przepisy, ktore uzalezniaja stawke akcyzy wyrobu
akcyzowego od jego faktycznego przeznaczenia — przy-
ktadem jest olej napgdowy, ten, ktory przeznaczony jest
do napedu, opodatkowany jest inna stawka niz ten, ktory
przeznaczony jest do celow opatowych —uwazamy za za-
sadne pozostawienie takiego brzmienia, jakie jest obecnie.

Jezeli chodzi o druga kwestig, czyli oznaczanie w gra-
mach ilo$ci tytoniu zawartego w wyrobach nowatorskich,
to chciatabym zwrdci¢ uwage na to, ze te wyroby, ktore
znajduja si¢ na rynku, czyli te, ktore sa w kioskach czy
w magazynach, w §wietle tej ustawy nie sg wyrobami
akcyzowymi. W zwiazku z tym po wejsciu w zycie tej
ustawy w stosunku do nich nie bedzie koniecznosci ta-

kiego oznakowania, one nie beda musiaty posiada¢ infor-
macji o ilosci tytoniu znajdujacego si¢ w tych wyrobach.
Natomiast na wyrobach, ktore zostang wyprodukowane,
nabyte wewnatrzwspolnotowo lub importowane po wej-
$ciu w zycie ustawy, w naszej ocenie powinny znalez¢ si¢
takie informacje, chociazby z uwagi na obowiazki, ktore ta
ustawa nalozy, czyli np. obowiazek sktadania deklaracji, bo
tam bedzie koniecznos¢ deklarowania ilosci tego wyrobu.
Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dzigkuj¢ bardzo pani dyrektor za te wyjasnienia.
Czy kto$ z pandéw senatorow chce zada¢ pytania?
Bardzo proszg, pan senator Grabowski.

Senator Arkadiusz Grabowski:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Ja chciatbym spytac tylko o stawke akcyzy na te pre-
paraty. Zwracali si¢ do nas, nie tylko do mnie, producenci,
przychodzili do biur senatorskich i pytali senatoréw o uza-
sadnienie wysokosci tej stawki. Jesli chodzi o stawke na
wyroby tytoniowe, to jest to, zdaje si¢, 300 zt za kilogram,
a tutaj — przepraszam, ja si¢ troszke spoznitem na posiedze-
nie komisji — jest 500 zt za litr. Czym jest spowodowana
ta roznica? Prositbym o kilka stow na ten temat. Jak to
zostato skalkulowane? Skad akurat taka wysoko$¢ stawki
akcyzy? Dzigkuje.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Jak rozumiem, nie ma innych pytan ze strony senatorow.
Prosz¢ bardzo.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Wieslaw Janczyk:

Szanowni Panstwo, te stawki zostaty skalkulowane
przede wszystkim w taki sposob, zeby uwzglednié réwniez
roczne zuzycie przez statystyczna osobe i koszty funkcjono-
wania tego, co oferuja podmioty dostarczajace na rynek...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...Papierosy niepalace si¢ i roczne zuzycie przez staty-
stycznego palacza tych liquidowych wktadéw do palenia.
Wriasciwie cala dyskusje musimy zaczaé od tych zatozen,
ktore przyjal Departament Podatku Akcyzowego, to jest
wydatkow poniesionych w skali roku na taka czy inna
forme palenia. Ot6z w Polsce wedlug danych Glownego
Urzedu Statystycznego jest 9 milionéw osob, ktore pala
papierosy. W projekcie zatozyliSmy, ze okoto 300 tysigcy
0s06b pali w sposob ciagly te papierosy nowatorskie, chociaz
wedtug informacji, jakie otrzymujemy z branzy, s to juz
2 miliony o0so6b, w istocie 1 milion 800 tysigcy, wedle tych
danych, jakie my podali$my w ocenie skutkow regulacji.
Po pierwsze, sprawdzilismy, jaki jest koszt tego palenia.

W przypadku tradycyjnych papieroséw mamy do czy-
nienia z kosztem na poziomie 5 tysigcy zl, z czego stawki
VAT i akcyzy stanowia kwote 4 tysigcy zt. Musimy pamig-
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ta¢ o tym, ze te produkty obarczone sg bardzo wysokim
podatkiem akcyzowym i bardzo wysokim podatkiem VAT.

Jesli chodzi o papierosy nowatorskie, to roczne zuzy-
cie statystycznie na osob¢ bedzie zwigzane z wydatkiem
na poziomie 6 tysigcy 700 zt, jesli za$ chodzi o papierosy
liquidowe, to beda to okolice 1 tysigca 500 zt, przy czym
przy stawce 50 gr za mililitr stawka samej akcyzy bedzie
wynosita w granicach 500 zt. Czyli stawka ta w przelicze-
niu na litry wyglada na stawke wysoka, niemniej jednak
musimy bra¢ pod uwagg to, ze litr zapewnia mozliwos¢
palenia przez jeden rok. Tego si¢ nie pije, tylko to si¢ pali.
To powoduje tez pewne przektamanie w dyskusji na temat
papierosow.

Ja nie ukrywam, ze my$my bardzo dlugo wazyli te
miary dla poszczegdlnych kategorii. Musz¢ tez panstwa
zapewnié, ze Polska nie jest pierwszym krajem, tylko jest
w potowie stawki wsrod krajow Unii Europejskiej, ktore
wprowadzaja t¢ daning publiczna. I dzieje si¢ tak w istocie
z tego powodu, ze w tym roku na rynek zaczgty by¢ wpro-
wadzone papierosy niepalace si¢. Musimy pamigtac o tym,
ze papierosy liquidowe miaty wakacje podatkowe przez kil-
kanascie lat, na pewno co najmniej przez 10 lat, i ten rynek
rozwijat si¢ swobodnie. Papierosy niepalace si¢, o wiele
bardziej zaawansowane technologicznie, zaczety wehodzi¢
na rynek dopiero kilka miesigcy temu. Minister finansow
nie moze si¢ spokojnie przyglada¢ temu zjawisku, niejako
bezkrytycznie patrze¢ na mozliwo$¢ transferu dochodow
budzetowych z tej klasycznej, tradycyjnej formy palenia
papierosow, ktora zapewnia dochody do budzetu panstwa
na trzecim miejscu, jesli chodzi o akcyzg, po rynku paliw,
po rynku alkoholu, na poziomie 18,5 miliarda rocznie.
Minister finansé6w nie moze bezkrytycznie patrze¢ na to,
jak nowatorskie formy palenia powoduja transfer sSrodkow
do kieszeni prywatnych, komercyjnych lub korporacyjnych.
Stad ten wniosek, stad konieczno$¢ pochylenia si¢ nad tym
tematem. I tak jak powiedziatem, jesteSmy w potowie staw-
ki wsrod krajow unijnych, a wige nie wykazaliSmy jakiej$
nadmiernej gorliwosci w tej mierze, ale tez nie wykazujemy
opieszatosci.

Co wigcej, powiem, Ze sama miara tej stawki zwigzana
jest rowniez z obserwacja tego, jak to wyglada w innych
krajach Unii Europejskiej. My mamy zdecydowanie nizsza
stawke i jesli chodzi o papierosy nowatorskie, i jesli chodzi
o papierosy liquidowe. A nadmieni¢ tez, ze rzad jeszcze
pod przewodnictwem pani premier Beaty Szydto obnizyt
stawke podatku akcyzowego na liquidy z 0,7 do 0,5. Byla to
decyzja rzadu. Wiem, ze padaly tu postulaty, zeby ta stawka
byta jeszcze nizsza. Niemniej jednak zwracam uwage na
taki szczegol, ze rynek, ktory dzisiaj zaspokaja potrzeby
palaczy w tym wolumenie 300 tysigcy lub 2 milionow,
bedzie ponosit wydatki na akcyze na poziomie 1/250 cze¢sci
tego, co budzet panstwa otrzymuje z akcyzy na papierosy.
To pokazuje, ze ten charakter opodatkowania jest rachi-
tyczny, to opodatkowanie jest minimalne, mate. Ono ma
stuzy¢ wilasciwie ewidencji tego rynku. Ja nie ukrywam,
ze styszymy postulaty, zeby t¢ stawke obnizy¢, takie po-
stulaty, zeby ta stawka byta zerowa. W toku procedowania
w czasie prac komisji finansow przychylilismy si¢ do tego
postulatu i na mocy decyzji cztonkéw komisji finansow,
a wezesniej cztonkow podkomisji, wydtuzono wakacje

podatkowe o jeszcze jeden rok. Wydaje si¢, ze warunki,
jakie uzyskata branza, sa naprawde najlepsze z mozliwych.
Jamogg szczegdtowo wymienié, przedstawic, jak te stawki
wygladaja w innych krajach. Nie wiem, czy teraz panstwa
by to interesowalo. Jezeli nie, to moze w dalszej czgsci
dyskusji. A teraz na tym bym poprzestal. Dzickuje.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dzigkuj¢ bardzo.

W materiatach przestanych do komisji jest taka informa-
cja. Chciatbym zwroci¢ panstwa uwagg na pismo Polskiego
Zwiazku Plantatorow Tytoniu, ktorzy protestuja przeciwko
dalszym obnizkom stawek podatku na ptyny do papierosow
elektronicznych. Takie pismo wptyngto wezoraj do komisji.

Czy kto$ jeszcze z panow senatorow chcialby zabraé
glos? Nie. Dzigkuj¢ bardzo.

W takim razie zapytam, czy kto$ z gosci chcialby za-
bra¢ glos.

Bardzo proszg. Prosz¢ o przedstawienie si¢ do mikro-
fonu.

Pelnomocnik
Stowarzyszenia Obrony
Praw Przedsi¢biorcow
Tomasz Chmal:

Dzien dobry panstwu.

Moje nazwisko Tomasz Chmal, Stowarzyszenie Obrony
Praw Przedsigbiorcow, producent ptynow do papierosow
elektronicznych.

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Panowie
Senatorowie!

Sprawa nie jest tak czytelna, jak to przedstawia pan
minister finansow, z kilku powodow. Wyliczenia dotyczace
konsumpcji ptynéw do papierosow elektronicznych nie
zostaty oparte na rzetelnych analizach. Ta konsumpcja
jest zdecydowanie wyzsza. Mianowicie konsument zuzy-
wa okoto 10 ml ptynu dziennie, a wigc bedzie ptacit 5 zt
dziennie do budzetu panstwa. W zwiazku z tym przyjecie
zwigkszonej stawki dla wyrobu nowatorskiego w postaci
500 zt za litr w stosunku do 300 zt za kilogram dla wyrobu
nowatorskiego produkowanego przez globalne koncerny
jest niesprawiedliwe z punktu widzenia matych i §rednich
polskich przedsigbiorcow.

Nas jest kilkadziesiat firm. My nie mamy takiego wiel-
kiego zaplecza lobbingowego, PR, finansowego, osobowe-
g0, technicznego, jak maja globalne koncerny, i oczywiscie
nad tym ubolewamy. My tez chcemy wptaca¢ do budzetu
panstwa miliardy ztotych. Tylko chcieliby$my mie¢ moz-
liwo$¢ rozwinigcia si¢ w taki sposob, zeby te pieniadze
realnie do budzetu mogty trafiac.

W latach dziewigédziesigtych wprowadzono akcyze na
papierosy, ale wprowadzano ja w sposob stopniowy, pozwa-
lajac na dostosowanie si¢ rynku i konsumentow, do tego,
ze sg oplaty. Dzisiaj te oplaty sa na wysokim poziomie.

Teraz mamy do czynienia z zupetnie nowym trendem,
to jest trend globalny. Mamy do czynienia z trendem, ktory
nazywamy palenie 2.0. Sg panstwa, ktore wprost deklaruja,
ze nie bedzie palenia papierosow na ich terenie, ze beda tyl-
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ko wyroby nowatorskie i ptyny do papierosow elektronicz-
nych. Taki jest trend swiatowy. To jest oczywiscie kwestia
10-15 lat do przodu, ale o tym wtasnie dzisiaj bedziemy
decydowac¢. W tej sytuacji wystartowanie z propozycja,
z ustawa, ktdra juz na wstepie, na dzien dobry uprzywi-
lejowuje koncern tytoniowy stawka 300 zt za kilogram,
a dyskryminuje matych i $rednich polskich przedsigbiorcow
stawka 500 zt za litr, jest absolutnie niesprawiedliwe.

Dlatego konsekwentnie mowimy o tym, ze ta stawka
powinna wynosi¢ 30 gr za mililitr, co daje 300 zt za litr.
To jest poréwnywalne do 300 zt za kilogram i to jest wy-
réwnanie szans, jesli chodzi o matych i srednich polskich
przedsigbiorcow. Oprocz kilkudziesigeiu producentow jest
kilkaset sklepow, sklepow w galeriach handlowych, skle-
pow stacjonarnych, mnéstwo ludzi zatrudnionych jest w tej
branzy. I z cala pokora, majac $wiadomos¢ niejako potegi
koncernow, dopominamy si¢ o t¢ stawke 30 gr za mililitr,
poniewaz uwazamy, ze ona pozwoli nam na racjonalne
wprowadzenie opodatkowania w styczniu 2019 r. Ta stawka
ma tez ogromne znaczenie z punktu widzenia zabezpie-
czenia podatkowego, na ktoére musimy zebra¢ srodki, aby
uisci¢ podatek w styczniu 2019 r. Nie bez znaczenia jest to,
w jaki sposob bedziemy te stawke wyliczac, czy bedziemy
ja wylicza¢ od 30 gr, czy od 50 gr, czy od 300 zt za litr,
czy od 500 zt za litr.

My jako Polska jeste§my ogromnym producentem pty-
nu do papieroséw elektronicznych dla catej Europy. Miejmy
swiadomo$¢ tego, ze gliceryna, ktora jest sktadnikiem ptynu
do papierosow elektronicznych, jest odpadem przy produk-
cji biopaliw. Miejmy $wiadomos$¢ tego, ze my juz dzisiaj
zaopatrujemy ogromna cz¢s¢ rynku hiszpanskiego, por-
tugalskiego, niemieckiego i brytyjskiego, rozpoczynamy
wspolprace z Litwa, a by¢ moze bedzie Rosja, by¢ moze
beda inne kraje. Jednoczesnie 19 panstw Unii Europejskiej
tego podatku w ogole nie wprowadzito. Tego podatku nie
wprowadzity Niemcy, nie wprowadzita Francja, nie wpro-
wadzila Wielka Brytania, nie wprowadzity Czechy, nie
wprowadzita Stowacja, nasi sasiedzi. Wprowadzito go 9
panstw, w tym Grecja, Wegry, Lotwa, Portugalia, Hiszpania
i Wiochy, ktore poniosty spektakularng porazke, o czym
mowil pan minister, przedstawiajac oceng skutkéw regu-
lacji. Poniosty one spektakularng porazke, bo zaktadano
wplywy budzetowe na poziomie 86 milionéw euro, a wpty-
wy wyniosty 5 milionow euro.

Tak wigc nie ma tu dyskusji o wptywach do budzetu,
Panie Ministrze, nie ma dyskusji o tym, ze my nie chcemy
by¢ opodatkowani. My chcemy by¢ opodatkowani. Pan
slusznie zauwaza, ze uporzadkuje to rynek. I my chce-
my uporzadkowanego rynku, my chcemy by¢ traktowani
w sposob podmiotowy, chcemy legalnie dziata¢ na tym
rynku, nie wyprowadzac¢ si¢ na Stowacj¢ czy do Niemiec,
tam gdzie tego podatku nie ma. My chcemy wptaca¢ coraz
wigcej pieniedzy do budzetu, ale jezeli zostanie wprowa-
dzona taka stawka, to powstanie ryzyko. Jakie jest ryzyko?
Po pierwsze, takie, ze dojdzie do relokacji przedsigbiorstw
poza granice, do krajow, w ktorych tej stawki nie wpro-
wadzono badz nie wprowadzono jej na takim wysokim
poziomie. Po drugie, jest bardzo powazne ryzyko tego, ze
drugi koncern konkurujacy z malymi i srednimi polskimi
przedsigbiorcami, British American Tobacco, przejmie

duza cze¢$¢ rynku, przejmie punkty handlowe, poniewaz
bedzie w stanie, ze tak powiem, by¢ bardziej konkurencyjny
w stosunku do nas dzigki swojemu zapleczu finansowe-
mu. I znowu bedziemy mieli by¢ moze z punktu widzenia
ministra finanséw bardzo czytelna sytuacj¢, mianowicie
beda na rynku 2 podmioty, ktore beda opodatkowane. Ja
rozumiem, ze to jest tatwiejsze, ja rozumiem, ze to jest
prostsze, gdy sa 2 wielkie koncerny tytoniowe, liquidowe
czy nowatorskie, czy jakkolwiek nazywane, bedace przed-
miotem opodatkowania, rozumiem, ze to nie jest wygodne,
gdy jest kilkudziesigciu malych i §rednich polskich przed-
sigbiorcow, ktorzy funkcjonuja na tym rynku, ale taka jest
dzisiaj rzeczywistos¢, my jesteSmy, a panstwo tak wysoka
stawka chcecie nas zniszczy¢. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dzigkuj¢ bardzo.

Ze wzgledu na to, ze 0 9.00 mamy rozpocza¢ posiedze-
nie Senatu, mamy 16 minut na zakonczenie naszego po-
siedzenia komisji. Ja przyjmg¢ jeszcze 2 glosy po 3 minuty,
w kolejnosci dwaj panowie si¢ zgtaszali, a potem poprosz¢
pana ministra o ustosunkowanie si¢ do wypowiedzi i ko-
misja podejmie decyzjg.

Chciatbym tez poinformowa¢, ze w pismie Krajowej
Izby Gospodarczej, ktore wptyneto tuz przed naszym po-
siedzeniem komisji, jest tabelka poréwnujaca wysokosé
kosztow w przypadku poszczegdlnych grup wyrobow.
Mamy tu plyn do papierosow, paczke papieroséw liczaca
20 sztuk 1 opakowanie wyrobow nowatorskich. Prositbym
pana ministra takze o potwierdzenie — potem, w trakcie
ustosunkowywania si¢ do wypowiedzi — badz zaprzeczenie
tym wyliczeniom, ktore sa zawarte w pismie Krajowej Izby
Gospodarczej.

Bardzo proszg¢, w kolejnosci byt pan, a potem pan.

Bardzo proszg.

Przedstawiciel
Polskiego Zwiazku Plantatorow Tytoniu
Przemystaw Noworyta:

Przemystaw Noworyta, Polski Zwiazek Plantatorow
Tytoniu.

Panie Przewodniczacy! Panowie Senatorowie! Panie
Ministrze!

Bardzo dzigkuj¢ za mozliwos¢ zabrania gtosu.

Chcialbym si¢ ustosunkowac do kwestii, ktore tutaj
sa podnoszone, przede wszystkim w zwiazku z pismem,
Panie Przewodniczacy, ktore wystosowalismy do komisji.
My wnosimy przede wszystkim o to, azeby w odniesieniu
do kategorii nowatorskich wyrobow tytoniowych obnizy¢
stawke, tak jak to poczyniono na etapie prac rzadowych
w przypadku papierosow elektronicznych, kiedy to obnizo-
no jaz 70 gr do 50 gr za 1 ml, bo zgodnie z wyliczeniami,
ktore przedstawil pan minister, ta stawka, przy zatozeniu
dziennego spozycia 3 mli 1 opakowania papierosow, czyli
20 sztuk, wciaz jest dla nowatorskich wyroboéw tytonio-
wych wyzsza.

Moja wypowiedz chcialbym zaczaé tak naprawdg od
tego, ze oto reprezentuj¢ plantatorow tytoniu. W Polsce
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jest nas 10 tysigcy, 10 tysigey plantatorow tytoniu, zatrud-
niamy 40 tysigcy sezonowych pracownikow, jest to zatem
wciaz jeszeze dosy¢ duza liczba osob, ktore zyja z tytoniu.
Produkujemy blisko 28 tysiccy t tytoniu. Powiem tak: dla
nas rynek nowatorskich wyrobow tytoniowych, ktore za-
wieraja naturalny tyton, jest niebywala okazja do tego, aby
mie¢ nowy rynek zbytu. Nasze szanse obecnie si¢ kurcza,
z roku na rok jest coraz gorzej, jest coraz mniejsza oplacal-
nos¢, coraz stabiej lokujemy produkt z réznych przyczyn,
gtownie chodzi o polityke prozdrowotng Unii Europejskie;.
Tymczasem produkt, o ktorym tu mowimy, tyton podgrzewa-
ny, ktory jest blisko 90% mniej szkodliwy od tradycyjnych
wyrobow tytoniowych, co zostato naukowo udowodnione,
m.in. w badaniach prowadzonych przez Polska Akademig
Nauk, jest duza szansa dla nas, plantatorow tytoniu.

My w oczywisty sposob bedziemy zabiegaé o to, zeby
ten rynek si¢ rozwinat, bo to jest szansa nie tylko dla nas,
plantatorow, ale réwniez dla konsumentdw, 9 miliond6w 0sob
palacych. Wyobrazmy sobie, Ze za 20 lat—a do tego dazy Unia
Europejska — nie bedzie dymu, bedzie tylko podgrzewany
tyton i tego typu nowatorskie wyroby tytoniowe. To bgdzie
sukces Polski, sukces Unii Europejskiej. Dlatego postulujemy,
azeby obnizy¢ stawke na nowatorskie wyroby, ktora w tym
momencie jest wyzsza anizeli na e-liquidy, gdy przyjmiemy
wyliczenia, ktore ministerstwo nam tu zaprezentowato.

Ponadto chciatbym powiedzie¢ dwa stowa odnosnie do
matych przedsiebiorcow. My réwniez, 10 tysigcy plantato-
réw, jestesmy mikroprzedsigbiorcami, produkujemy tyton
w gospodarstwach o $redniej wielkosci 1,5 ha, taka jest
$rednia plantacja. No, z caltym szacunkiem, Koledzy z e-
-papierosow, wy mowicie, ze to sttamsi polskich przedsig-
biorcow. No tak, wlasnie takie podejscie sttamsi nas, planta-
torow. Powiedzmy sobie szczerze, rynek e-papierosow, tak
to okresle, to jest koncern, ktory ma 70% rynku — jeszcze
sekundka — 1 wyroby nowatorskie to jest koncern. My,
plantatorzy, zawsze oddawali$my tyton do koncernow mie-
dzynarodowych, taka jest natura rzeczy. My produkujemy
tyton, kto$ go przetwarza, koncerny produkuja papierosy.

Dlatego wnosimy przede wszystkim o to, azeby obnizy¢
stawke na nowatorskie wyroby, i o to, zeby ja uproscié, bo
ona jest nieczytelna. To jest stawka procentowa, kwotowa. ..
Tak naprawde, Szanowni Panstwo, trudno jednoznacznie
okresli¢, jaka jest wysoko$¢ tego podatku, méwimy o okoto
300 zt. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dzigkuj¢. Rozumiemy panskie przestanie. Dzigkuje
bardzo.

Bardzo prosz¢ jeszcze o drugi glos, zgodnie z zapo-
wiedzig.

Prezes

Zarzadu BBGTAX

Kancelarii Podatkowej

Bronicki Bialas-Giejbatow Sp. z o.o.
Wojciech Bronicki:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.
Wojciech Bronicki, BBGTAX.

Ja tylko technicznie chcialbym si¢ odnies¢ do przed-
stawionych tu liczb, bo to ma kluczowe znaczenie przy
poréwnywaniu. Minister finanséw na posiedzeniu komisji
finansow w Sejmie przedstawial wyliczenia porownujace
koszty, jakie ponosimy na 3 rdzne produkty, opierajac si¢ na
danych dotyczacych dziennego zuzycia ptynu, bo do cze-
go$ trzeba si¢ odnies¢. I to jest kluczowa sprawa. Minister
finansow zatozyl, ze to sg 3 ml, bo jakies zatozenie trzeba
przyjac. Z czego to wynika? No, mozna zrobi¢ badanie,
mozna zapyta¢, mozna co$ wiedzie¢ z autopsji, tak jak
ja. Stowarzyszenie postuguje si¢ danymi, ktoére z czasem
dos¢ znacznie ewoluuja. Jeszcze 2 miesiace temu czlonek
stowarzyszenia mowit — tak bylo w prezentowanej ulotce
—ze zuzywa si¢ 5 ml dziennie. Gdy stuchatem konferencji
PAP organizowanej przez stowarzyszenie, to czlonek tego
stowarzyszenia mowit, ze 10 ml wystarcza na 2-3 dni, czyli
dawatoby to 3,3 ml dziennie. Tymczasem gdy czytam uwagi
do tego projektu ustawy, uwagi ztozone przez najwigkszego
z producentow e-papierosow czy plynéw do e-papierosow,
to okazuje sig, ze on zaktada — to wynika z prostego prze-
liczenia — Ze jest to 2,2 ml dziennie. Dlatego wydaje mi
sig, ze przyjecie przez ministra finansow 3 ml do takiego
poréwnania jest jak najbardziej uzasadnione. No, 10 ml...
Ja z autopsji to wiem, niestety, moj syn probuje uzywac tych
wyrobow, wigc wiem, ze chyba nie mozna by odrywac tego
urzadzenia od ust, Zeby to dziennie wyciagnac.

Jeszcze 2 kwestie. Pan tu poruszyt taka kwestig, ze
to bedzie przeszkadza¢ w eksporcie. Akcyza w eksporcie
nie przeszkadza, bo w eksporcie akcyzy nie mamy, wigc
jakakolwiek stawke by$smy tu natozyli, to nam to na eks-
port kompletnie nie rzutuje. Daj nam, Boze, produkujmy
jak najwiecej, akcyza nie ma na to wplywu. Podobnie jest
w przypadku relokacji, bo gdy przywozimy wyroby, to
zgodnie z systemem poboru podatku akcyzowego podatek
akcyzowy pobiera si¢ w miejscu konsumpcji, czyli u nas.
Dlatego to tez nie ma wptywu.

Jesli chodzi o czgsto tu podawany przyktad Wtoch, to
powtorze to, co powiedziatem juz na posiedzeniu komisji fi-
nansow, ze koledzy we Wtoszech pomylili si¢ w jednym, oni
nie wprowadzili znakéw akcyzy na te wyroby, dlatego maja
taka, a nie inng sytuacj¢. U nas te znaki sa. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dzigkuj¢ bardzo.
Bardzo prosz¢ pana ministra o ustosunkowanie si¢ do
wypowiedzi.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Wieslaw Janczyk:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Chciatbym zacza¢ od tego, ze w ocenie ministra zdrowia
nie ma zdrowszych uzaleznien. W zwiazku z tym my nie
mozemy twierdzi¢, ze te papierosy mniej uzalezniaja, ze s3
mniej szkodliwe, nie jesteSmy do tego uprawnieni.

Chciatbym tez jeszcze raz przywota¢ pewne dane, bo
chcialbym, zeby one wybrzmiaty. Jest np. kwestia tego, ile
podatku bedzie przypisane do poszczegolnych rodzajow
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uzywek. Otoz, najwigcej, tak jak do tej pory, statystyczny
palacz bedzie ptacit podatku VAT i akcyzy od papierosow
tradycyjnych, to bedzie kwota 4 tysigcy zl rocznie. Jesli
chodzi o e-papierosy, to przy zuzyciu 3 ml bedzie to kwota
879 z1, jesli chodzi o wyroby nowatorskie — 1 tysiac 949 zt.
A zatem jest tutaj miejsce, zeby si¢ spotkac. Jezeli nawet to
zuzycie wynosi 5 ml, to nadal stawka akcyzy i VAT w tych
wyrobach nie zrownuje si¢ z kosztami daniny publiczno-
prawnej dla wyrobow liquidowych i nowatorskich.

Oczywiscie mozna zaktada¢, ze te technologie beda
optymalizowane, wiadomo, w jakim kierunku, mozna si¢
spodziewac, ze cena nowatorskich bedzie obnizana, i moz-
na si¢ spodziewac, ze te urzadzenia do spalania liquidowych
beda na tyle zwigksza¢ swoja efektywnos¢, ze to zuzycie
bedzie malato. Oczywiscie minister finanséw bedzie mo-
nitorowat ten rynek i mam nadziej¢, ze dtugo nie bedzie
musial go korygowac, ale kiedys, w przyszlosci trzeba
si¢ liczy¢ z tym, ze jezeli uzyskamy bardziej wiarygodne,
pewniejsze dane niz te dane, jakimi dysponujemy dzisiaj,
nie majac jakby potwierdzenia w postaci sprzedazy znakow
akcyzy do poszczegdlnych podmiotoéw, to nasza dane oparte
na zatozeniach by¢ moze beda wymagaty korekty.

I cheiatbym powiedzie¢ jeszcze jedno. Otoz bez wzgle-
du na to, ile jest tych podmiotow, oskarzenie o to, ze mini-
ster finans6w nie widzi mozliwosci, nie zapewnia dobrej
mozliwo$ci rozwijania si¢ matym i $rednim przedsigbior-
com... 22 podmioty wystapily do odpowiednich instytutow
o przebadanie toksykologiczne tych ptynow, ktore sprzeda-
ja w Polsce, wigc mowimy o takiej skali. Ale nawet gdyby
to byty 2 podmioty albo 4 podmioty, to z réwng troska
traktowaliby$my ich dziatalno$¢ i aktywnos¢, zyczac im
sukcesu.

A te argumenty — stusznie moj przedmédwca zwrocit
uwage na to hamowanie eksportu — pokazuja, jak panstwo,
argumentujac swoje stanowisko, czasami odchodzicie od
prawdy. W istocie, jesli chodzi o eksport, podatek akcyzowy
nie bedzie niczego hamowat, nie bgdzie niczego blokowat.

I na koniec powiem tylko o jednej sprawie. W $wietle
tej regulacji papierosy nowatorskie, ktore postanowilismy
jednak obja¢ regulacjami, dadza tylko 1/250 czg¢$¢ docho-
dow z podatku akcyzowego z tej sfery, w ktorej mamy co

najmniej 300 tysigcy palaczy, a 0sob palacych sporadycznie
—to wedtug panstwa opinii wypowiedzianych w czasie prac
Komisji Finanséw Publicznych i zapisanych w stenogra-
mach — do 2 milionéw, przy wolumenie 9 milionoéw palaczy
wedtug danych Glownego Urzedu Statystycznego. Mysle,
ze ta regulacja jest bardzo wywazona. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Bardzo dzigkuj¢, Panie Ministrze.

Wystuchalismy dyskusji. Ja juz musz¢ zamkna¢ debate,
bo czas nicubtaganie nas pogania.

Spor dotyczy przewidywanego dochodu z akcyzy
w przypadku poszczegdlnych grup produktow, ktore do-
tychczas nie byty opodatkowane. Po wprowadzeniu regu-
lacji dowiemy sig, jak rzeczywistos¢ wyglada.

Rozumiem, ze bardzo wazna jest deklaracja pana mi-
nistra, ze w przypadku gdyby nastapily nieprzewidywane
okolicznosci na rynku, to korekta stawek podatkowych
bedzie przez ministerstwo rozwazana.

Tak wigc sktadam wniosek o przyj¢cie ustawy bez po-
prawek.

Czy sa inne wnioski? Nie ma. Dzigkuj¢ bardzo.

Przystgpujemy do glosowania.

Kto z pandéw senatorow jest za przyjeciem tego wnio-
sku? (6)

Jednoglosnie za. Dzigkuj¢ bardzo.

Pozostaje nam wybor sprawozdawcy.

Czy pan senator Romanczuk zgodzi si¢ by¢ sprawoz-
dawca?

(Senator Tadeusz Romanczuk: Tak.)

Dzigkuj¢ bardzo.

Mamy sprawozdawce komisji.

(Gtos z sali: Czy pan senator pali?)

Pan senator Romanczuk kiedys palit...

(Glos z sali: Ale rzucit.)

...ajako spoldzielca zwigzany z branza rolnicza znako-
micie si¢ zna na problemach produkcji roslinnej w szerokim
rozumieniu. Najkompetentniejszego senatora w tej sprawie
wybralismy. Dzigkuj¢ bardzo.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 8 minut 57)
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