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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciw-
dzialaniu alkoholizmowi oraz ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych (druk
senacki nr 672, druki sejmowe nr 1988, 1988-A, 2024 i 2024-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 17 minut 01)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczgcego
Andrzej Pajgk)

Zastepca Przewodniczacego
Andrzej Pajak:

Szanowni Panstwo, pozwdlcie, ze rozpoczniemy po-
siedzenie komisji. Jest to sto dwudzieste trzecie posie-
dzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowe;j.

Przedmiotem dzisiejszego posiedzenia jest ustawa
0 zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciw-
dziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o bezpieczenstwie
imprez masowych.

Na poczatku pragne bardzo serdecznie przywitaé
wszystkich panstwa senatoréw, a wlasciwie to pandw se-
natoréw, bo pan dzisiaj nie ma.

(Senator Piotr Florek: Ale bgdzie pani senator...)

Bedzie? To jakby juz na pdzniej serdecznie witam pan-
stwa senatorow.

Witam przedstawicieli Ministerstwa Zdrowia, na cze-
le z podsekretarzem stanu, panem Zbigniewem Kroélem.
Witam przedstawiciela Polskiej Organizacji Handlu
i Dystrybucji, pana Karol Steca. Serdecznie witam pa-
nig legislator, panig Iwon¢ Kozerg-Rytel. Pragne bardzo
serdecznie powita¢ pana posta Szymona Szynkowskiego
vel Seka, przedstawiciela wnioskodawcow — bo omawia-
na ustawa byla procedowana z przedlozenia sejmowego.
Bardzo serdecznie witam nasze panie, ktére pracuja w na-
szym biurze, przygotowuja nasze posiedzenie.

Tak jak juz wspomnialem, ustawa byta procedowana
z przedlozenia sejmowego, tak ze w pierwszej kolejnosci
poprosimy pana posta o przedstawienie meritum ustawy, tej
zmiany ustawy, nastepnie poprosimy o wypowiedz co do tej
ustawy przedstawicieli Ministerstwa Zdrowia, pana mini-
stra, a potem — panig legislator. I bedzie rowniez dyskusja.
I poprosimy o wypowiedz, jezeli beda panstwo mie¢ takie
zyczenie, takze przedstawicieli organizacji, ktora zglosita
nam uwagi w omawianym temacie.

Bardzo proszg¢ pana posta o zabranie glosu.

Posel Szymon Szynkowski vel Sek:

Dzigkuje¢ serdecznie.

Panie Przewodniczacy, juz przygotowuj¢ sobie doku-
ment, zeby mowi¢ systematycznie.

Panie Senator! Panowie Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Ustawa rzeczywiscie byta projektem poselskim, zaini-
cjowatem ja, jeszcze bedac samorzadowcem, a nastgpnie
kontynuowatem te prace juz jako posel, pragnac rozwiagzac
pewien problem, z ktorym muszg mierzy¢ si¢ samorzady;
w szczeg6lnosci dotyczy to duzych miast oraz kurortéw tu-
rystycznych. Problemem tym jest duza koncentracja punk-
tow sprzedajacych alkohol, w szczegdlnosci w centrach
duzych miast oraz wtasnie w kurortach turystycznych. To
zageszczenie punktéw sprzedajacych alkohol, szczeg6lnie
w godzinach nocnych, oraz brak odpowiednich narze¢dzi
samorzadu, aby regulowac t¢ sytuacje, sprawiaja, ze mamy
do czynienia — co jest potwierdzone licznymi mapami za-
grozen przedstawianymi przez Policje i Straz Miejska oraz
badaniami naukowymi — z kulminacjg czynnikéw nega-
tywnych zwigzanych wtasnie ze sprzedaza alkoholu. Do
tej pory samorzady nie miaty narze¢dzi, za pomocg ktorych
mogtyby na t¢ sytuacj¢ wptywacé. Takim narz¢dziem bardzo
niedoskonatym byta mozliwo$¢ ustanawiania limitu punk-
tow sprzedazy alkoholu w odniesieniu do catosci terenu
miasta czy gminy, brak bylo jednak mozliwosci wprowa-
dzenia odpowiednich limitéw w czgsciach gminy lub mia-
sta, dzigki ktorym to limitom mozna by bylo dziata¢ tam,
gdzie problem wystepuje, a nie wylewac dziecka z kapiela.

I pierwszym elementem omawianej ustawy jest wlasnie
wprowadzenie takiego rozwigzania, ktore da samorzadom
mozliwo$¢ tworzenia odrebnych limitow dla jednostek
pomocniczych gminy, takich podlimitéw — ja to nazywam
rejonizacja — co umozliwi dziatanie punktowe, radzenie
sobie ze wspomnianym problemem.

Drugim narzedziem zawartym w omawianym przed-
lozeniu jest mozliwo$¢ — cheg tu jasno podkresli¢, ze jest
to, tak jak i w przypadku poprzedniego rozwigzania, moz-
liwo$¢ dana samorzadom — wprowadzenia ewentualnych
ograniczen sprzedazy alkoholu w godzinach nocnych, to
znaczy migdzy godzing 22.00 a 6.00 rano. Samorzad w sy-
tuacji, w ktorej uzna to za stosowne, bedzie mogt w formie
uchwaly rady gminy wprowadza¢ ograniczenia, ograni-
czenia elastyczne, a wiec w godzinach dostosowanych do
potrzeb lokalnej spotecznosci, w ramach tych zakreslonych
widetek 22.00-6.00. A w sytuacji, w ktorej nie bedzie wi-
dziat probleméw zwiazanych ze sprzedaza alkoholu w nocy,
nie bedzie musial z tego narzedzia korzystac.

Trzecim elementem, ktory proponujemy;, jest uscislenie
interpretacyjne przepisu, ktory do tej pory obowigzywal, ale
stwarzal liczne problemy dla stuzb porzadkowych. Chodzi
tutaj o przepis zakazujacy spozywania alkoholu w miej-
scach publicznych. Dzisiaj czgsto mowi si¢ tak potocznie,
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ale w obowiazujacym prawie oznacza to zakaz spozywania
alkoholu na ulicach, placach i w parkach. Ta niedoskonato$é¢
sprawia, ze miejsca, ktore trudno zakwalifikowac do tych
wymienionych kategorii, podlegaja, ze tak powiem, sferze
swobody interpretacyjnej organow porzadkowych i sadow.
I czgsto okazuje sig, ze obywatel nie moze mie¢ pewnosci
co do tego, czy zakaz w danym miejscu obowiazuje, czy
nie. A stuzby porzadkowe, chcac egzekwowaé prawo, tez
powinny mie¢ oparcie w jasnych przepisach prawa. Do
tej pory jest z tym problem. Propozycja rozwigzania tego
problemu zawarta w ustawie polega na tym, aby ustano-
wi¢ generalng klauzule zakazujaca spozywania alkoholu
w miejscach publicznych, jednak z mozliwoscia wyla-
czenia przez rade gminy przestrzeni, gdzie to spozywanie
alkoholu bedzie dozwolone. To znaczy rada gminy bgdzie
miata mozliwo$¢ odstapienia od wspomnianego zakazu
w sytuacji, w ktorej uzna to za stosowne i w ktorej nie be-
dzie to budzi¢ watpliwosci co do bezpieczenstwa porzadku
publicznego, a takze wypetniania przepiséw dotyczacych
przeciwdziatania alkoholizmowi i tez co do pewnych kie-
runkéw spotecznych dziatalnosci gminy.

Wreszcie ostatnia zmiana, na ktora cheiatbym zwrocié
uwage, to kwestia uszczelnienia definicji tzw. cateringu.
Do tej pory osoby, podmioty naduzywajace prawa czg-
sto postugiwaly si¢ nieprecyzyjna w tej mierze definicja,
zeby sprzedawac alkohol w istocie bez klasycznej koncesji.
Powotywaty si¢ one na tak zwana sprzedaz cateringowa.
W omawianej ustawie zawarta jest definicja organizacji
przyjeé, sformutowana w taki sposob, aby wykluczy¢ moz-
liwos¢ takiego obchodzenia prawa.

Podsumowujac, chciatbym zachgci¢ panstwa do wspar-
cia tej inicjatywy, poniewaz jest to ustawa, ktora daje sa-
morzadom duzo narzedzi, ale nie przesadza o zadnych roz-
wigzaniach w sensie centralnym, tak wigc nie jest ustawa
restrykcyjna. To wszystko wynika tez z wielomiesiecz-
nych konsultacji z licznymi podmiotami. I jest to raczej
ustawa elastyczna, ktory pozwala wtadzom lokalnym na
rozwigzanie problemu tam, gdzie ten problem wystepuje,
a zasadniczo nie zmienia sytuacji prawnej tam, gdzie tego
typu probleméw nie ma.

Konczac, Panie Przewodniczacy, cheiatbym prosié pan-
stwa... [ za chwil¢ przekazatbym tutaj panu przewodnicza-
cemu i panstwu senatorom taka pewna sugesti¢, poniewaz
w toku prac sejmowych jednego problemu nie wyjasniono
do konca. Chodzi mianowicie o zapis art. 1 pkt 2 ustawy,
ktory ustanawia generalnag klauzulg zakazu spozywania
alkoholu w miejscach publicznych. W obecnym brzmieniu
stanowi on, ze zabrania si¢ spozywania napojow alkoho-
lowych w miejscu publicznym, za wyjatkiem miejsc do
tego przeznaczonych. I koniec. Nie wiadomo do konca, kto
zgodnie z tym zapisem — to budzito pewne watpliwosci —
ma decydowac o tym, co jest miejscem przeznaczonym do
spozywania alkoholu, w jaki sposob to miejsce ma by¢ wy-
znaczane. W zwiazku z tym sugerowalbym — i serdecznie
bym panstwa senatorow prosit o rozwazenie takiej mozli-
wosci —wniesienie 2 poprawek, ktore pozwolitem sobie tu
zaproponowac, a ktore wspomniane kwestie wyjasnig. To
znaczy po pierwsze wyjasnia kwesti¢ ogrodkow piwnych,
wprowadzajac do ustawy art. 14 ust. 2a, zgodnie z ktorym
wspomnianemu wylaczeniu podlegatyby miejsca prze-

znaczone do spozycia napojow alkoholowych na miejscu,
w punktach sprzedazy. Ta definicja odnosi si¢ wtasnie do
tak zwanych ogrodkow piwnych.

A po drugie, zostalby wprowadzony dodatkowy arty-
kut, w ktorym byloby jasno sprecyzowane, ze rada gminy
moze wprowadzi¢ w drodze uchwaty odstepstwo od zakazu
spozywania napojow alkoholowych w okreslonym miejscu
publicznym na terenie gminy, jezeli uzna, ze nie bgdzie
to miato negatywnego wplywu na odpowiednie ksztat-
towanie polityki spolecznej w zakresie przeciwdziatania
alkoholizmowi, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy, i nie
bedzie to zaktocato bezpieczenstwa i porzadku publiczne-
go. Te 2 proponowane poprawki maja tez poparcie... Nie
chce wybiegaé naprzod, ale sg one po konsultacjach, byty
przedkladane przeze mnie do konsultacji z Ministerstwem
Zdrowia. Dzigkuje serdecznie.

Zastepca Przewodniczacego
Andrzej Pajak:

Dzigkuj¢ bardzo.

Przedktada pan te propozycje poprawek?

(Wypowiedzi poza mikrofonem)

Jeszcze takie krociutenkie pytanie, Panie Posle, jezeli
chodzi o gtosowanie. Jak zostat przyjety w Sejmie ten pro-
jekt ustawy? Jak wygladato glosowanie?

(Poset Szymon Szynkowski vel Sek: Jaki byl stosunek
glosow, tak?)

Tak.

Posel Szymon Szynkowski vel Sek:

Panie Przewodniczacy, dobre pytanie. Zaraz to odtwo-
rz¢ z pamigci. O ile pamigtam, to mniej wigcej...

(Senator Piotr Florek: Moge pomoc.)

Tak?

(Senator Piotr Florek: 246 — za, 161 — przeciw,
20 wstrzymato si¢ od gtosu.)

(Zastepca Przewodniczqcego Andrzej Pajgk: Aha.)

Przepraszam, nie miatem do$wiadczenia, z ktdrego by
wynikato, ze takie pytanie moze pas¢, tak ze przepraszam
za brak przygotowania tych danych.

Zastepca Przewodniczacego
Andrzej Pajak:

Dzigkuj¢ bardzo.
Prosz¢ pana wiceministra o zabranie glosu.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia Zbigniew Krol:

Panie Przewodniczacy! Pani Senator! Panowie Senato-
rowie! Szanowni Panstwo!

Ja w imieniu zardbwno Ministerstwa Zdrowia, jak i rzadu
bardzo sig¢ cieszg i dzigkuj¢ panu postowi Szynkowskiemu,
ze podjat trud przygotowania projektu ustawy zmieniajacej
w tym zakresie, ktory zostat tutaj przedstawiony, ustawe
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoho-
lizmowi. Bo to jest w ogole istota tego aktu prawnego,
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o ktéorym rozmawiamy. W Polsce mamy problem ze spozy-
ciem alkoholu, mamy problem ze wzrostem tego spozycia.
Z badan przedstawionych w zesztym roku przez WHO
wynikato, ze jako kraj, w ktorym to spozycie generalnie
wzrasta, jesteSmy niechlubnym wyjatkiem. Ono nie jest
wysokie, nie jest jakie§ dramatyczne, jezeli popatrze¢ na
$rednig unijna, Srednig europejska, niemniej jednak w kraju,
gdzie jedno z dziatan ryzykownych si¢ nasila, powinnismy
w jakis$ sposob mie¢ to na uwadze i probowac reagowac.

Ta organizacja, o ktorej tutaj wspomniatem, czyli
Swiatowa Organizacja Zdrowia, wskazuje, ze mozliwosci
redukowania spozycia alkoholu sa w zasadzie 2. Jedna
to jest ograniczenie dostgpnosci, a druga — ograniczenie
reklamy. Jesli chodzi o dostgpnos¢, to w gre wchodzi tu-
taj zarowno dostgpno$¢ ekonomiczna, jak i fizyczna. My
dostgpnosci ekonomicznej nie dotykamy, to znaczy w tej
ustawie nie ma mowy o wzro$cie podatkow, akcyzy itd.
Uwazam, ze ten kierunek jest jak najbardziej stuszny.
Jednak z dostgpnoscia fizyczng mamy w Polsce problem.
Z danych publikowanych rowniez przez instytucje mie-
dzynarodowe wynika, ze na | punkt sprzedazy alkoholu
przypada mniej niz 300 naszych obywateli. A instytucje
profesjonalnie zajmujace si¢ kwestiami zwigzanymi nie
tylko z alkoholizmem, lecz takze nadmiernym czy ryzy-
kownym spozyciem alkoholu, podaja, ze takich punktow
nie powinno by¢ wigcej niz 1 na 1000 obywateli. W krajach
skandynawskich ta proporcja jest jeszcze inna. Ja nie chce
si¢ tutaj odnosi¢ do tych statystyk, bo pewnie... Mowi¢
to tylko tak w formule pewnego omoéwienia i takiego po-
tencjalnego wskazania, ze dzigki tej ustawie sprawa do-
stepnosci bedzie mogta by¢ regulowana przez samorzady
terytorialne. Bo to jest jak gdyby to miejsce, gdzie wspo-
mniany problem powinien by¢ dostrzegalny, zaréwno dla
mieszkancow, jak i dla wladz lokalnych, i gdzie poprzez
$wiadome decyzje powinien on by¢ rozwigzywany. Tak ze
popieramy proponowane tu poprawki do ustawy, to znaczy
ustawg oraz te 2 propozycje poprawek, ktore rzeczywiscie
eliminuja problemy pojawiajace si¢ w dyskusji podczas
prac sejmowych. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Andrzej Pajak:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Poprosz¢ pania legislator o wypowiedz i o ustosunko-
wanie si¢, jezeli bedzie taka mozliwos¢, do tych 2 zapro-
ponowanych poprawek.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Iwona Kozera-Rytel:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni
Panstwo!

Biuro Legislacyjne pozwolito sobie zwroci¢ panstwa
uwage na pewien problem zwigzany z tg ustawa. Chodzi
tu mianowicie o art. 6, okreslajacy dat¢ wejscia ustawy
w zycie. Ustawodawca zdecydowat, Ze ta ustawa bedzie
miata sztywno okreslong date wejscia w zycie, to jest
1 stycznia 2018 r. Jednakze jesli wezmiemy pod uwage

harmonogram prac nad ustawa oraz 21-dniowy konstytu-
cyjny termin na jej podpisanie przez prezydenta, moze si¢
okaza¢, ze vacatio legis tej ustawy zostanie skrocone do
kilku dni, a w skrajnym przypadku — ze ustawa wejdzie
w zycie bez zachowania jakiegokolwiek vacatio legis. Taka
sytuacja bylaby niezgodna z ustawa o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych, ale
takze z wywodzonym z zasady demokratycznego panstwa
prawnego nakazem zachowania odpowiedniego vacatio
legis i zasada ochrony zaufania obywatela do panstwa i pra-
wa. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze charakter i zakres
zmian wprowadzanych ta ustawa. Ona ogranicza swobod¢
dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie sprzedazy napojow
alkoholowych, a w zwigzku z tym vacatio legis powinno
by¢ odpowiednio wydtuzone. Zawsze w przypadku takich
ograniczen ten okres jest jednak duzo dtuzszy. Nalezy pa-
migtaé, jaka funkcj¢ pelni vacatio legis. Otoz celem tej
instytucji jest wykluczenie sytuacji zaskoczenia po stronie
obywateli czy tez adresatow norm prawnych. Ten okres ma
za zadanie zapewni¢ im mozliwos¢ zapoznania si¢ Z nowy-
mi rozwigzaniami, dostosowania si¢ do nowych przepisow,
ale tez podjgcia decyzji co do dalszego toku postepowa-
nia. W zwiazku z tym Biuro Legislacyjne sugerowaloby
ponowna analizg tego przepisu i ewentualng modyfikacje
daty wejscia ustawy w zycie. Dzigkuje¢ bardzo.

A jezeli chodzi o proponowane poprawki, to Biuro
Legislacyjne otrzymato je dostownie przed chwila, tak
wiec nie mieli§my mozliwosci kompleksowo zapoznaé
si¢ z ich trescia, zwlaszcza jezeli chodzi o poprawke nr 2.
Bo poprawka nr 1 to, jak si¢ wydaje, czg§ciowo powrot
do aktualnie obowigzujacego brzmienia ustawy. A jezeli
chodzi o poprawke nr 2, to Biuro Legislacyjne ma py-
tanie. W ustawie jest art. 12 ust. 2: ,,Rada gminy ustala,
w drodze uchwaty, zasady usytuowania na terenie gminy
miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych”.
Jak rozumiem, to ma by¢ podstawa... Ten proponowany
przepis ma dotyczy¢ czego$ innego, tak?

(Wypowiedzi poza mikrofonem)

»Miejsc sprzedazy i podawania”, tak tu jest...

(Brak nagrania)

Zastepca Przewodniczacego
Andrzej Pajak:

Panie Posle, jesli mozna, to bardzo prosze o krotkie
wyjasnienie dla pani i dla nas.

Posel Szymon Szynkowski vel Sek:

Tak, oczywiscie. Art. 12 ust. 2 obowigzujacej ustawy
daje podstawy do ustalania zasad usytuowania na terenie
gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholo-
wych, a proponowana poprawka dotyczy kwestii spozywa-
nia napojow alkoholowych. Tak Ze to jest r6zna materia.
To tyle tytutem wyjasnienia.

Jak rozumiem, moze by¢ jeszcze pewna watpliwosé
dotyczaca tego, czy ten proponowany przepis nie pokrywa
si¢ z art. 14...

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Tak, doktadnie. Z art. 14 ust. 6, ktory stanowi, ze w in-
nych, niewymienionych miejscach, obiektach lub na okre-
$lonych obszarach gminy, m.in. ze wzglgdu na ich charak-
ter, rada gminy moze wprowadzi¢ czasowy lub staty zakaz
sprzedazy. Ale tu znowu jest inna konstrukcja przepisu, bo
mowi si¢ w nim o zakazie, a w proponowanej poprawce
mowi si¢ o odstepstwie od zakazu. Tak wigc w naszej opinii
nie ma tutaj sprzecznosci.

I jezeli mozna powiedzie¢ jeszcze dwa slowa, to po-
wiem, ze ja oczywiscie przychylam si¢ do tego, ze z termi-
nem wejscia ustawy w zycie nie wolno si¢ spieszy¢ na tyle,
zeby odbiera¢ adresatom ustawy pewnos$¢ prawng. Jezeli
Biuro Legislacyjne ma jakas$ propozycj¢ terminu, ktory
zagwarantuje zachowanie wszelkich zasad, to jako wnio-
skodawca mogg si¢ do tego tylko i wylacznie przychylic.

Zastepca Przewodniczacego
Andrzej Pajak:

Dzigkuj¢ bardzo.

Jesli chodzi o omowione propozycje poprawek, to pozy-
tywnie odniesli si¢ do nich i ministerstwo, i pani legislator.
Ja je przejmuje, te 2 poprawki.

Otwieram...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze bardzo, jeszcze pani legislator.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Iwona Kozera-Rytel:

Zwtaszcza w takich okoliczno$ciach, skoro panstwo
senatorowie przejmujecie tutaj poprawki, termin wejscia
ustawy w zycie tym bardziej powinien by¢ jednak prze-
sunigty, bo...

Zastepca Przewodniczacego
Andrzej Pajak:

Dzi¢kuj¢ bardzo.
Otwieram dyskusje.
Prosze bardzo, pani senator Rotnicka.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Dzi¢kuj¢ bardzo.
Panie...
(Brak nagrania)

Senator Jadwiga Rotnicka:

Dziala? Dziata.

Ja rozumiem intencj¢ poselska. Tutaj chodzi o to, ze
np. w miastach sg takie miejsca, gdzie czgsto odbywaja
si¢ imprezy plenerowe, wypoczynkowe, gdzie§ tam nad
rzeka, nad jakims$ stawem i tam si¢ alkoholu nie kupuje, ale
tam alkohol mozna przynie$¢ i mozna go spozywac w tej
przestrzeni publicznej. Dlatego jesli rada gminy uzna za
stosowne czy za dopuszczalne, ze w danym miejscu w da-
nych dniach badz w danych godzinach mozna ten alkohol
spozywac, to to juz jest kwestia uchwaty rady gminy.

Ale mam takie pytanie do pan posta: co w takim razie
bedzie ze sprzedaza alkoholu w godzinach nocnych na
stacjach benzynowych? Bo to takze jest obrgb wladztwa
gminy, tak wigc ten problem musiatby by¢ jednoznacznie
okreslony. Dzickuje.

Zastepca Przewodniczacego
Andrzej Pajak:

Proszg bardzo, Panie Posle.

Posel Szymon Szynkowski vel Sek:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Stacja benzynowa bedzie traktowana tak jak kazdy inny
punkt sprzedazy alkoholu. Tak wigc jezeli samorzad zdecy-
duje si¢ na wprowadzenie ograniczenia w godzinach noc-
nych, to to ograniczenie bedzie obejmowato rowniez stacje
benzynowe. Chcialbym jednak zaznaczy¢, ze problem,
o ktorym traktuje ustawa, ma miejsce gtdéwnie w centrach
duzych miast, a tam zazwyczaj liczba stacji benzynowych
jestraczej ograniczona. Tak wiec wydaje sig, ze to, o czym
méwimy, akurat w odniesieniu do stacji benzynowych be-
dzie miato incydentalne zastosowanie. Chociaz jezeli stacja
benzynowa bedzie na terenie, na ktoérym si¢ wprowadzi
ograniczenia, to bedzie ona podlegata takim potencjalnym
ograniczeniom.

Jeszcze jedno zdanie co do kwestii vacatio legis i ter-
minu wejécia w zycie. Ja si¢ zgadzam co do tego, zeby ten
termin odtozy¢, ale wydaje mi si¢, ze nie jest konieczne
odktadanie go jako$ bardzo daleko, ustawa nie oddziatu-
je bowiem wprost na przedsigbiorcow, dopiero samorzad
bedzie mial narzgdzia, ktére ewentualnie moga mie¢ takie
dziatanie, uchwaly samorzadu bgda miatly taki wptyw. Tak
wigc ustawa sama w sobie nie zmienia sytuacji przedsie-
biorcéw. Dzickuje.

Zastepca Przewodniczacego
Andrzej Pajak:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Florek, a p6zniej pan senator Mroz. Prosze
bardzo.

Senator Piotr Florek:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Ja rozumiem intencj¢ pana posta, bo troszeczke znam
sprawe, dlatego tez pozwolitem sobie dosy¢ doktadnie
te ustawe przeczyta¢ i mam takie pewne pytania i uwa-
gi. Jedna kwestia jest taka, ze to dobrze, ze wspomniane
ograniczenie od 22.00 do 6.00 jest fakultatywne, ze nie
wprowadzamy go, jak to kiedy$ byto, obowiazkowo, ze od
13.00... itd. Tak wiec to jeszcze jest do przyjecia.

A pytanie odnosi si¢ do zapisu: ,,Rada gminy przed
podjeciem uchwat, o ktérych mowa w ust. 1-4, zasigga
opinii jednostki pomocniczej gminy”. Znajac te jednostki
pomocnicze gminy, chcialbym si¢ dowiedzie¢, jak miato-
by wyglada¢ to zasiegnigcie opinii, kto by z tej jednost-
ki pomocniczej gminy, czy soltys, czy... Kto by to miat
ewentualnie... No, w miescie to nie sottys. Takie pytanie.
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Jezeli chodzi o to miejsce publiczne, to oczywiscie ono
nie jest chyba nigdzie zdefiniowane, tak mi si¢ wydaje, bo
tez probowatem szukac informacji na ten temat. I tutaj be-
dzie si¢ pewno pojawiat problem, mozna by tu poda¢ wiele
przyktadoéw takich miejsc, co do ktorych jest watpliwose,
czy to jest miejsce publiczne, czy nie. I pewnie bedzie
z tego tytutu troszeczke trudno.

To, ze tu si¢ zabrania spozywania napojow alkoho-
lowych w miejscach publicznych, za wyjatkiem miejsc
do tego przeznaczonych... Ta poprawka, ktora pan poset
zaproponowal, moim zdaniem wcale nie jest az taka ko-
nieczna, bo... ,,Za wyjatkiem miejsc do tego przeznaczo-
nych”. Czyli tu jest jednoznacznie powiedziane... Ogrodek
piwny, o jakim pan poset méwit, to to jest wtasnie miejsce
do tego przeznaczone. Tak wigc ja nie wiem, czy akurat
tutaj koniecznie trzeba by byto wprowadzac¢ poprawke.

I mam jeszcze takie pytanie, bo nie wiem... Tak czy-
tatem, ale doktadnie nie sprawdzilem, ustawy nie mam...
Tam jest pkt 3a: ,,Zezwolenia, o ktorych mowa w ust. 3,
organ zezwalajacy wydaje po uzyskaniu pozytywnej opinii
gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych
o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatami rady
gminy, o ktéorych mowa w art. 12 ust. 1-3”. Nie wiem, czy
tam nie powinno by¢ tylko ,,w art. 12 ust. 3. Ale nie jestem
pewien, a nie mam ustawy. Tak wigc takie mam pytanie.

Teraz nastgpna sprawa, odno$nie do nastgpnego punk-
tu, pktu 3b. Chodzi o ten cigg drog publicznych itd. No,
to sa tematy, ktore tez sa mi bliskie w zwiazku z Komisja
Infrastruktury, w ktorej tez pracuj¢. Jezeli chodzi o drogi
publiczne, to wiadomo, co to sa drogi publiczne. Ale wie-
my, ze w spotdzielniach, na osiedlach mieszkaniowych
itd. jest mnostwo drog, ktore nie sa drogami publicznymi,
a drogami wewnetrznymi. Tak wigc w zwigzku z tym mam
pytanie, jak w takim razie si¢ do tego odnies¢.

A, 1takie samo pytanie... Jeszcze w art. 4 jest podobnie
jak... Tam jest wymieniony art. 12 ust. 1 1 3, mowa o tym,
ze dotychczasowe uchwaly rady gminy... Czy tutaj nie
pomini¢to czasami ust. 2? Czy nie powinno by¢ ,,ust. 1-3”,
tak jak wczesniej byto, czy rzeczywiscie tylko ,,ust. 1137?
Janie bylem tego pewien, jak to czytatem. Prositbym tylko
o wyjasnienie, bo tak si¢ zastanawialem, czytajac ustawe,
i nie mam pewnosci, czy to jest dobrze uzyte. To by byty
wszystkie uwagi z mojej strony. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Andrzej Pajak:

Dzi¢kuj¢ bardzo.
Pan senator Mroz.

Senator Krzysztof Mroz:

Panie Przewodniczacy, Panie Ministrze, Panie Posle,
ja mam takie uwagi, one nie beda tak szczegotowe, jak
tutaj kolega podnosit, ale moim zdaniem ta ustawa...
Oczywiscie, ona jest pewnym krokiem naprzod, ale i tak,
moim zdaniem, daleko niewystarczajacym. Ja tez bylem
samorzadowcem 1 wiem, ze sg rézne samorzady, rozne
gminy. Jedni moéwia: wydajemy na maksa, bo sa pienia-
dze z koncesji, niech si¢ inni martwia. Sa tez takie gminy,

gdzie faktycznie troszke bardziej restrykeyjnie si¢ do tego
wszystkiego podchodzi. Moze nie restrykcyjnie, tylko tak
zdroworozsadkowo. I to, co pan minister powiedziat, ze
jest 1 punkt sprzedazy na 300 os6b, a w innych krajach
takich punktéw jest znacznie mniej, wlasnie pokazuje,
potwierdza to, o czym ja mowig. Ja akurat tez walczylem
0 ograniczenie tej sprzedazy i to nie znajdowato jakiego$
wigkszego zrozumienia, bo zawsze moéwiono: no przeciez
to sa dodatkowe dochody do budzetu, kto$ chcee, to pije,
kto$ nie chee, to nie kupuje, nie pije. I tak bytlem zbywany.

Ja uwazam, ze generalnie... Ta ustawa o wychowaniu
w trzezwosci kiedys tam, juz nie pamigtam, w ktorym roku,
zostata zliberalizowana, dano gminom wigksza swobodg,
przywrocono... Pamigtam, ze kiedys to byto tak, ze nie
wolno byto sprzedawac alkoholu w jakiej$ tam odlegtosci
od szkot, od szpitali itd. Potem to wszystko poszto w t¢
strong, ze gminy sobie same ustalaja. W wigkszosci przy-
padkéw gminy tego nie ustalaja lub jedynym, co si¢ ustala,
sa limity. One sa zazwyczaj duze, a jak limit si¢ wyczerpie,
to si¢ go po prostu zwigksza.

Moja sugestia dla pana posta, skoro si¢ tym zajmowat. ..
Wiadomo, Ze to juz nie na tym etapie, mamy juz i tak mato
czasu, ale czy generalnie nie widzi pan poset — czy minister-
stwo — koniecznosci jednak troszeczke szerszego przebu-
dowania... Ja bytem na konferencji, gdzie byta Panstwowa
Agencja Rozwiagzywania Problemoéw Alkoholowych, i oni
tez podnosili bardzo wiele roznych zastrzezen i zwracali
uwage na pewne luki w ustawie. Ja uwazam, ze omawiana
tu ustawa to jest oczywiscie krok naprzod, ale taki bardzo,
bardzo malenki kroczek. Tak bym powiedziat na podstawie
moich doswiadczen, tez samorzadowych. Ja rozumiem, ze
tak dbamy o te samorzady, zeby nikt nam juz nie zarzucit, ze
my co$ nakazujemy, ale przynajmniej pewne gorne limity,
tak zeby danej gminie nie mogto by¢ wigcej niz ile$ punk-
tow sprzedazy na ilu$ mieszkancow, i zeby gmina sobie
w ramach tego limitu ewentualnie sama decydowata... To
jest taka moja ogoélna uwaga.

Jeszcze jezeli chodzi o moje doswiadczenia... To jest
pytanie moze nie tyle do pana posla, ile do pana ministra.
No, ja zetknatem si¢ np. z takim przypadkiem w Jeleniej
Gorze, gdzie walczytem w takiej wlasnie sprawie 1 gdzie
mnie zbyto. Tam jest budynek szkoly, a na dole jest sklep
sprzedajacy alkohol, z wejsciem od... Powiedziano, ze wol-
no. Niby jest napisane, ze w budynkach szkoét nie wolno, ale
szkola jest na pietrze, sklep jest na dole, bo gdzie$ tam kie-
dys byta prywatyzacja. Generalnie mozna by powiedzie¢,
ze to jest w jednym budynku, budynku w sensie budowli.
Ale szkota ma wydzielong klatke. Tak Ze ja uwazam, ze
to jakas jest luka.

Inny przypadek. Sa np. ZOZ —nie mowig tutaj o szpita-
lach, ale o uzdrowiskach — ktore formalnie funkcjonuja na
tej samej podstawie co szpital, zaktad opieki zdrowotne;j,
ale to przeciez moga by¢ tez spotki. I taki ZOZ nie pro-
wadzi sprzedazy alkoholu, ale jest ajent, ktory prowadzi
taka sprzedaz na terenie uzdrowiska. Moze czy nie moze?
Ja styszatem...

(Gtos z sali: Na recepte.)

...ze moze. I nawet sg takie przypadki, mogg je podac,
gdzie tak jest. Mowig to w tym kontekscie, ze, jak uwazam,
jest duzo elementow, nad ktorymi trzeba by si¢ zastanowic.
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A juz wracajac do tej nowelizacji, to mam taka jedna
uwage. Uwazam, ze ta ustawa bedzie miata ograniczone
zastosowanie, 1 to bardzo ograniczone. A mianowicie, jezeli
moj tok rozumowania jest poprawny... By¢ moze nie jest
poprawny. Pan poset mowil, ze rada gminy bedzie mogta
ograniczy¢ liczb¢ koncesji nie tylko, tak jak dzisiaj, dla
calej gminy, ale na okreslonych obszarach. I ten obszar zde-
finiowany jest jako jednostka pomocnicza. Jednostka po-
mocnicza to jest pewna konstrukcja prawna. Nie wszystkie
gminy czy miasta sa podzielone na jednostki. Na przyktad
u mnie, w Jeleniej Gorze — przepraszam, ze caly czas si¢
odnoszg do tego przyktadu — w tym momencie my mamy
tylko jedna jednostke pomocnicza i to tez zrobiong nie po
to, zeby podzieli¢ gming, tylko dlatego, ze byt tam pewien
wymog prawny, bo czes¢ Jeleniej Gory jest uzdrowiskiem
i tam trzeba byto z tych przepisow uzdrowiskowych...
Np. Wroctaw, jak wiem, jest podzielony na jednostki po-
mocnicze, odbywaja si¢ regularnie wybory itd. Ale nie
wiem, jak to w skali miast... W tych $rednich miastach,
tych mniejszych, to sa naprawdg¢ incydentalne przypadki,
zeby byt podziat na jednostki pomocnicze. W $wietle prze-
pisow, ktore to definiuja... Chyba Ze tu chodzi o jaka$ inna
konstrukcje¢ niz konstrukcja tych jednostek pomocniczych.
Bo ustawa definiuje, co jest taka jednostka. Sa pewne wy-
magania, musza by¢ wybory, musi by¢ zarzad jednostki
pomocniczej itd. Moze tu chodzi o jakie$ takie jednostki
pomocnicze niezwigzane z tymi, ktore obecnie funkcjonuja
w prawie. A jezeli nie, no to uwazam, ze wykorzystanie
tej ustawy w praktyce, bedzie w tym obszarze generalnie
bardzo niewielkie. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Andrzej Pajak:

Dzigkuje bardzo.

To moze ja poprosz¢ o...

(Wypowiedzi poza mikrofonem)

Niech pan uzupehni. I po tych 2 pytaniach by$my popro-
sili 0 odpowiedz, a pdzniej bedzie dalsza dyskusja.

Senator Piotr Florek:

Ja dalej czytam i mam takie pytanie uzupetniajace do
tego, ktore zadatem. Tu jest napisane tak: ,,W przypadku
gdy liczba wnioskéw o wydanie zezwolenia przewyzsza
ich maksymalng liczbg, o ktorej mowa w art. 12 ust. 1,
zezwolenie w pierwszej kolejnoséci wydaje si¢, uwzgled-
niajgc kryterium jak najwickszej odlegtosci punktu”... No
i pytalem wlasnie o t¢ droge. Panie Posle, a co bedzie —
jezeli to przyjmiemy, w tej ustawie — z takim przypadkiem
jak ten nowy budynek ,,Baltyk” u nas, w Poznaniu, przy
Kaponierze? Bytem tam niedawno w restauracji na dole
i tam chyba podaja tez alkohol. Ale tam jest tez duza re-
stauracja na gorze, na pigtrze. Jezeli wezmiemy pod uwage
wspomniane kryterium odlegto$ci, to oni juz nie bedg mo-
gli dosta¢ pozwolenia, bo to jest w tym samym budynku,
w pionie. Tak ze nie wiem, czy to do konca... czy ten zapis
czasami tutaj nie blokuje... To tak tylko gwoli uzupetnienia
chciatbym o to spytaé. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Andrzej Pajak:

Dzigkuje bardzo.
Prosz¢ bardzo.

Posel Szymon Szynkowski vel Sek:

Dzigkuje bardzo za te pytania.

To moze po kolei bede odpowiadat. Ktory organ w imie-
niu jednostki pomocniczej wyraza opinie? No, kazdorazo-
wo w statucie jednostki pomocniczej gminy okresla si¢ kto-
ry organ w imieniu tej jednostki wydaje opinie w r6znych
sprawach. W miastach najczgsciej jest to np. rada osiedla,
w niektorych przypadkach — zarzad. Statuty reguluja to ro6z-
nie, ale nie ma takiej sytuacji, zeby jednostka pomocnicza
nie miata w statucie zdefiniowane, kto si¢ w jej imieniu
ostatecznie wypowiada. I to bedzie...

(Senator Piotr Florek: A jak to bgdzie zebranie gminne...)

Jezeli to bedzie zebranie gminne, Panie Senatorze, to
w mojej opinii bedzie ono musiato by¢ zwotane 1 bedzie
musiato si¢ wypowiedzieé. Jezeli gmina, niewielka gmina,
w ktorej jest zebranie wiejskie, podejmie tak kluczowa ze
swojego punktu widzenia decyzj¢ jak ustanowienie limitu,
to wowczas nie mam nic przeciwko temu, zeby zebranie
wiejskie si¢ wypowiadato. Mysle, Ze to nawet racjonalne
rozwigzanie.

Co do kwestii miejsca publicznego, to istotnie w prze-
pisach wprost nie ma jednej definicji miejsca publicznego,
ale na podstawie roznych ustaw uzywa si¢ tego terminu, jest
w tej sprawie bogate orzecznictwo okreslajace, co to jest
miejsce publiczne. Sadze, ze tu bedzie konieczny pewien
poczatkowy okres obowigzywania ustawy, zeby orzecznic-
two uksztattowato si¢ w zakresie ustalania tego miejsca,
réwniez jezeli chodzi o przepisy tej ustawy. Niemniej jed-
nak ten termin nie wisi w prézni, bo on wystepuje w roz-
nych innych ustawach i, tak jak mowie, jest rowniez obecny
W orzecznictwie.

,Droga publiczna” to tez termin, ktory jest spotyka-
ny w orzecznictwie, zreszta nie tylko w orzecznictwie,
lecz takze w przepisach. Chciatbym zwroci¢ uwage, ze
niezwykle trudno zdefiniowac — i juz wielokrotnie obo-
wigzujgce przepisy ustawy si¢ o to rozbijaty — odlegtos¢
wspomnianych punktéw od... Liczono juz np. odlegtosci
od szkot czy kosciotow, przy ktorych taki sklep nie moze
by¢ usytuowany. My zaproponowalismy takie rozwigzanie,
liczac si¢ z tym, ze $ciezka administracyjna i ewentualnie
odwotawcza bedzie odpowiednia do wyjasnienia watpli-
wosci, ktore zawsze moga wystapic.

W przypadku tego wysokoSciowca, o ktorym mowit pan
senator, odpowiem tak: jezeli by si¢ okazalo, ze istotnie jest
juz wyczerpany limit i w jednym budynku, na parterze i na
pietrze, sa 2 jednostki, to faktycznie sg one na tyle blisko,
ze pewnie tego kryterium duzej odlegtosci beda mogtly nie
spehic, pewnie jaki$ inny punkt bedzie mogt je spetnié
w pierwszej kolejnosci. Ale tez taki jest cel ustawy, zeby
zdekoncentrowac punkty sprzedazy alkoholu, Zzeby one
byly w mozliwie duzej odlegtosci od siebie. Bo wtedy te
negatywne zjawiska zwigzane ze sprzedazg alkoholu si¢
nie kumuluja. Doktadnie taki tu jest cel.
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Jezeli chodzi o podniesione watpliwosci co do art. 12
ust. 113, co do tego, czy to jest wlasciwie zapisane. .. Tak,
to byta techniczna zmiana i to jest prawidtowy zapis.

Co do kwestii, ktore podnidst pan senator Mroz, ja
w pelni zgadzam si¢ z t3 oceng, ze omawiane tu narz¢dzia
reguluja bardzo waski wycinek problemu i Ze to s3 narzg-
dzia niewystarczajace do tego, zeby uzdrowi¢ ustawe. Ja
zupehie §wiadomie, jako byly samorzadowiec, podjatem
si¢ zajecia si¢ tym waskim wycinkiem, poniewaz moje
doswiadczenia samorzadowe i moje kompetencje pozwolity
mi si¢ zaja¢ tym zakresem w miar¢ doktadnie i z pewna
wiedzg samorzadowa. Celowo nie wchodzitem w kwestie
dotyczace szerokiej profilaktyki antyalkoholowej, kwe-
stie reklamy alkoholu, kwestie sprzedazy alkoholu przez
internet i w rézne inne watki, ktore gdzie§ tam na dro-
dze, w r6znych dyskusjach przed zaproponowaniem tego
projektu si¢ pojawiaty. Miatem takie przekonanie, ze tym
powinni si¢ zajmowac specjalisci w dziedzinie profilaktyki
antyalkoholowej. I wiem, ze ministerstwo — moze przed-
stawiciele ministerstwa wigcej o tym powiedza — pracuje
nad zatozeniami do takiego projektu, ktory bardziej kom-
pleksowo si¢ tym tematem zajmie. Mnie bardziej lezat na
sercu aspekt samorzadowy.

Kwestia tego, czy jednostki pomocnicze to jest wta-
sciwe kryterium... Chcielismy jakie$ kryterium przyjac,
Panie Senatorze, bo nie mogliSmy sobie pozwoli¢ na za-
pisanie tego w taki sposob, ze wspomniane obszary be¢da
np. zupehie arbitralnie wykreslane na mapie miasta. Bo
wtedy mozna by postawi¢ zarzut dyskryminowania czgsci
przedsigbiorcow, jezeli np. dana ulica zostalaby zakre§lona
w taki sposob, a nie inny. Jednostki pomocnicze sa zwykle
pomyslane jako pewne zwarte obszary, stanowia — jezeli
wystepuja — jakas$ geograficzna, spoteczna, logiczna catosc.
Jezeli nie wystepuja, to rada gminy zawsze ma swobode
ich ustanowienia. To trochg lezy w jej gestii. Jezeli bedzie
chciata zastosowacé ten przepis, to bedzie pewnie musiata
zrobi¢ tak, ze najpierw wyznaczy jednostki pomocnicze,
a pdzniej zastosuje wspomniany przepis. Ja mam §wiado-
mos¢, ze te przepisy nie sg takie, zeby pozwolity radzie
gminy stosowa¢ wspomniane narzedzie w zupetnie do-
wolny sposob. Ale tez nie mogliSmy si¢ narazi¢ na zarzut
tego, ze te przepisy beda niekonstytucyjne, ze beda dyskry-
minowaly przedsigbiorcow. Trzeba bylo bardzo ostroznie
precyzowac te kwestie. Dlatego propozycja jest taka, a nie
inna. Tyle moge na ten moment powiedzie¢.

Konczac, powiem tylko, ze uwazam, ze rady miast czy
rady gminy moze rzeczywiscie nie beda korzystaty, jak
pan senator stusznie wspomniat, z tych przepisow jakos
bardzo czesto. Ale mnie tez nie zalezy na tym, zeby te
przepisy byty wykorzystywane w sytuacjach, gdzie nie ma
wspomnianego problemu. Ale mam przez ostatnich kilka-
nascie miesiecy liczne telefony z takich miast jak Torun,
Krakow, Warszawa, Rzeszow, Przemysl, Pulawy — to te,
ktére pamigtam od razu, tak z glowy... Oczywiscie tez
Poznan, moje rodzime miasto, gdzie tez samorzadowcy
przeciez sa czgsto zupetnie odlegtych barw politycznych.
I oni prosza o to, zeby te przepisy jak najszybciej uchwalic.
A znaja tres¢ tych przepisow. I to jest dla mnie dowod na
to, ze beda chcieli je stosowac w takim zakresie, jaki beda
uwazali za potrzebny.

Zastepca Przewodniczacego
Andrzej Pajak:

Dzigkuje bardzo.
Jeszcze pan minister prosit o glos.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia Zbigniew Krol:

Ja tutaj chcialbym dodac¢... Bo tez zgadzam sig¢, ze ani
poprawki do ustawy, ani projekt, ktory zostal juz zgloszony
do konsultacji zewnetrznych, wychodzacy z ministerstwa —
termin na te konsultacje zewnetrzne jest do 22 grudnia — to
jeszcze pewnie nie wszystko, z czym bedziemy si¢ borykac,
jesli chodzi o wychowanie w trzezwosci 1 przeciwdziatanie
alkoholizmowi. Jest to temat, ktory podjeta Estonia podczas
swojej prezydencji. I wida¢ oznaki zdecydowanie innych
stanowisk, bardziej radykalnych niz to, ktéore my jeste-
$my w stanie przedstawi¢, wzigwszy pod uwage pewnego
rodzaju kulturg spozycia alkoholu w Polsce. I prawdopo-
dobnie bedziemy pilnie przyglada¢ si¢ rowniez tamtym
rozwigzaniom. Niemniej jednak wspomniany projekt — to
jest projekt ministra zdrowia — jest w tej chwili w trakcie
konsultacji zewnetrznych.

Zastepca Przewodniczacego
Andrzej Pajak:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pan senator Warzocha. Proszg¢ bardzo.

Senator Artur Warzocha:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, Panie Posle,
ja chciatbym poruszy¢ 2 kwestie. Moze zaczng od takiej
generalnej uwagi. Dyskusja towarzyszy tej nowelizacji
si¢ nie mylg, sluchalem komentarza przedstawicieli orga-
nizacji, ktore zajmuja si¢ walka z alkoholizmem, i general-
nie wszyscy oceniaja t¢ nowelizacje¢ jako krok w dobrym
kierunku. Podawane sg réznego rodzaju dane wynikajace
z badan, ktore wskazuja, ze ograniczenie handlu alkoholem
wprost powoduje cho¢by nawet kilkuprocentowe obnizenie
spozycia. Dyskutanci wyrazali troske glownie o mtode
pokolenie, ktore, jezeli chodzi o Polakow, coraz chetniej,
coraz czgsciej i coraz swobodniej sigga po alkohol.

Niemniej jednak trzeba tez pamigta¢ o jednej chyba
waznej sprawie, ktora zawsze towarzyszy tego typu ograni-
czeniom. Jak nic mozemy zatozy¢, ze kiedy znowelizujemy
ustawe, a rady gmin zaczng wdrazaé te przepisy, to na pew-
no przyklei si¢ do tego termin ,,prohibicja” czy tam ,,prohi-
bicja nocna”. A prohibicja kojarzy si¢ od razu bezposrednio
z rozwojem nielegalnego handlu, z nielegalng sprzedaza
alkoholu. Dlaczego o tym mowi¢? Bo chciatbym zapytaé
pana posta, czy na ten temat byly prowadzone jakie$ dys-
kusje na forum Sejmu. Czy wypowiadali si¢ w tej sprawie
np. przedstawiciele Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
1 Administracji? I czy pytaliscie panstwo, czy z takim nie-
legalnym procederem, z ktorym by¢ moze bedziemy mieli
do czynienia —ja nie mowig, ze tak sig¢ stanie, ale dotychcza-
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sowa praktyka, historia prohibicji wskazuje, ze w sytuacji
takich ograniczen nielegalny handel zawsze si¢ rozwija
— nasze shuzby, pod wodza ministra spraw wewnetrznych
1 administracji, b¢da sobie w stanie z poradzi¢?

Chciatbym si¢ jeszcze odnies¢ do drugiej kwestii, ktora
juz wezesniej poruszyt pan senator Mroz, podajac przyktad
Jeleniej Gory. Rzeczywiscie, ustawa o samorzadzie gmin-
nym traktuje jednostki pomocnicze w sposob fakultatywny.
To znaczy dana jednostka samorzadu terytorialnego moze
powota¢ jednostki pomocnicze, ale nie ma takiego obo-
wigzku. Akurat w moim miescie, czyli w Czgstochowie,
takie jednostki pomocnicze funkcjonuja, jest ich chyba,
jezeli dobrze pamigtam, 16 czy 17. Ja bralem udzial w roz-
nych spotkaniach rad dzielnic, bo tak one si¢ tam nazywaja,
i widziatem, Ze rzeczywiscie jest wielkie zaangazowanie ze
strony mieszkancow, cztonkéw tych jednostek pomocni-
czych, tych cial statutowych, ktore tam zostaty powotane,
wybrane. To znaczy najpierw zostaty powolane jednostki,
a potem zostaly wybrane ciata statutowe. I dyskusje sa takie
bardzo, powiedzialbym, emocjonalne. Nawet powiedzial-
bym, ze ich temperatura niekiedy przewyzsza temperature
obrad rady miasta. Ale wlasnie, co zrobi¢, kiedy taka jed-
nostka nie wystepuje, jak doprecyzowac ten zapis? Wydaje
mi si¢, ze jakim$ rozwigzaniem bytoby takie dopowiedze-
nie w ustawie, dopisanie np. w art. 12 w ust. 5 — czy tez
dopisanie ust. 5a — ze w przypadku braku w danej gminie
jednostki pomocniczej, decyzje w tej sprawie podejmuje
samodzielnie rada gminy.

(Glos z sali: Jest...)

Jest co$ takiego?

(Glos z sali: To jest oczywiste.)

To jest oczywiste? Nie trzeba doprecyzowywac? W ta-
kim razie zwracam...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No tak, ale w moim odczuciu, Pani Legislator, Pani
Mecenas, my jej wigzemy rece art. 5. Tam jest napisane,
ze rada gminy przed podje¢ciem decyzji, o ktorej mowa,
zasigga... A uzycie sformutowanie ,,zasi¢ga” oznacza ob-
ligatoryjne wystosowanie zapytania do tej jednostki po-
mocniczej. Ja tak to czytam. A jak nie ma...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale prawnikiem jest pani legislator.  moze ona wyjasni
nasze watpliwosci.

Zastepca Przewodniczacego
Andrzej Pajak:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

(Senator Artur Warzocha: Dzigkuje.)

Ja bym prosit o takie pytania w miar¢ plynne, szybkie.
Bo czas nas troszeczke goni.

Pani Legislator, prosz¢ si¢ ustosunkowac do tego,
o czym byla mowa.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Iwona Kozera-Rytel:

Ja chciatabym uspokoi¢ pana senatora. Jezeli jest taka
sytuacja, ze w danej gminie nie ma jednostek pomocni-
czych, to wowczas ten przepis nie znajdzie zastosowania
i nie bedzie obowiazku wystgpowania o taka opinig.

Zastepca Przewodniczacego
Andrzej Pajak:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Grabowski i pan senator...

Senator Arkadiusz Grabowski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Posle, Panie Ministrze, ja mam takie pytanie. Bo
tak czytam uzasadnienie ustawy i tu jest napisane, ze celem
ustawy jest wyeliminowanie watpliwosci interpretacyjnych
pojawiajacych si¢ na tle aktualnie obowigzujacych regulacji
oraz wprowadzenie przepisOw umozliwiajacych gminom
sprawniejsze realizowanie celdw ustawy. Sam pan poset
przyznat, ze jesli chodzi o pojecie ,,miejsce publiczne” w tej
ustawie, to ono jest niesprecyzowane i dalej jest nieostre.
W zwigzku z tym mam pytanie: czemu shuzg zapisy doty-
czace ograniczen, jesli chodzi o miejsca publiczne? Bo to
pojecie dalej pozostanie nieprecyzyjne, dalej pozostanie
nieostre. Czy to ma stuzy¢ tylko i wylacznie takiemu celo-
wi, aby straz miejska i policja naktadaty kary w sytuacjach,
kiedy, tak jak tutaj pan senator Florek wskazat, odbywaja
si¢ okoliczno$ciowe imprezy, jakie§ festyny i dochodzi
tam do spozycia prywatnego alkoholu, a wskazanie miej-
sca publicznego jest nieprecyzyjne? Chciatbym, zeby pan
posel mi to wyjasnit.

Druga kwestia: chciatbym si¢ jeszcze dowiedzie¢, jakie
konsekwencje prawne w stosunku do obywateli wniosa
zapisy tej ustawy. Pytam dokladnie o spozywanie alko-
holu w miejscach publicznych. Co dalej? I jaki jest cel tej
ustawy? Bo jezeli to jest ograniczenie spozycia, to w mo-
jej ocenie beda to dziatania dalej nieskuteczne, skoro jest
nieprecyzyjnie okre§lone, czym jest miejsce publiczne.

Zastepca Przewodniczacego
Andrzej Pajak:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Waldemar Bonkowski. Prosze bardzo.

Senator Waldemar Bonkowski:

Panie Ministrze, Wysoka Komisjo, tak jak czytam, za-
sadniczym celem tej ustawy jest sprawniejsze realizowanie
celéw ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzia-
faniu alkoholizmowi, tj. ograniczenia dostgpnosci napojow
alkoholowych. I tu niby rada gminy, jesli chodzi o tg...
Rada gminy bedzie okresla¢ maksymalng liczbg zezwo-
len. Powiem tak: ta nowelizacja niczego nie zmieni. Po
prostu mieszamy w tej ustawie, niczego to nie zmieni, to
tylko otworzy pole do konfliktéw, do naduzy¢, do korupcji.
Bo komu zabraé, komu da¢ zezwolenie... To absolutnie
niczego nie zmieni. Ten alkohol i tak bedzie wszgdzie do-
stepny. A jesli rzeczywiscie beda takie gminy, gdzie si¢ to
zlikwiduje, to, powiem kolokwialnie, jak za komuny beda
meliny. I ustawa niczego nie zmieni. Ona tylko otwiera pole
do naduzy¢, korupcji radnych, ludzie beda docieraé... Bo
jest konkurencja, bo dzisiaj jest lokal przy lokalu, sklep
przy sklepie. I teraz: komu da¢, komu zabrac? Ta ustawa
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niczego nie zmieni. Alkohol byt i bedzie. I ustawa niczego
nie zmieni. To nie tedy droga. Zeby ta ustawa rzeczywiscie
co$ konkretnego wniosta... Ale ona tylko po prostu skom-
plikuje, skonfliktuje sytuacje. I tak to po prostu wyglada.

Zastepca Przewodniczacego
Andrzej Pajak:

Dzigkuj¢ bardzo.
Jeszcze pan senator Grabowski chciatby dopytac. I po-
tem odpowiedz.

Senator Arkadiusz Grabowski:

Ja chcialbym jeszcze tylko dopytac¢ o 2 kwestie, ktore
mi si¢ teraz nasune¢ly. Czy ta ustawa ingeruje w kwestie
spozywania alkoholu czy sprzedazy alkoholu w $rodkach
publicznego transportu, jak np. PKP Intercity czy linie lot-
nicze LOT, méwig akurat o krajowych? Czy ona ma jaki$
okreslony wptyw na te §rodki komunikacji?

(Brak nagrania)

Zastepca Przewodniczacego
Andrzej Pajak:

Moment, tylko teraz prosz¢ o ustosunkowanie si¢ do
tych pytan...
Proszg¢ bardzo. Proszg¢ jeszcze o przedstawienie sig.

Dyrektor

do spraw Koordynacji Projektow
w Polskiej Organizacji

Handlu i Dystrybucji Karol Stec:

Karol Stec, Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji.

Panie Przewodniczacy, Panie i Panowie Senatorowie,
Panie Ministrze, Panie Posle, Szanowni Panstwo, chciat-
bym zwréci¢ uwage na jedna kwesti¢, na ktorg zwrocita
na poczatku uwagge pani legislator: wejscie w zycie nowej
ustawy z punktu widzenia ograniczenia swobody dziatal-
nosci gospodarczej. Szanowni Panstwo, doskonale wiado-
mo, ze tego typu nowe wymogi, szczegolnie jezeli chodzi
o przedluzanie zezwolen na sprzedaz alkoholu, wprowa-
dzenie nowego limitu, by¢ moze wprowadzenie nowego
systemu podzialu gmin... Bo jezeli nie ma jednostek po-
mocniczych, bedziemy je wprowadzac. Jezeli wprowa-
dzamy jednostke¢ pomocnicza, wprowadzamy nowe limity,
prawda? Oczywiscie one, jak rozumiem, nie beda mialy
zastosowania, zgodnie z trescig tej ustawy, do juz nadanych
zezwolen. Ale w momencie, kiedy wazno$¢ tych zezwolen
si¢ skonczy, zostanie wprowadzony zupetnie nowy podziat
zezwolen, oczywiscie prowadzacy do celu, ktory ustawo-
dawca sobie w tej ustawie nakreslil, czyli do ograniczenia
liczby miejsc sprzedazy alkoholu.

Chciatbym jednak zwréci¢ uwage na 2 elementy, kto-
re sg istotne. W obecnej sytuacji w wigkszosci punktow
sprzedazy alkoholu, ktore sa zwykle matymi i $rednimi
placowkami handlowymi, sprzedaz alkoholu, a przynaj-
mniej obrét nim, tacznie z obrotem papierosami stanowi
okoto 20% lub wigcej, w zaleznos$ci od lokalizacji punktu.

Dodatkowo z danych, ktore sa dostgpne publicznie, wiado-
mo, ze cz¢$¢ klientow, a w zasadzie co drugi klient przycho-
dzi do danej placowki handlowej w celu zakupu napojow
alkoholowych. Zwykle jest to piwo. Kolejng kwestia, ktora
jest istotna z punktu widzenia swobody dziatalno$ci gospo-
darczej i czgsto w zasadzie sensu prowadzenia punktow
handlowych, jest posiadanie zezwolenia na sprzedaz alko-
holu. I 2 elementy, na ktdre pragng¢ zwrdci¢ uwagg, to, po
pierwsze, zbyt krotkie vacatio legis, a po drugie, przestanki
uwzgledniane w momencie, kiedy limit zezwolen jest prze-
kroczony. Prosz¢ zwroci¢ uwage na pierwsza przestanke,
o ktorej pan senator byt taskaw wspomniec, czyli odlegtosé¢
drogi publicznej... jak najwigksza odlegtos¢ od punktu
sprzedazy alkoholu juz posiadajacego zezwolenie. Tak jak
pan senator powiedzial, czgs¢ placowek handlowych czy
réwniez gastronomicznych w momencie wygasnigcia ze-
zwolenia begdzie pozbawiona szansy zdobycia kolejnego.
Pragng zwroci¢ uwage, ze bedzie to dotyczyto placowek,
ktére zwykle przestrzegaja przepiséw, wywiazuja si¢ ze
swoich obowiazkéw wobec gminy i w zakresie polityki
dotyczacej sprzedazy napojoéw alkoholowych, jako ze te ze-
zwolenia otrzymatly i miaty je przez caty okres. I w zwiazku
z tym beda, w cudzystowie, karane.

Kolejny element, na ktorych chcialbym zwroci¢ pan-
stwa uwagg, to jest druga przestanka, dotyczaca sieciowych
placowek handlowych. Zgodnie z ta przestanka preferowa-
ny przy przyznawaniu zezwolen po przekroczeniu limitu
bedzie podmiot handlowy, podmiot gospodarczy, ktory nie
posiada placowki na danym terenie. I tutaj konia z rzegdem
temu, kto wie, czy terenie gminy, czy terenie jednostki
pomocniczej, czy... Tu mozemy i8¢ dalej. Tak wigc zwra-
cam uwagg, ze ci, ktorzy wywiazywali si¢ z obowiazkow,
maja placowki handlowe i przestrzegaja przepisow, jako
ze nie utracili zezwolen przez caty okres, tylko one po
prostu wygasly, beda w pewien sposob karani wzgledem
tych, ktorzy jeszcze w ogole nie mieli zezwolen i punktow
sprzedazy na terytorium gminy lub jednostki pomocnicze;j.

(Senator Krzysztof Mroz: Dos¢ drastyczne.)

Zgadzam si¢. A...

(Zastepca Przewodniczgcego Andrzej Pajgk: Prosze
panstwa, ja bym bardzo prosit o konkluzje¢.)

Juz koncze, Panie Senatorze.

Chciatbym zwroci¢ uwagg na to, ze moim zdaniem sa to
powazne ograniczenia dziatalnosci gospodarczej. I mysmy
akurat w swoim pis$mie zwrocili si¢ o przedtuzenie vacatio
legis do 1 stycznia 2019 r. Ale wydaje si¢, ze uzycie w tej
ustawie niedookreslonych poj¢¢, jak chociazby wspomnia-
ne wezesniej ,,miejsce publiczne”, wymaga doprecyzo-
wania, co ustawodawca ma na mysli. Nie moze by¢ tak,
ze dana definicja, dane poj¢cie bedzie doprecyzowywane
w ramach procedury administracyjnej lub ewentualnie wy-
kroczeniowej, zaleznie od tego, kto bgdzie podmiotem tej
procedury. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Andrzej Pajak:

Dzigkuj¢ bardzo.
Czy jeszcze...
Pan senator Florek, prosz¢ bardzo.
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Senator Piotr Florek:

Po wystuchaniu tych wszystkich opinii chciatbym zgto-
si¢ wniosek, zeby w art. 1 w pkcie 3 skresli¢ lit. b. Chodzi
o to, co tutaj mowitem, ze w przypadku, gdy liczba wnio-
skéw o wydanie zezwolenia przewyzsza... itd. Ta droga
publiczna itd... Moim zdaniem to nic nie wnosi, poniewaz
jezeli ta liczba wnioskow przewyzsza limit, to zezwolenie
w pierwszej kolejnosci wydaje si¢ z uwzglednieniem... itd.
Czyli, moim zdaniem, tutaj rada moze zadecydowac. Tak
wigc proponuje w art. 1 pkt 3 skresli¢ lit. b. To po pierwsze.

I po drugie, jezeli chodzi o to, co pan przed chwila
moéwit, o vacatio legis, to ja tez si¢ zastanawiatem... Bo tak
liczytem, ze trzeba by to byto moze przed okresem wakacji,
czyli 1 czerwca... Ale skoro pan mowi, ze ze wzgledow
wiadomo jakich, bo przeciez kazdy planuje dziatalnosc...
to jednak tez si¢ przychyle do tego 1 stycznia 2019 r. Tak
ze zglaszam te 2 poprawki.

(Glos z sali: Absurdalne.)

Zastepca Przewodniczacego
Andrzej Pajak:

Dziekuje bardzo.

(Senator Piotr Florek: Moge zglaszaé¢ absurdalne, to
jest moja sprawa. Proszg zglosi¢ lepsze.)

Pan senator Grabowski. I pdzniej poprosze¢ o ustosun-
kowanie si¢ do tego i bedziemy glosowac.

Senator Arkadiusz Grabowski:

Ja chciatbym zgtosi¢ poprawke niejako sprzeczna, nie
do konca zbiezng z poprawka senatora Florka. Jesli cho-
dzi o art. 6 ustawy, chciatbym zgtosi¢ poprawke, zgodnie
z ktérg ustawa wesztaby w zycie w terminie 30 dni od daty
opublikowania. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Andrzej Pajak:

Dziekuje bardzo.

Jeszcze bym prosit o krotkie ustosunkowanie si¢ pana
ministra i ewentualnie pana posta do tych poprawek. I przy-
stapimy do gltosowania.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia Zbigniew Krol:

Ja zgadzam si¢ z tg poprawka dotyczaca 30 dni od daty
ogloszenia. Bo wtedy bedzie po prostu sens w ogole te
ustawe...

Zastepca Przewodniczacego
Andrzej Pajak:

Dzigkuje bardzo.

I jeszcze ta pierwsza poprawka, ktora pan Florek zgtaszat.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Brak nagrania)

Senator Piotr Florek:

...sprzedaz itd. Czyli moéwimy tutaj o tych odlegto-
Sciach, o tych drogach publicznych, o tej pierwszej ko-
lejnosci, o tym, ze jak komu$ wygasnie zezwolenie, to
wtenczas nie dostanie nowego. Te warunki, ktore sag w zapi-
sane ustawie, nie s3, moim zdaniem, sprawiedliwe. Dlatego
proponuje wykreslenie tego.

Zastepca Przewodniczacego
Andrzej Pajak:

Dzigkuje bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia Zbigniew Krol:

W moim przekonaniu te warunki sg jednak sprawiedli-
we. I po prostu chodzi tutaj o to, zeby$my ograniczali liczbg
wspomnianych punktéw sprzedazy. Tak ze nie zgadzam sie.

(Senator Piotr Florek: To mamy inne opinie.)

Zastepca Przewodniczacego
Andrzej Pajak:

Dzigkuje bardzo.
Jeszcze pan senator Grabowski.

Senator Arkadiusz Grabowski:

Ja chciatbym si¢ odnies¢ do poprawki zgloszonej przez
senatora Florka. Bo z tego, co przeczytatlem w ustawie,
wynika, ze jesli chodzi o limity ilosciowe dotyczace miejsc
spozycia alkoholu, to wyznacza je rada gminy. Tak Ze tutaj
nic nie stoi naprzeciw temu, aby rada gminy podejmowata
uchwaty przemyslane i stosowne do obszaru terytorialne-
go. Nie wydaje mi si¢ zasadne, aby rada gminy uchwa-
lata jaki$ limit punktow sprzedazy alkoholu, a nastepnie
w drodze jakichs, ze tak powiem, poprawek ustawowych
podejmowata proby odstepstwa od tego. Zawsze rada gmi-
ny moze podja¢ uchwalg, ktéra zmieni t¢ liczbe miejsc.
Tak ze akurat ta poprawka, Panie Senatorze, wydaje mi
si¢ niezasadna. Dzickuje.

(Wypowiedzi poza mikrofonem)

Zastepca Przewodniczacego
Andrzej Pajak:

Prosze panstwa, dzigkuje bardzo.

Przystepujemy do glosowania.

Najpierw bedziemy gltosowali nad poprawkami, a potem
— nad przyjeciem ustawy w cato$ci z tymi poprawkami.

Przystepujemy do glosowania nad poprawka nr 1: art. 1
pkt 2 ustawy otrzymuje brzmienie: ,,zabrania si¢ spozywa-
nia napojoéw alkoholowych w miejscu publicznym, z wyjat-
kiem miejsc przeznaczonych do ich spozycia na miejscu,
w punktach sprzedazy tych napojow”.

Kto jest za przyj¢ciem tej poprawki? (4)

Kto si¢ wstrzymal? (3)

Kto jest przeciw? (0)

Dzigkuje bardzo.
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Poprawka zostata przyjeta.
(Brak nagrania)

Zastepca Przewodniczacego
Andrzej Pajak:

...Wart. 1 wpkt 2 dodaje si¢ ust 2b w brzmieniu: ,,Rada
gminy moze wprowadzi¢, w drodze uchwaty, w okreslo-
nym miejscu publicznym na terenie gminy odstgpstwo od
zakazu spozywania napojow alkoholowych, jezeli uzna, ze
nie begdzie to miato negatywnego wptywu na odpowiednie
ksztattowanie polityki spotecznej w zakresie przeciwdzia-
fania alkoholizmowi, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1, i nie
bedzie zakldcato bezpieczenstwa i porzadku publicznego”.

Kto jest za przyjeciem tej ustawy...

(Gtos z sali: Poprawki.)

Przepraszam. Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (7)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Kto jest przeciw? (0)

Jednoglosnie. Dzigkuj¢ bardzo.

Poprawka nr 3 to jest poprawka pana senatora Florka,
polegajaca na skresleniu lit. b w art. 1 w pkt 3.

Kto jest za przyj¢ciem tej poprawki? (3)

Kto jest przeciw? (4)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Poprawka zostala odrzucona.

Jeszcze glosujemy nad poprawka nr 4, ktora dotyczy
vacatio legis...

(Glos z sali: Sa 2.)

Sa 2 takie poprawki.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosz¢ bardzo.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Iwona Kozera-Rytel:

Jesli mozna, Panie Przewodniczacy... Sa 2 poprawki
konkurencyjne. Wydaje si¢, ze dalej idaca jest poprawka
wskazujaca 1 stycznia 2019 r. jako dat¢ wejscia ustawy

w zycie, dlatego nad nig powinno si¢ gtosowac w pierwszej
kolejnosci, a potem ewentualnie nad poprawka przewidu-
jaca 30-dniowe vacatio legis.

Zastepca Przewodniczacego
Andrzej Pajak:

Dzigkuj¢ bardzo.

Glosujemy nad dalej idaca poprawka.

Kto jest za? (3)

Kto jest przeciw? (3)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Poprawka nie otrzymata wickszos$ci.

Glosujemy teraz nad druga poprawka, zgodnie z ktora
ustawa wchodzi w zycie 30 dni po ogloszeniu.

Kto jest za? (4)

Kto si¢ wstrzymat...

(Gtos z sali: Kto jest przeciw.)

Przepraszam. Kto jest przeciw? (2)

Pani senator si¢ wstrzymuje, tak? (1)

Czyli 4 glosy za, 2 — przeciw, 1 senator wstrzymata
si¢ od glosu.

Teraz gltosujemy nad przyjeciem ustawy w calosci
z tymi poprawkami, ktére przyjelismy.

Kto jest za przyjeciem tej ustawy? (3)

Kto jest przeciw? (1)

Kto si¢ wstrzymal? (3)

Ustawa uzyskata wigkszo$¢ 1 zostaje przyjeta z tymi
poprawkami, ktore przyjelismy.

Jeszcze pozostaje nam wyznaczy¢ pana senatora spra-
wozdawce.

Pan senator Grabowski?

(Senator Arkadiusz Grabowski: Wyrazam zgode.)

Wyraza zgodg.

Czy jest jaka$ inna propozycja? Nie.

Dzigkuj¢ bardzo.

Zamykam posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorial-
nego i Administracji Panstwowej.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 07)
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