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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy budzetowej na rok 2017 (druk senacki
nr 644, druki sejmowe nr 1946, 1986 i 1986-A).

2. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o szczegoélnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2017 (druk senacki nr 645, druki sejmowe
nr 1944, 19831 1983-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 17 minut 37)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Grzegorz
Bierecki)

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dobry wieczor panstwu.

Zaczynamy nasze posiedzenie, sto szdste posiedzenie
Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych.

Otwieram posiedzenie.

Witam przybylych licznie gosci. Witam panig minister,
witam ministrow reprezentujacych zainteresowane resorty
i wszystkich gosci, zgodnie z lista obecnosci, ktora bedzie
zalaczona do protokotu.

Porzadek obrad przewiduje rozpatrzenie ustawy o zmia-
nie ustawy budzetowej na rok 2017, druk senacki nr 644,
oraz rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o szczeg6lnych
rozwigzaniach shuzacych realizacji ustawy budzetowej na
rok 2017, druk senacki nr 645.

Witamy ministra.

Czy w posiedzeniu uczestniczg osoby zajmujace si¢
zawodowo dziatalno$cig lobbingowa? Nie widze zgloszen.

W takim razie informuj¢ panstwa o odbywajacej si¢
transmisji internetowej, jak widzg, takze o innej transmisji,
bo mamy tu jaka$ kamere.

Przystepujemy do realizacji porzadku obrad.

Proponuje, aby$my obie te ustawy rozpatrywali tacznie.
Jesli nie ustysze sprzeciwu, bedziemy procedowali w ten
sposob. Sprzeciwu nie ma, wige bedziemy pracowali facz-
nie nad obydwiema ustawami.

Bardzo prosz¢ panig minister o omdwienie ustaw w ko-
lejnosci, zgodnie z porzadkiem obrad.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Teresa Czerwinska:

Dzien dobry.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Chcialabym przedstawi¢ panstwu projekt nowelizacji
ustawy budzetowej na rok 2017, krétko zaznaczy¢, jakie
sa uwarunkowania, jesli chodzi o samg nowelizacje, w dal-
szej kolejnosci przej$¢ do omdéwienia przede wszystkim
strony wydatkowej, poniewaz po stronie dochodowej nie
nastepuja zadne zmiany, tak samo jak po stronie deficytu
budzetu panstwa. Chciatabym tez, jesli chodzi o ustawe
okolobudzetowa, czyli te, ktora stuzy rozwigzaniom zwia-
zanym z realizacja ustawy budzetowej, bardzo krociutko
przedstawi¢ pewne zasadnicze elementy jej konstrukcji.

Zaczne od tego, Szanowni Panstwo, chee to zdecy-
dowanie podkresli¢, ze nowelizacja ustawy budzetowej
na rok 2017 ma $cisle okreslony charakter. Jest to nowe-
lizacja, ktora jest zorientowana na dokonanie cze$ciowe;j
zmiany w strukturze wydatkow budzetu panstwa. Ponadto,
co rowniez chce podkresli¢, w przeciwienstwie do noweli-
zacji budzetu panstwa dokonywanych w latach ubiegtych
—np. w roku 2013, kiedy gtéwnym czynnikiem sprawczym
nowelizacji ustawy budzetowej byla wyraznie stabsza niz
pierwotnie zaktadano koniunktura, czy tez w roku 2015,
kiedy to konieczno$¢ przeprowadzenia nowelizacji byta
podyktowana istotnymi niedoborami po stronie dochodéw
budzetu panstwa — w tym roku, Szanowni Panstwo, nowe-
lizacja budzetu nie wiaze si¢ z rewizja strony dochodowej
budzetu panstwa, tym samym nie wymaga zwigkszenia
maksymalnego poziomu deficytu. A zatem poruszamy si¢
tylko i wylacznie w strukturze wydatkow.

Na poczatek, tak jak zapowiedziatam, kréciutko o do-
chodach. Chee podkresli¢, ze zgodnie z ustawa o finansach
publicznych ujete w budzecie panstwa dochody stanowig
prognozy wielko$ci. Odchylenie wykonania dochodow
w stosunku do kwot zaplanowanych w budzecie nie jest
obwarowane zadnymi sankcjami. Jest ono ewidencjo-
nowane w ramach wykonania dochodow. Oczywiscie
prognostyczny charakter dochodow nie zwalnia z obo-
wigzku natozonego na rzad do osiggni¢cia zaplanowanych
wplywow budzetowych. W tym celu stale prognozujemy
i implementujemy zmiany systemowe, majace na celu
odbudowe strumienia dochodéw podatkowych budzetu
panstwa i uszczelnienie catego systemu podatkowego.
Efekty tych dziatan na pewno mieli$cie panstwo okazje
wielokrotnie zaobserwowac.

Jesli za$ chodzi o druga strong, czyli strong wydat-
kowa budzetu panstwa, to podkreslenia wymaga fakt, ze
kwoty wydatkow ujete w ustawie budzetowej stanowia
nieprzekraczalny limit i tym samym oczywiscie okreslaja
dysponentom czesci budzetowych gorny putap ich moz-
liwosci wydatkowych. Szanowni Panstwo, w tym roku
wyjatkowo mieliSmy do czynienia z taka sytuacja, ze natu-
ralne oszczedno$ci w budzecie panstwa pojawily si¢ juz we
wrzeséniu. Cheg tylko przypomniec, ze w poprzednich latach
te oszczednosci przejawiajace si¢ w blokadach okreslonych
kwot poszczegolnych dysponentow byty dokonywane z re-
guly duzo pozniej, mianowicie pod koniec listopada czy
tez w grudniu. W tym roku, jak wcze$niej powiedziatam,
juz we wrzesniu mieliSmy do czynienia wtasnie z takimi
naturalnymi oszczgdnosciami.
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Z czym te naturalne oszczg¢dnosci byly zwiazane? Otoz,
one byty mozliwe dzigki takim obiektywnym czynnikom
jak np. dobra sytuacja na rynku pracy, ktora wlasciwie
wprost przektada si¢ na wzrost wptywow ze sktadek na
ubezpieczenia spoteczne. Cheg tu podkresli¢, ze w okresie
3 kwartatow biezacego roku wptywy sktadek do Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych wyniosty 123,8 miliarda zt, co
oznacza wzrost o ponad 8% rok do roku. Skoro mamy
tak znakomity doplyw sktadek do Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, wyst¢puje mniejsze zapotrzebowanie na
dotacje z budzetu panstwa do Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. Takze w wyniku nizszego wykonania bu-
dzetu Unii Europejskiej w 2016 r. i zwigzanej z tym fak-
tem redukcji sktadek wszystkich panstw cztonkowskich,
w tym Polski, na rok 2017, pojawity si¢ naturalne, jak
wspomniatam, oszczgdnosci. Te 2 tytuty, o ktorych powie-
dzialam, czyli zmniejszenie potrzeb dotacyjnych Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz redukcja sktadek wszyst-
kich panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, przyniosty
razem 6,4 miliarda zt oszczgdnosci.

Nastepna kwestia to zmniejszenia po stronie wydatkow.
W nowelizacji ustawy budzetowej na rok biezacy w sto-
sunku do pierwotnej ustawy budzetowej na rok 2017, jesli
chodzi o same wydatki, per saldo limit wydatkoéw pozostat
na poziomie 384,8 miliarda zt. Zmianie ulegta struktura
wydatkow budzetu panstwa z jednoczesna aktualizacja pla-
now finansowych tych panstwowych funduszy celowych,
w ktorych mozliwe stato si¢ zmniejszenie uzupehiajace;j
dotacji z budzetu.

W przedmiotowym projekcie ustawy na podstawie
przedtozonych ministrowi finanséw decyzji o blokadach
wydatkoéw w poszcezegolnych czgéciach budzetowych w za-
kresie dotacji z budzetu panstwa do panstwowych funduszy
celowych oraz wydatkow na obshuge dlugu Skarbu Panstwa
i zaptate polskiej sktadki do budzetu Unii Europejskiej
w tacznej kwocie ponad 7,5 miliarda z} oraz przy obni-
zeniu limitu wydatkow w czesci 83 ,,Rezerwy celowe”
o kwote blisko 1,9 miliarda zt... Przy czym w tym miejscu
chce podkresli¢, ze mozliwe to bylo wyltacznie w zwiazku
z uptywem ustawowego terminu na podziat rezerw celo-
wych. Tutaj chee tylko przypomnie¢, Zze zgodnie z prawem
rozdysponowywanie rezerw celowych nastepuje w terminie
do dnia 15 pazdziernika. W zwiazku z tym dokonano ob-
nizenia limitu wydatkow w tacznej wysokosci 9,4 miliar-
da zt z jednoczesnym zwigkszeniem wydatkow w innych
czesciach budzetowych o te sama kwote.

Teraz zwigkszenia. Oto6z, Szanowni Panstwo, w wyniku
niniejszej nowelizacji zwigkszony zostaje limit wydatkow
w czesci dotyczacej gospodarki ztozami kopalin o faczna
kwote ponad 3,2 miliarda zt. W ten sposob zabezpieczone
zostang $rodki na realizacj¢ podpisanej w dniu 23 pazdzier-
nika br. przez prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej ustawy
o $wiadczeniu rekompensacyjnym z tytulu utraty prawa do
bezptatnego wegla i zapewniona zostanie wyptata do kornca
biezacego roku jednorazowego swiadczenia rekompensa-
cyjnego z tytutu trwalej utraty prawa do bezptatnego wegla.

Kolejna pozycja to sa wydatki w kwocie 1,9 miliar-
da zt na zakup i objecie akcji w podwyzszonym kapitale
zaktadowym spoétek prawa handlowego. Wydatki te doty-
cza Polskiego Funduszu Rozwoju oraz Polskiej Agencji

Inwestycji i Handlu. Chee podkresli¢, ze to sa przede
wszystkim wydatki na rzecz wypetnienia zadan okreslo-
nych w strategii odpowiedzialnego rozwoju i sg to wydatki
stricte inwestycyjne.

Trzecia sprawa to dokapitalizowanie Banku Gospodar-
stwa Krajowego, tu jest kwota 1,5 miliarda z}. Chcg tylko
nadmienié, ze obecnie rozwdj dziatalnosci banku, mozliwo-
dejmuje w obszarze zarowno finansowania infrastruktury,
jak i finansowania badan naukowych, wymagaja zasilenia
kapitalowego w wysokos$ci 1,5 miliarda zt, ktora to kwota
zostata przewidziana w nowelizacji.

Ponadto nastapito zwigkszenie wydatkow przeznaczo-
nych na kultur¢ w wysokosci okoto 1,2 miliarda zt. W ten
sposob zapewniono rekompensat¢ ubytku wptywow abo-
namentowych z tytulu zwolnien z optat abonamentowych
za lata 2010-2017 przeznaczonych na realizacj¢ misji pu-
blicznej oraz jednostki publicznej radiofonii i telewizji.

Ponadto w tej kwocie znalazty si¢ rowniez wydatki
zwigzane ze sfinansowaniem produkcji audiowizualnych,
utworzeniem osrodka badawczego zajmujacego si¢ ba-
daniami historycznymi i popularyzacja wiedzy na temat
historii Polski, ze szczeg6lnym uwzglednieniem kontekstu
europejskiego i §wiatowego, a takze zakup praw wtasnosci
do katalogu zbiorow Polskich Nagran od firmy Warner
Music Poland.

Jest takze kilka bardzo istotnych wydatkow inwesty-
cyjnych, jak zakup historycznego obiektu szpitala przy
ul. Siennej 60 w Warszawie na potrzeby Muzeum Getta
Warszawskiego czy tez zakup Patacu Lubomirskich
w Lublinie na potrzeby siedziby tworzonego Muzeum Ziem
Wschodnich Dawnej Rzeczypospolite;.

Szanowni Panstwo, w ramach obecnej nowelizacji za-
pewniono réwniez wyzszy limit wydatkow, tacznie ponad
1,2 miliarda zt, na $wiadczenia wychowawcze udzielane
na podstawie przepisOw ustawy o pomocy panstwa w wy-
chowywaniu dzieci. To zwigkszenie ustalone zostato na
podstawie dotychczasowej liczby $wiadczeniobiorcow
w poszczegdlnych miesigcach biezacego roku.

Ponadto zawarto w tej nowelizacji wydatki na wyposa-
zenie gabinetow profilaktyki zdrowotnej w zwiazku z usta-
w3 0 szczegolnych rozwigzaniach zapewniajacych poprawe
jakosci i dostepnos$ci swiadezen opieki zdrowotnej, to jest
kwota 88 milionow zt, a takze ze wzgledu na koniecznos¢
optacenia zwigkszonych sktadek do organizacji migdzy-
narodowych zwigkszono limity wydatkow w czg$ciach
»Sprawy zagraniczne” i,,Rolnictwo” o taczna kwote ponad
210 milionéw zt.

Kolejna pozycja dotyczy czgsei 15 ,,Sady powszechne”.
Naturalne oszczednosci w zakresie kosztow postepowania
sadowego w kwocie 47 milionéw zt pozwolity na zwigk-
szenie wydatkow w obszarze prokuratury z przeznaczeniem
na zwigkszone koszty postgpowan prokuratorskich i zwigk-
szenie wydatkéw majatkowych na sptate zobowiagzan zwia-
zanych z zakupem budynkow dla prokuratur w Krakowie,
w Chorzowie i w Lodzi. Zapewniono réwniez 3,6 milio-
na zt na pomoc dla cudzoziemcéw. Jedna z ostatnich pozy-
cji to przeniesienia wydatkéw w kwocie 140 milionow zt
z czgsci 15, czyli ,,Sady powszechne”, do czesci 88, czyli
»Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury”. Celem
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tego przeniesienia jest zakup siedziby dla Prokuratury
Krajowej. Nastgpuje tez przeniesienie wydatkow w wy-
sokosci 0,7 miliona zt z czgsci 21 ,,Gospodarka morska”
do czesci 69 ,,Zegluga $rodladowa” z przeznaczeniem na
zwigkszenie wydatkow inwestycyjnych i remontowych
zestawu pltywajacego ,,Westerplatte I17.

Szanowni Panistwo, zeby nie przedtuza¢, nie bedg oma-
wiata kilku drobniejszych zmian, ale od razu chciatabym,
poniewaz pan senator tak zaproponowal, przedstawic
ustawe okotobudzetowa. Oczywiscie na wszelkie pytania
szanownej komisji bedziemy odpowiadac. Tymczasem kro-
ciutko przedstawi¢ te najwazniejsze, zaznaczam, zatozenia
ustawy okotobudzetowe;.

Szanowni Panstwo, ustawa o zmianie ustawy o szcze-
golnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budze-
towej na rok 2017 jest oczywiscie nierozerwalnie zwigzana
z nowelizacja budzetu biezacego roku. Zawiera ona takie
najwazniejsze elementy. Po pierwsze, w art. 1 przewiduje
si¢ wskazanie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji jako
podmiotu, na rzecz ktorego nastapi przekazanie rekom-
pensaty w wysokosci 980 milionéw zt z tytutu wspomnia-
nych juz tutaj przeze mnie utraconych w latach 2010-2017
wpltywow z oplat abonamentowych, z tytulu zwolnien,
o ktérych mowa w art. 4 ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r.
o optatach abonamentowych. To jest pierwsza rzecz. Po
drugie, Szanowni Panstwo, w ustawie okotobudzetowej
przewiduje si¢ rowniez zawarcie przepisu, ktory nie tyl-
ko spowoduje przekazanie tych srodkow, ale rowniez ich
rozdysponowanie, czyli przekazanie do Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji, ktora to nastgpnie bedzie dokony-
wata szacunkow, w jaki sposob te srodki beda w dalszej
kolejnosci przekazywane jednostkom radiofonii i telewizji
na realizacj¢ publicznej misji.

Kolejna rzecz, ktora tu si¢ znalazta, to jest ta kwota,
o ktorej juz wspomniatam, dotyczaca wyptlaty jednora-
zowych $wiadczen rekompensacyjnych z tytutu trwalej
utraty prawa do bezptatnego wegla w zwiazku z ustawa,
ktora pan prezydent podpisat w dniu 23 pazdziernika br.
Zgodnie z przyjetymi zalozeniami jednorazowo zostanie
przekazana kwota na wyptat¢ rekompensat, na ktore to
wiasnie rekompensaty trwaja zapisy do dnia 17 listopada br.

Kolejna pozycja, ktora tu si¢ pojawia, jest nastgpujaca.
Mianowicie przewidujemy utworzenie rezerwy celowej
Z przeznaczeniem na wyposazenie gabinetow profilaktyki
zdrowotnej, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
15 wrzesnia br. o szczeg6lnych rozwigzaniach zapewnia-
jacych poprawe jakos$ci 1 dostgpnosci §wiadczen opieki
zdrowotnej. Chciatabym przy tej okazji doda¢, ze w ra-
mach realizacji wymienionej przeze mnie ustawy zostata
na to przeznaczona kwota 134 milionow zi, ale niestety
z powodu zbyt krotkiego terminu dotychczas uruchomiono
na wyposazenie gabinetow profilaktyki zdrowotnej jedy-
nie 45,8 miliona zt. Chcieliby$my, zeby te srodki zostaty
spozytkowane na ten cel w terminie pézniejszym, stad tez
takie rozwigzanie znalazlo si¢ w ustawie okotobudzetowe;.

Szanowni Panstwo, ustawa okotobudzetowa przewi-
duje rowniez utworzenie rezerwy celowej na zwigkszenie
maksymalnego limitu wydatkéw budzetu panstwa z prze-
znaczeniem na realizacj¢ ustawy z dnia 11 lutego 2016 r.
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, na realizacje¢

dodatku wychowawczego i dodatku do zryczaltowanej
kwoty, o ktorych mowa w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, oraz na
realizacj¢ ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej
Rodziny. Szanowni Pafistwo, gtéwne rozwigzania s3 naste-
pujace. Ustawa o Karcie Duzej Rodziny przewiduje w roku
2017 poniesienie wydatkow na uprawnienia do ulgowych
przejazdow $rodkami publicznego transportu zbiorowego
dla rodzicow oraz malzonkéw rodzicow posiadajacych
wazng Kart¢ Duzej Rodziny w wysokosci nie wigkszej
niz 13,9 miliona zl. Z uwagi na duze zapotrzebowanie
w trakcie roku biezacego, przewyzszajace zaplanowana
kwote, ktora zostala przekazana rowniez przewoznikom,
takie rozwigzanie prowadzace do zasilenia dodatkowymi
$rodkami znalazlo si¢ w ustawie okotobudzetowe;.

Ponadto, Szanowni Panstwo, w projekcie przewidziano
zwigkszenie wydatkéw w budzetach wojewodow w gru-
pie dotacji i subwencji i utworzono nowa rezerw¢ celo-
wa w wysoko$ci 316 milionéw 992 tysigcy zt w zwiazku
z konieczno$cig zabezpieczenia wyzszych srodkow na
realizacj¢ ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci i na realizacj¢ wspomnianego przeze mnie dodatku
wychowawczego i dodatku do zryczattowanej kwoty.

Szanowni Panstwo, nie chcg powiela¢ tego materiatu,
ktory panstwo otrzymaliScie, ale wspomng o jeszcze jed-
nej pozycji, mianowicie pozycji zwiazanej z Krajowym
Zasobem Nieruchomosci, z koniecznoscia przyspiesze-
nia rozpoczgcia realizacji zadan przez Krajowy Zasob
Nieruchomosci. Otoz tutaj przewiduje si¢ mozliwos¢ utwo-
rzenia i uruchomienia rezerwy celowej z przeznaczeniem
na dotacje celowe i podmiotowe dla Krajowego Zasobu
Nieruchomosci. Podziatu tej rezerwy zgodnie z regulacja
dokona minister wtasciwy do spraw finansow publicznych
na wniosek ministra wtasciwego do spraw budownictwa
oraz planowania i zagospodarowania przestrzennego nie
p6zniej niz do dnia 20 grudnia br.

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, prosze¢ o przy-
jecie, o pozytywne rozpatrzenie obydwu przedstawionych
projektow. Oczywiscie jestesmy do dyspozycji szanowne;j
komisji, jesli chodzi o wszelkiego typu pytania. Dzigkuje.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Bardzo dzigkuj¢, Pani Minister.

Otwieram dyskusje.

Czy kto$ z senatorow chcialby zabra¢ glos?

Pan senator Czarnobaj.

Zapraszam pana senatora Czarnobaja i bardzo prosz¢
o zabranie glosu.

Senator Leszek Czarnobaj:

Panie Przewodniczacy! Pani Minister!

Jesli mozna, to takie pytanie, bo jest tutaj tez pan mini-
ster do spraw energetyki. Kiedy powstawat projekt ustawy,
a wlasciwie ustawa dotyczaca rekompensat gorniczych, tak
to ogdlnie nazwijmy, to méwilismy o kwocie 2 miliardow
350 tysigcy, jakos tak, a tutaj pani minister moéwi, ze jest to
kwota 3 miliardow 200. Pierwsze pytanie: skad ta roéznica
miedzy kwota z projektu budzetu, projektu ustawy a kwota
po korekcie? To jest jedno pytanie.
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Jesli pani minister mogtaby przedstawi¢ troche szczego-
tow na temat 1,9 miliarda, akcji spotek funduszu rozwoju
i tego drugiego, to prositbym o to. Na co te pieniadze moga
by¢ przeznaczone? Chodzi mi o obj¢cie udziatow.

I jeszcze kwestia 1 miliarda 200 w kulturze. Z tego, co
czytamy, wynika, ze okoto 1 miliarda z1 to jest rekompensa-
ta za abonament, ktory nie zostat zrealizowany we wskaza-
nych przez pania minister latach. Gdyby te pozostale mozna
byto w jaki$ sposob rozbi¢, produkcja audiowizualna i te
inne, ktore pani minister wymieniata... To na razie tyle.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dzigkuje bardzo.

Czy kto$ jeszcze z panstwa senatoréw chce zabrac glos?

Bardzo proszg, pan senator Kleina.

Moze w takich turach, 3 senatorow bysmy dopuscili
do zadania pytan, a potem poprosilibysmy o odpowiedzi.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Kazimier Kleina:

Panie Przewodniczacy! Pani Minister!

Ja mam pytanie dotyczace deficytu budzetowego. Pani
minister powiedziata, ze ten deficyt nie bedzie ruszany,
ze on pozostanie w tej wysokosci, w jakiej zostat przewi-
dziany w ustawie budzetowej, ale czy nie wydaje si¢ pani
minister, ze jednak praktyka nasza powinna by¢ taka, ze
raczej powinnismy ogranicza¢ deficyt budzetowy, czyni¢
go mozliwie malym, zeby w konsekwencji doprowadzi¢
do tego, aby$my nie zyli na kredyt. Mowi pani, zZe jest
dobra sytuacja w budzecie. Czy zatem nie wydaje si¢ pani,
ze zamiast tych wydatkow, ktore sag wydatkami mato roz-
wojowymi, nastawionymi raczej na biezaca konsumpcje,
zaspokajanie potrzeb nierozwojowych... W ten sposob
przyczyniamy si¢ do tego, ze t¢ nadwyzke, te kwoty, ktore
znajduja si¢ w budzecie, s3 rozdysponowywane w sposob,
wydaje si¢, mato racjonalny.

Mys$my w Senacie glosowali tez przeciwko ustawie
o rekompensatach dla gornikow. UwazaliSmy — mowie
o Platformie Obywatelskiej — ze to jest wydatek, ktory
w tej chwili nie powinien by¢ ponoszony, tym bardziej ze
i teraz sa, ale takze w momencie, gdy dyskutowalismy nad
ta ustawa o rekompensatach dla gérnikow, byly te wiel-
kie sprawy zwigzane z problemami stuzby zdrowia. Wigc
wydaje mi si¢, ze te pienigdze sg po prostu wydatkowane
mato racjonalnie. Ale ta kwestia racjonalnosci to jest jakby
kwestia wtorna, wazniejsza jest ta kwestia, czy nie jest
to okazja do tego, zeby$my ograniczali zycie na kredyt.
Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dzigkuje bardzo.

Nie widze innych zgloszen.

Bardzo prosze, Pani Minister.

Sa takze ministrowie odpowiedzialni za poszczegolne
dzialy budzetu, wigc jesli pani minister zechce wskazaé
inne osoby, ktére moglyby dopomoc, to bardzo prosze.
Prosze¢ decydowac.

Proszg¢ bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Teresa Czerwinska:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Dzi¢kuje za pytania. Panie Senatorze, ja rzeczywiscie,
przedstawitam to w duzym skrdcie, szanujac czas panstwa,
Wysokiej Komisji, wigc oczywiscie juz wyjasniam. Ja po-
datam kwote 3,2 miliarda zt, doktadnie to jest kwota 3 mi-
liardow 233 miliondéw 581 tysiecy zt. To jest doktadnie taka
kwota. Chciatabym tu wyjasni¢, ze na t¢ kwote sktadaja si¢
2 kwoty. Mianowicie, tak jak stusznie pan senator zauwazyl,
2 miliardy 333 miliony 581 tysigcy zt to jest zabezpieczenie
srodkow na realizacj¢ zobowigzan wynikajacych z ustawy
z dnia 12 pazdziernika br. To jest wlasnie na wyplatg tych
rekompensat z tytulu utraty prawa do bezptatnego wegla.
Zas$ reszta, czyli te 900 miliondw zt, przeznaczone jest na
prowadzenie procesow restrukturyzacyjnych w sektorze
gornictwa wegla kamiennego. Jezeli bedzie taka potrzeba,
to pan minister Tobiszowski, jak rozumiem, moze t¢ sprawe
dodatkowo wyjasni¢. Wiec tutaj rzeczywiscie s 2 sktadowe,
ta kwota nie wynika z tego, ze nagle te rekompensaty bgda
w innej wysokosci, niz zaktadano.

Drugie pytanie dotyczylo dokapitalizowania Banku
Gospodarstwa Krajowego oraz objecia akcji w podwyzszo-
nym kapitale, jesli chodzi o Polski Fundusz Rozwoju i Polska
Agencje Inwestycji 1 Handlu. Ja tutaj tez od razu pozwo-
l¢ sobie nie zgodzi¢ si¢ z sugestig, ze te wydatki nie maja
charakteru prorozwojowego, zZe to jest typowa konsumpcja,
poniewaz, Szanowni Panstwo, wlasnie te wydatki —a mowig
o wydatkach na dokapitalizowanie PFR, o wydatkach na
Polska Agencj¢ Inwestycji i Handlu i o wydatkach na dokapi-
talizowanie Banku Gospodarstwa Krajowego — to sa wlasnie
wydatki inwestycyjne. Wystarczy tu wymieni¢ chociazby
takie fundusze jak fundusz infrastrukturalny, fundusz badan
naukowych, fundusz wspotpracy z Chinami, takze inne, na
ktore to fundusze beda przeznaczone te $rodki. Tak ze jak
najbardziej te srodki wpisuja si¢ w strategi¢ na rzecz odpo-
wiedzialnego rozwoju i jednoczes$nie sa wydatkami proro-
zwojowymi, inwestycyjnymi, jesli chodzi o wskazang kwotg.

Jesli chodzi o rozbicie kwot, ktore si¢ pojawily w od-
niesieniu do czg$ci 24, czyli ,,Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego”, to rzeczywiscie tu dokonatam, przepraszam,
pewnego uproszczenia i wymienitam jedng kwote, podatam
facznie. Na t¢ kwote sktada si¢ wspomniane przeze mnie
980 milionow zt, to jest rekompensata ubytkow abona-
mentowych, tak mozna to nazwaé w skrocie, ale jest tu tez
75 miliondéw przeznaczone na zwigkszenie wydatkow ma-
jatkowych. Chodzi o zakup historycznego obiektu szpitala
przy ul. Siennej, o czym juz moéwitam, na potrzeby Muzeum
Getta Warszawskiego, zakup Palacu Lubomirskich przy
placu Litewskim w Lublinie na potrzeby siedziby Muzeum
Ziem Wschodnich Dawnej Rzeczypospolitej. Szanowni
Panstwo, jest tu rowniez dodatkowo 40 milioné6w na
zwigkszenie wydatkéw majatkowych w zwiazku z zaku-
pem praw wiasnosci do katalogu zbioréw Polskich Nagran,
takze w zwiazku z przejgciem zbiordéw z bylego Muzeum
Techniki i Przemystu NOT w Warszawie na rzecz nowo
utworzonego muzeum, oraz zakup Folwarku Wschodniego
przylegajacego do parku wilanowskiego.
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Szanowni Panstwo, tutaj nie ma bardziej szczegétowego
rozbicia tych kwot, poniewaz w zdecydowanej wigkszo-
Sci przypadkoéw toczg si¢ wlasnie negocjacje albo sg one
finalizowane. Wskazanie bardzo precyzyjnie kwoty, ktora
chcieliby$my przeznaczy¢ na zakup nagran albo na za-
kup tej czy innej nieruchomosci, byloby, powiedziatabym,
z punktu widzenia interesu budzetu panstwa niekoniecz-
nie wskazane. Ze wzgledu na toczace si¢ postgpowanie
negocjacyjne, gdy rozmawiamy o kwocie, ktora bedzie
zaplacona za dang nieruchomo$¢ czy za dane nagrania,
woleliby$my postugiwac si¢ kwota taczna, ktora zostanie
przeznaczona na wydatki majatkowe.

Jesli za$ chodzi, Szanowni Panstwo, o kwote deficytu,
to rzeczywiscie podkreslatam, ze deficyt pozostawiamy
bez zmian, czyli méwimy o tym, ze chcemy poruszac si¢
tylko i wylacznie w strukturze wydatkéw bez naruszania
deficytu. Czy wobec wyzszych wptywow podatkowych,
wobec oszczgdnosci redukceja deficytu, o ktora pan senator
pyta, nie bytaby stuszna? Ot6z, Szanowni Panstwo, ja chcg
podkresli¢, ze te wszystkie wydatki, o ktorych mowimy,
to sa wydatki prorozwojowe, to sa wydatki, ktore sa re-
alizowane na bardzo wazne cele spoleczne i1 do tego, co
podkresle, to sa wydatki czynione bez ruszania deficytu.

Niech teraz panstwo spojrza na wykonanie budzetu, bo
przeciez to, o czym mowimy, to jest plan, ustawa budze-
towa to jest pewien plan dochodow i wydatkow budzetu
panstwa. Skoro to jest plan, to wykonanie tego planu be-
dzie si¢ od niego roznito, b¢dzie nieco inne niz zatozone
wielkosci. Ja juz dzisiaj mogg powiedzie¢, ze ten deficyt,
ktory z duzym prawdopodobienstwem bedzie zrealizowany,
szacujemy ponizej tej kwoty, ktora pojawia si¢ w tej nowe-
lizacji. Wigc my bardzo ostroznie si¢ poruszamy, realizujac
cele spoleczne, a jednoczes$nie mamy podstawy sadzi¢, ze
ten deficyt, ktory zaktada planowana nowelizacja, bedzie
inny, bedzie nizszy na koniec roku budzetowego.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Bardzo dzigkuj¢, Pani Minister.
Jeszcze raz pan senator Czarnobaj. Bardzo proszg.

Senator Leszek Czarnobaj:

Panie Przewodniczacy! Pani Minister!

Prébowatem tutaj 2 rzeczy zanotowac i jesli mogtbym,
to cheiatbym je potwierdzic¢ lub im zaprzeczy¢, chodzi o to,
co pani minister méwita na wstgpie. Po stronie oszczed-
nos$ci mamy 2 pozycje, to jest lepsza sytuacja na rynku
pracy, czyli FUS, i mniejsza dotacja, mniej pienigdzy na
sktadke do Unii Europejskiej. Czy te 2 pozycje daja kwote
6,4 miliarda? Jezeli tak, to jesli mozna by bylo — bo pani
minister podala, ze dochody, jesli chodzi o FUS, w stosunku
do roku ubiegtego sa wyzsze o 8% — prositbym o podanie
w liczbach bezwzglednych. To jest pierwsza sprawa.

I druga sprawa. Pani Minister, kwestia zmniejszen.
Gdyby pani minister mogta uzupetni¢, to prositbym o po-
danie facznej kwoty zmniejszen roznego rodzaju wydatkow.
I jeszcze prositbym, jesli pani minister mogtaby o tym
powiedzie¢, o kilka stéw na temat zmniejszenia rezerw
0 1,9 miliarda. Chodzi o te gldwne, ktore nie beda realizo-

wane, i dlaczego, jezeli jest takowa wiedza w ministerstwie.
A jeslinie, to moze powie o tym ktorys z ministrow, ktorych
to dotyczy. Jesliby mozna by byto uzyskac t¢ informacje. ..
A pozniej jeszcze na temat deficytu, ale to pdzniej, bo pan
senator ma jeszcze jakie$ pytania.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Zglaszal si¢ pan senator Czerwinski, potem, jak rozu-
miem, pan senator Kleina.
Bardzo proszg.

Senator Jerzy Czerwinski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Pierwsze pytanie dotyczy wyjasnienia zwigzanego ze
zmniejszeniem o 1 miliard 150 milionow kosztow FUS.
Podano tutaj, ze to jest w oparciu o 3 kwartaty roku bieza-
cego. Tyle ze 1 pazdziernika wchodzimy w okres zwigk-
szonej liczby emerytur, zwigkszonej liczby emerytow ze
wzgledu na obnizenie wieku emerytalnego. Czy to zostato
tu uwzglednione? To po pierwsze.

Po drugie, zainteresowaly mnie pewne rezerwy celowe.
Mianowicie nie wykorzystano 34 milionow z 200 milionow
zaplanowanych na dozywianie, pomoc panstwa w zakresie
dozywiania. To jest rezerwa 27. Rezerwa 63: nie wyko-
rzystano 36 milionéw z 50 milionéw na realizacj¢ ustawy
o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach
represjonowanych. I ostatnia rezerwa to rezerwa na wykup
praw do katalogu zbioréw Polskich Nagran. Pytanie szcze-
gotowe. Kto te prawa sprzedawat tacznie z tym katalogiem?

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dzigkuj¢ bardzo.
Jeszcze pan senator Kleina i przystapimy do odpowiedzi.
Prosze.

Senator Kazimierz Kleina:

Ja chciatbym zapytaé, Panie Przewodniczacy, Pani
Minister, o t¢ pozyczke, ktorej udzielono telewizji publicz-
nej. To byto chyba 800 milionéw zt. Czy ta kwota, ktora
teraz przeznaczamy na telewizj¢ publiczna, na media, w ja-
kis$ sposob rozlicza te pozyczke, czy to sa 2 rozne rzeczy?
Czy w tej sytuacji oznaczatoby to, Ze rzeczywista dotacja
dla mediow bedzie w tym roku zdecydowanie wyzsza?
Czy moze gdzies tutaj popetniam btad i moze nie do konca
prawidtowo analizuje t¢ kwesti¢? To jedna sprawa.

I druga sprawa. Chciatbym o co$ zapyta¢. Ta sprawa
tez dotyczy... Nowelizujecie panstwo budzet, proponu-
jecie nowelizacje¢ budzetu juz w potowie listopada, tak?
Oczywiscie w przesztosci zdarzaty si¢ przypadki, o ktorych
pani minister mowila, ze trzeba byto nowelizowa¢ budzet,
poniewaz byty problemy z dochodami itd., itd., czgsto by-
lismy w sytuacji podbramkowej, czasami nie byto wyjscia,
chociaz ja zawsze miatem co do tego watpliwosci.

Czy znowuz nie racjonalniej bytoby, gdyby rzeczywi-
$cie pozwoli¢ temu budzetowi dotrwac do konca w takim
ksztalcie, w jakim jest, cieszy¢ si¢ ze zmniejszajacego si¢
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deficytu i w spokoju przygotowac budzet na rok 2018, ktory
by po prostu wszystkie te dodatkowe wydatki, ktore tu sa,
konsumowal, co wigcej, czynilby to w taki jaki§ bardziej
racjonalny i przejrzysty sposob? Dzisiaj troch¢ na teb na
szyj¢ beda wydatkowane pieniadze na odprawy dla gorni-
kow, teraz na media, na telewizj¢ itd., to jest co$, co —jak si¢
wydaje — nie powinno mie¢ miejsca, bo to po prostu powin-
no si¢ odbywaé¢ w normalnej pracy nad budzetem panstwa.

Prawde¢ mowiac, nawet te zakupy... Ja nie jestem prze-
ciwnikiem zakupu obiektow pod muzea, uwazam, ze po-
winno jeszcze powsta¢ Muzeum Ziem Zachodnich albo
muzeum emigracji czy osadnikow. Przeciez to tez probo-
wali$my robi¢, to powinno by¢. Ale czy to po prostu nie
powinno wynikac z jakiegos$ takiego racjonalnego planowa-
nia rocznego? A nie tak, ze mamy potowe listopada, trzeba
przeprowadzi¢ wszystkie procedury itd., itd. Czy nie boi si¢
pani jako minister finansow, ze wydatkowanie tych pienig-
dzy bedzie trochg takie, Ze trzeba wydac, jak to si¢ zdarza
w roznego rodzaju jednostkach budzetowych, bo pojawity
si¢ pienigdze na koniec roku. Wowczas nie zawsze wyda-
wane jest to w sposob... bywa, ze i nieprzejrzysty, i nie-
racjonalny. A mozna byloby to zrobi¢ catkowicie inaczej.

Jak mowig, nie ma takiej presji, ze teraz nie mamy
dochodu, wreez przeciwnie, teraz jest inna sytuacja. A prze-
ciez z koncem roku nic nie ginie, nie wali si¢ §wiat, tylko
po prostu dalej normalnie funkcjonujemy. Tymczasem teraz
robimy nowelizacjg, to jest duza operacja. W Sejmie praca
nad tym catym projektem trwata bardzo krétko. No, wydaje
sig, ze jest to nieuzasadniony pospiech.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dzigkuje¢ bardzo.

Jezeli chodzi o po$piech, to mogg si¢ do tego sam od-
nies¢. Pracujemy zgodnie z oznaczonymi terminami, wska-
zanymi przez marszatka Senatu. Dziatania, ktore zawarte
sa w tej ustawie, wynikaja z terminowych zobowiazan,
w zwiazku z czym uwaga pana senatora w tej czg$¢ jest
bezzasadna.

Bardzo prosz¢ panig minister o udzielenie szerokiej
odpowiedzi.

(Senator Kazimierz Kleina: Senatorze, cudowna zmiana
senatora w ciagu tych 2 lat. Oczywiscie cieszymy si¢ z tej
zmiany.)

To wyborcy o takich zmianach decyduja, wigc nie ma
si¢ czemu dziwic.

Bardzo prosz¢ panig minister.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Teresa Czerwinska:

Dzigkuj¢ bardzo.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Pafistwo!

Jesli panstwo pozwolicie, to wyjasni¢, bo znowu, moze
troche niepotrzebnie, ale chciatam, zeby bylo szybciej,
i pewne kwoty odczytatam panstwu facznie. Wigc w kwestii
zmniejszenia wydatkoéw, tego, o co pan senator zapytat,
wyszczegdlnig, zeby to bylo rzeczywiscie bardzo transpa-
rentne, bardzo przejrzyste.

Mianowicie, jesli chodzi o Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych, nastapito zmniejszenie wydatkow przezna-
czonych na dotacj¢ do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
Tutaj faczna kwota to 4 miliardy 50 milionéw zl, z czego
mniejsze zapotrzebowanie na dotacj¢ z budzetu panstwa
o kwote 3 miliardéw 700 milionow zt to jest samo zmniej-
szenie, jesli chodzi o dotacj¢ do Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, dzigki tej bardzo dobrej, rekordowo dobre;j
sytuacji na rynku pracy. Wigc to jest ta zasadnicza kwota.
Jezeli pan senator czy panstwo bedziecie mieli dodatko-
we pytania, bardziej szczegélowe, dotyczace Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych... Widze pana prezesa Jaroszka
na sali, ktory na pewno zechce stuzy¢ takimi wyjasnienia-
mi. A to jest zasadnicza kwota.

Jesli chodzi o pozostale kwoty, o ktorych podanie
pan senator prosil, to sa srodki wlasne Unii Europejskie;j
w czgscl 84, to jest to nizsze wykonanie budzetu Unii
Europejskiej, o ktorym wspomniatam, konkretnie zwrot
sktadki w wysokosci 2 miliardow 370 milionow z1. To jest
druga bardzo istotna pozycja, jesli chodzi o te oszczgdnosci.

Jesli chodzi o te pomniejsze oszczgdnosci, oprocz re-
zerw, o ktorych juz wspomniatam i do ktorych za chwi-
l¢ si¢ odniosg, to jest tu obstuga dlugu Skarbu Panstwa.
To jest wtasnie kwota 600 milionow zl, redukcja z tytutu
obstugi zadtuzenia naleznosci i innych operacji finanso-
wych Skarbu Panstwa na rynkach zagranicznych. To sa te
oszczednosci, ktore rowniez wptynety na t¢ kwote.

Kolejna kwota oszczednosci to jest 0,5 miliarda zt —
zmniejszenie dotacji z budzetu panstwa do funduszu eme-
rytalno-rentowego w zwiazku z nizszym niz planowano
zapotrzebowaniem zwigzanym z dofinansowaniem. To jest
wtasnie Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego.

Jesli chodzi o sady powszechne, to jest 186 milionow
719 tysigey zt. To jest zmniejszenie wydatkow w jednost-
kach sadownictwa, o ktorym wspominatam w swoim wy-
stapieniu. I dodatkowo 1 miliard 879 milionow 417 tysig-
cy zt to jest zmniejszenie czy raczej oszczgdnosci, tak bym
to nazwalabym, z tytutu niewykonania rezerw.

Jezeli panstwo pozwolicie. .. Jesli chodzi o poszczegol-
ne pozycje rezerw — tam padly konkretne pozycje, bodajze
rezerwa 63, czyli obejmujaca $rodki na realizacj¢ ustawy
o dziataczach opozycji antykomunistycznej, niewykonanie,
do tego kwestia pomocy panstwa w zakresie dozywiania
— to ja mogg ze swojej strony jako minister finansow po-
wiedzie¢ tyle, ze nierozdysponowanie §rodkéw wynika
z nizszego zapotrzebowania dysponentéw na te srodki.
Absolutnie prosz¢ tego nie odbiera¢ — nie chciatabym,
zeby tak to zostalo odebrane — w kategoriach oszczgdnosci
przymusowych, oszczgdnosci, ktore wynikaja z przymusu,
i dlatego tych srodkow nie rozdysponowalismy. Po prostu
byto nizsze zapotrzebowanie zgtoszone przez dysponentow.
W zwiazku z tym pewne kwoty pozostaty w rezerwach, kto-
re pan senator wymienit. W przyczyny nizszego rozdyspo-
nowania, jezeli jest taka potrzeba, oczywiscie mozemy si¢
tu zaglebi¢. Widz¢ pana ministra Marczuka z Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j i jezeli panstwo po-
zwolicie, to bede go prosita o zabranie glosu.

Jesli chodzi o pozyczke dla telewizji, o ktora pytal pan
senator, to chce co$ wyjasni¢. Mianowicie pozyczka dla
telewizji w kwocie 800 milionow zl to jest zupehie inna
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kwestia. To jest kwota, ktora zostata uruchomiona na za-
sadach komercyjnych, co podkreslam. Mianowicie opro-
centowanie, wlasciwie sposob wyliczenia oprocentowania
tej pozyczki zmienia si¢. W tej chwili sobie tu na biezaco
wyliczytam, bo WIBOR zmienia si¢ codziennie, to jest
WIBOR 3-miesigczny plus marza, to jest 3,53%. Wigc po
zrobionym te$cie prywatnego inwestora nastapito ustalenie
oprocentowania pozyczki na zasadach komercyjnych. Przy
czym tez chce¢ zaznaczy¢, ze w biezacym roku juz zostala
wyplacona transza z tej pozyczki, to jest 200 milionow zt,
a 300 milionéw zt bedzie do konca biezacego roku. Kolejna
transza, jesli chodzi o pozyczke, w przysztym roku. Zas
kwota, o ktorej mowitam, czyli 980 milionow zt z tytutu
rekompensaty za utracone wptywy z abonamentu, to jest
kwota niezalezna, ktora jest zaplanowana w tej nowelizacji.
Wigc to nie jest tak, ze ta pozyczka — by¢ moze niestusznie,
ale tak to zrozumialam — bedzie sptacana z rekompensat.
Oto6z, Szanowni Panstwo, to sa 2 zrodta finansowania: jedno
zrodto dotyczace rekompensat i drugie zrodto to jest po-
zyczka, ktora — podkre§lam — zostata udzielona telewizji na
zasadach komercyjnych, po tescie prywatnego inwestora.

Jesli chodzi o tempo prac i redukcje deficytu... Tak jak
powiedziatam, procedujemy nad tym projektem, jak juz
pan przewodniczacy zauwazyl, zgodnie z wyznaczony-
mi terminami. Jesli za$ chodzi o sama redukcje¢ deficytu,
to ja tez przypominam o stabilizujacej regule wydatko-
wej, ktora wyznacza nam gorny, nieprzekraczalny limit
wydatkow w kazdym roku budzetowym. Projekt ustawy
budzetowej na rok 2018, jak panstwo doskonale wiecie,
zostat przygotowany i przedstawiony rzadowi w sierpniu
biezacego roku, a pozniej wystany do konsultacji. W pra-
cach parlamentarnych pojawit si¢ 30 dni p6zniej, czyli po
tych konsultacjach. Wigc to, o czym pan senator mowi,
czyli prolongowanie tych prac, to de facto to nie jest rok
budzetowy 2018, juz bardziej rok 2019, gdyby$my chcieli
uwzgledni¢ te wszystkie wazne cele spoleczne, ktore si¢
w tej nowelizacji znalazty.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Senatorze, to juz moze na korytarzu, spokojnie, prawda?

Damy jeszcze glos panu senatorowi Czarnobajowi.

(Senator Leszek Czarnobaj: Pani Minister, jesli mozna...)

Pan senator Czerwinski nie zgtaszat si¢, tak? Dzigkuje¢
bardzo.

Prosze.

Senator Leszek Czarnobaj:

Pani minister w swojej wystapieniu powiedziala, ze to,
co dotyczy wyniku na koniec roku, po stronie wydatkow,
dochodow, utrzymamy zgodnie z tym, co zostalo uchwa-
lone na rok 2017, z tendencja zmniejszenia deficytu. I do
tej wypowiedzi chcialbym nawigza¢ w pytaniu do pani
minister. Panstwo zapewne macie rozeznanie, jak rozu-
miem, w tym, co dotyczy strony dochodowej, i w tym,
co dotyczy strony wydatkowej. Prosz¢ powiedzie¢, jak
panstwo szacujecie wynik na koniec roku 2017? O ile on
bedzie mniejszy i bedzie bardzie;j... Inaczej. Czy on bedzie

mniejszy ze wzgledu na zwigkszone dochody, czy bardziej
ze wzgledu na niezrealizowane zadania, ktore znalazty si¢
w budzecie w 2017 r.? Je$li mozna, to prosz¢ o dwa stowa
na ten temat. To jest pierwsze pytanie.

I jeszcze raz wracam, Pani Minister, do oszczg¢dno-
$ci. FUS — okej, rozumiem. Ale jesli mozna, to prositbym
jeszcze o dwa stowa na temat 2 miliardéw zt powigzanych
ze sktadka Unii Europejskiej. Czy ja dobrze rozumiem,
ze to jest sktadka, ktora placa wszyscy i wszyscy, jesli
chodzi o kraje Unii Europejskiej, proporcjonalnie maja
mniej, czy to jest nierealizowany nasz wklad w realizacje¢
zadan inwestycyjnych? Chcialbym, zeby jednoznacznie to
zabrzmiato. Pani minister mowila i tak, i tak. Je§li mozna
by byto, to cheiatbym uzyska¢ jednoznaczna odpowiedz.
Z czego doktadnie wynika szacunek tych 2 miliardow?

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dzigkuj¢ bardzo.

Pani Minister, bardzo prosz¢. Jesli pani minister zechce
wskazywac takze inne osoby do udzielania odpowiedzi, to
prosz¢ dysponowac.

Prosz¢ bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Teresa Czerwinska:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Ja tylko chce potwierdzi¢, ze to nie jest redukcja tylko
1 wylacznie naszej sktadki zwigzanej z jakim$ tam niewy-
konaniem, to jest po prostu nizsze wykonanie budzetu Unii
Europejskiej, w zwiazku z tym to jest redukcja proporcjo-
nalna. Ona nie jest wyjatkowa w stosunku do Polski, to
jest redukcja alokacji, jesli chodzi o kraje cztonkowskie.
Tak Ze — nie podkreslitam tego — dotyczy ona oczywiscie
wszystkich krajow cztonkowskich Unii Europejskiej.

Jesli chodzi o wykonanie budzetu, to mogg powiedzieé¢
tak. Oczywiscie przewidujemy nizsze wykonanie deficytu.
Mamy przestanki do tego, zeby sadzi¢, ze po roku biezacym
wykonanie deficytu bgdzie nizsze. Nie chcialabym w tym
momencie podawac¢ jakiej$ bardzo konkretnej kwoty, po-
niewaz jestesmy, jesli chodzi np. o dochody podatkowe
czy chociazby stron¢ wydatkowa, w trakcie szacowania.
Chcg tylko podkresli¢, ze same wydatki inwestycyjne, naj-
wigksza pula wydatkow inwestycyjnych z reguly nastepuje
w ostatnim kwartale danego roku. W zwiazku z tym oczy-
wiscie jeszcze moga nastapi¢ — i mam nadzieje, ze nastapia
— istotne przyspieszenia, zwlaszcza w zakresie wydatkow
inwestycyjnych, w ostatnim, w IV kwartale.

(Senator Leszek Czarnobaj: Pani minister ma nadziej¢
czy tak bedzie?)

Mysle, ze tak bedzie. Mamy istotne przestanki do tego,
zeby tak sadzi¢, ale nie chciatabym spekulowac, jesli cho-
dzi o konkretng kwotg, poniewaz wydatki inwestycyjne
czy wydatki majatkowe to sg wydatki, ktore sa zwigzane,
jak pan senator doskonale sobie zdaje sprawg, z przepro-
wadzeniem postgpowan przetargowych czy ze sprawami
spornymi dotyczacymi gruntow, a nawet sprawy pogodo-
we maja wplyw na wydatki np. w obszarze infrastruktury.
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W zwiazku z tym mam podstawy do tego, zeby sadzi¢, ze
bedzie to zwigkszona pula w IV kwartale, majac takze na
uwadze dane statystyczne z lat ubiegtych, ktoérymi dyspo-
nujemy. Z reguty na koniec roku nastgpuje przyspieszenie.

Jesli chodzi o wysoko$¢ deficytu, to rzeczywiscie spo-
dziewamy si¢ — i w projekcie ustawy na 2018 r. daliSmy
temu wyraz — zmniejszenia. Deficyt zostaje w istotny spo-
sob w stosunku do roku 2017 zmniejszony, a na koniec
biezacego roku w odniesieniu do deficytu spodziewam si¢
wykonania. Nie uzyje juz stow, za ktore pan senator mnie
fapie, nie powiem, ze mam nadziejg, ale powiem, ze mam
istotne przestanki do tego, zeby sadzi¢, ze bedzie ponizej
59, czyli w okolicach 33 miliardow zt. Dzigkuje.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dzigkuj¢ bardzo.

Prosz¢ panstwa, ja przed rozpoczgciem dyskusji nie
udzielitem glosu przedstawicielowi Biura Legislacyjnego,
poniewaz w materiatach dostarczonych na dzisiejsze posie-
dzenie jest opinia Biura Legislacyjnego, w ktorej legislatorzy
nie wnosza uwag do ustawy okotobudzetowej, rozumiem, bo
ustawy budzetowej Biuro Legislacyjne nie opiniuje.

Czy chce pan co$ doda¢ w tej czgsci?

(Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kance-
larii Senatu Mirostaw Reszczynski: Nie. Dzigkuje, Panie
Przewodniczacy.)

Dzigkuj¢ bardzo.

To wyczerpuje kwesti¢ opinii Biura Legislacyjnego.

Po wystuchaniu tej debaty ja sktadam wniosek o przy-
jecie obu ustaw bez poprawek.

(Senator Leszek Czarnobaj: Panie Przewodniczacy...)

Jeszcze ostatnie pytanie przed glosowaniem.

Bardzo proszg.

Senator Leszek Czarnobaj:

Zapomniatem w poprzedniej rundzie i dopiero teraz
zerknatem.

Pani Minister, prosz¢ o pewne wyjasnienie, jesli nie
teraz, to moze podczas debaty plenarnej. Plan wydatkow
na rok 2017 to chyba 384, o ile pami¢gtam. Mamy potowe
listopada. Prosz¢ mi powiedzie¢, ile wyniosa wydatki od
momentu uchwalenia czy podpisania tej nowelizacji przez
pana prezydenta do kofica roku. Rozumiem, ze idealnie by
byto, gdyby byta 1/12 w kazdym miesiacu, ale na pewno tak
nie jest, nigdy nie bylo i nie bedzie. Zwickszone wydatki
sa zawsze, stety czy niestety, bez oceniania, w koncowce
roku. Mamy okreslony czas do konca tego roku. Czy pan-
stwo macie szacunek, ile wyniosa wydatki po podpisaniu
tej ustawy przez pana prezydenta? Jesli nie ma takiego
szacunku, to prositbym o odpowiedz w debacie plenarne;.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Pan senator na pewno powtorzy to pytanie w debacie
plenarnej, wiec...

(Senator Leszek Czarnobaj: Odpowiedz jest mi potrzeb-
na do wystapienia, dlatego...)

Aha, do wystapienia.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Teresa
Czerwinska: Panie Przewodniczacy...)
Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Teresa Czerwinska:

Panie Senatorze, przygotujemy na pismie, obliczymy, bo...
(Senator Leszek Czarnobaj: Chodzi o szacunek, Pani
Minister.)

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Wspaniale. W takim razie mamy zobowigzanie przy-
gotowania materiatu.
Jeszcze pan senator Kleina i gtosujemy.

Senator Kazimierz Kleina:

Tak. Mam prosbe o informacj¢ na pismie o tym, jak
si¢ zachowywal deficyt budzetowy w ostatnich 5 latach,
czyli jaki byl planowany i jaki rzeczywiscie wykonany?
Chodzi mi o rok 2016 i 5 lat wcze$niejszych, bo danych
o0 biezacym roku jeszcze nie mamy, prawda? Czyli rok 2016
i lata wezesniejsze, 5 lat.

(Przewodniczqgcy Grzegorz Bierecki: Aha, do tytu?)

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Teresa
Czerwinska: Przepraszam, jezeli dobrze rozumiem, to
2016 r. minus 5 lat, tak?)

Doktadnie tak.

(Gtos z sali: Od 2011 1.)

(Senator Leszek Czarnobaj: Od 2011 r.)

Od roku 2011, czyli lata 2011, 2012, 2013, 2014, 2015
12016, planowany i rzeczywisty. Tam tez byta nowelizacja.

(Senator Leszek Czarnobaj: Mogg ci wydrukowac nawet.)

No dobrze.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dzigkuj¢ bardzo.

W takim razie przystgpujemy do gtosowania.

W pierwszej kolejnosci zgodnie z porzadkiem obrad
glosujemy nad ustawa o zmianie ustawy budzetowej.
Poddaje pod gltosowanie moj wniosek o przyjecie ustawy
bez poprawek.

Kto z panstwa senatorow jest za tym wnioskiem? (4)

Kto jest przeciw? (2)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Dzigkuj¢ bardzo.

Ustawa uzyskala poparcie komisji.

Pozostaje nam wybor sprawozdawcy tej ustawy.

Jesli panstwo pozwola, ja si¢ podejmg tej roli.

Dzigkuj¢ bardzo.

W takim razie przystgpujemy do glosowania nad ko-
lejna ustawa, ustawa o zmianie ustawy o szczegodlnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na
rok 2017. Poddaj¢ pod glosowanie takze moj wniosek, to
jest wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Kto z panstwa senatorow jest za jego przyjeciem? (4)
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Kto jest przeciw? (2) Dzigkuj¢ bardzo.
Nikt nie wstrzymat si¢ od gtosu. Dzigkuje. Dzigkuj¢ bardzo pani minister. Dzigkuj¢ wszystkim
Jesli panstwo pozwola, podejme si¢ roli sprawozdawcy przybytym gosciom.

réwniez tej ustawy. Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 31)
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