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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych (druk
senacki nr 629, druki sejmowe nr 1877 1 1925).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 17 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji
Budzetu i Finansow Publicznych Grzegorz Bierecki)

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dobry wieczor.

Otwieram sto czwarte posiedzenie Komisji Budzetu
i Finansow Publicznych oraz sto siedemnaste posiedze-
nie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowe;j.

Witam zaproszonych gosci. Witam panig minister.
Witam panstwa senatorow.

Proponuje, aby porzadek obrad...

(Senator Piotr Zientarski: ...liste, tak?)

(Wesotos¢ na sali)

Moze szczgsliwie. Tak jakos. Wiasciwie tak. Ja tak
z rozpedu... Ale dobrze zyczymy.

Porzadek obrad przewiduje rozpatrzenie ustawy o zmia-
nie ustawy o podatkach i optatach lokalnych — druk senacki
nr 629.

Czy sg uwagi do porzadku obrad? Nie ma.

W zwiazku z tym procedujemy zgodnie z zapropono-
wanym porzadkiem.

Czy w posiedzeniu uczestniczg osoby wykonujace za-
wodowo dziatalno$¢ lobbingowa? Nie uczestnicza.

Informuj¢ panstwa o odbywajacej si¢ transmisji inter-
netowej naszych obrad.

Przystepujemy do realizacji porzadku obrad.

Ustawa o zmianie ustawy o podatkach i optatach lo-
kalnych, uchwalona na pigédziesiagtym posiedzeniu Sejmu
w dniu 27 pazdziernika br. w oparciu o projekt rzadowy.

Do reprezentowania stanowiska rzadu upowazniony
jest minister rozwoju i finansow.

Bardzo proszg¢ przedstawiciela rzadu o przedstawienie
ustawy.

Dyrektor Departamentu

Podatkow Sektorowych, Lokalnych
oraz Podatku od Gier

w Ministerstwie Finansow

Justyna Przekopiak:

Panowie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Najpierw chciatabym bardzo przeprosi¢ za nieobecnosé
pana ministra Janczyka, ktory ma réwnolegle dodatkowe
obowiazki. Mam nadzieje, ze sprostam zadaniu i beda pan-
stwo usatysfakcjonowani prezentacja projektu.

Ustawa ma na celu natozenie, poczawszy od przysztego
roku, na jednostki samorzadu terytorialnego na poziomie
gmin obowiazku przedktadania sprawozdan podatkowych,
przy czym w tej chwili nie ma zadnej sprawozdawczosci
z punktu widzenia podatkéw stanowigcych dochdd jed-
nostek samorzadu terytorialnego. Wniosek taki zglosita
strona samorzadowa Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. Rzad po analizie przychylit si¢ do wniosku
i zaproponowal wprowadzenie ograniczonego obowiazku,
ograniczonego co do zakresu, poniewaz beda to podstawo-
we dane dotyczace podstaw opodatkowania, wielkosci tych
podstaw, podstaw opodatkowania przedmiotéw zwolnio-
nych z podatku, jak réwniez stawek podatkowych i $rednie;j
ceny skupu zyta i ceny sprzedazy drewna stanowigcych
podstawe do podatku rolnego i lesnego.

Warto podkresli¢, ze w toku uzgodnien strona samorza-
dowa oczekiwatla szerszego zakresu tej sprawozdawczosci.
My zaproponowalismy na razie w¢zszy ze wzgledu na to,
zeby jednostki samorzadu mialy czas na dostosowanie swo-
ich systemo6w informatycznych i zeby nie natozy¢ na nie za
duzo tych obowiazkow na pierwszym etapie, ale jesteSmy
gotowi dostosowywac pozniej we wspodlpracy z gminami
zakres zbieranych danych rowniez do ich potrzeb, dlatego
ze te dane majg nie tylko stuzy¢ ministrowi finansow do
analizy sytuacji, ale przede wszystkim gminom do plano-
wania polityki podatkowe;.

Wydaje sie¢, ze ustawa jest nickontrowersyjna. Bardzo
prosiliby$Smy o przyjecie jej przez komisje bez poprawek.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Bardzo dzigkuje.

Witamy pana ministra w naszym gronie. Rozumiemy,
ze rdbwnolegle odbywajace si¢ posiedzenie Sejmu sprawia,
ze pan minister musi szybko przemieszczaé si¢ pomiedzy
budynkami.

Czy pan minister chcialby co$ doda¢ do wypowiedzi
pani dyrektor?

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Wiestaw Janczyk:

Dzi¢kuje bardzo, Panie Przewodniczacy, za wyrozu-
miato$¢. Przepraszam za spdznienie. Pani dyrektor i pra-
cownicy Departamentu Podatkow Sektorowych, Lokalnych
oraz Podatku od Gier pracowali nad tym projektem, ze tak
powiem, w najbardziej zaawansowanym stopniu.
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Istota jest doktadnie to, co tutaj enumeratywnie zostato
wymienione. Ja zwroce tylko uwage na fakt, ze projekt ma
pozytywna opini¢ Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. Komisja pracuje intensywnie, spotyka si¢
czesto wlasnie w Ministerstwie Finansow i zglasza rozne
postulaty. Cieszg¢ si¢, ze mozemy wyj$¢ naprzeciw niekto-
rym oczekiwaniom, bo oczekiwania sg wigksze, sa bardzo
liczne i usatysfakcjonowac przedstawicieli samorzadu tym
dokumentem... W moim odczuciu nie bedzie on wyma-
gat zbyt duzo pracy od jednostki samorzadu, a uzyskamy
pewne dane, ktore beda dawaty samorzadom obraz ich
samych, chociazby po to, zeby obejrze¢ to, jak w otoczeniu
gospodaruje si¢ tymi stawkami podatku, ktore zaleza od
prawa lokalnego. Mysle, ze to bedzie tez stuzyto pewne-
mu procesowi zobiektywizowania stosowania tego prawa
lokalnego w tych ramach, w jakich ono jest sytuowane na
mocy ustaw przyjmowanych w parlamencie.

Chce powiedzie¢, ze ten zakres dowolnosci ksztatto-
wania dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego jest
dosy¢ duzy i czgsto nie jest wlasciwie wykorzystywany.
To znaczy, sa oczekiwania wobec Sejmu i Senatu co do
stosowania réznego rodzaju stawek podatkowych, co do
ich modyfikacji, ale ten zakres dowolnosci w ksztaltowaniu
dochodow jednostek samorzadu terytorialnego zawarty juz
w obecnej delegacji jest naprawdg spory, jest duzy. Warto,
zeby on byt zobiektywizowany, bo wtedy moze by¢ dobrym
narze¢dziem pozwalajacym na utrzymywanie wlasciwych
dochodow w budzetach lokalnych. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Bardzo dzigkuj¢, Panie Ministrze.

Ta ustawa rzeczywiscie w Sejmie uzyskata bardzo
szerokie poparcie, ponadpartyjne, jesli chodzi o wyniki
glosowania.

Bardzo prosz¢ przedstawiciela Biura Legislacyjnego
o przedstawienie opinii.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Michal Gil:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Nazywam si¢ Michat Gil. Reprezentuj¢ Biuro Legisla-
cyjne Kancelarii Senatu.

Panie Przewodniczacy! Wysokie Komisje! Szanowni
Panstwo!

Mam jedng uwagge do ustawy.

Ustawa wprowadza wspo6lna regulacje dla podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego. Ta re-
gulacja znajduje si¢ w ustawie o podatku od nieruchomosci.
Problemem jest to, ze podatki rolne i leSne majg swoje
odrebne ustawy i tam tez nalezatoby wprowadzi¢ regula-
cje. W tym wypadku wystarczajace bytoby wprowadzenie
chociazby przepisu odsytajacego do ustawy o podatkach
i optatach lokalnych. Ja w swojej uwadze proponuj¢ taka
poprawke. Proponuj¢ ponadto zmodyfikowanie art. 1 tak,
aby rozszerzy¢ zakres ustawy o podatkach i oplatach lo-
kalnych i odpowiednio zmieni¢ tytul ustawy.

Ale w kuluarowych rozmowach z przedstawicielami
Ministerstwa Finansow zwrocono mi uwagg, ze juz iden-

tyczny blad znajduje si¢ w ustawie. Wprowadzenie moich
poprawek co prawda uczynitoby t¢ nowelizacj¢ prawidto-
wa, ale spowodowatoby pewna niekonsekwencje w budo-
wie ustawy. Nie ma teraz dobrego rozwiazania. Nie wiado-
mo, jak wybrna¢ z tej sytuacji. Gdybysmy byli w Sejmie,
to mozna bytoby jeszcze odpowiednio zmodyfikowac
ustawe w zakresie nienowelizowanym, w Senacie takiej
mozliwosci nie mamy. W zwiazku z tym proponuj¢, aby
t¢ moja uwagg potraktowac jako wniosek de lege ferenda
1 w przysztosci, gdy kiedys$ ustawa bgdzie nowelizowana,
ja uwzglednic¢. Dzigkuje.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Bardzo dzickuje za przedstawienie opinii.
Bardzo proszg panstwa senatorow. Czy sa pytania?
Bardzo proszg, senator Kleina.

Senator Kazimierz Kleina:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Mam pytanie. Tak do konca nie rozumiem, dlaczego o t¢
ustawe de facto zabiegaly samorzady. A tak zrozumialem
— 1 pani dyrektor tak mowita, i pan minister to potwierdzit.
A wigc jest prosba o to, zeby zwickszy¢ sprawozdawczosc.
I chodzi tu tylko i wytacznie o cele informacyjne. Tak rozu-
miem t¢ ustawe. Ale jakie rzeczywiscie... Dlaczego gminy
tego chciaty? Czy im zalezy na tym, zeby mie¢ informacje,
jaka jest wysokos¢ podatku od nieruchomos$ci w sasied-
niej gminie czy w gminie na drugim koncu wojewodztwa,
czy Polski? Jaki jest cel? Dlaczego gminy chcialy, aby ta
sprawozdawczo$¢ byta? Czy to oznacza, ze bedziecie pan-
stwo publikowali informacje, np. ze wysokos¢ podatku od
nieruchomosci, liczona od m? powierzchni czy od wartosci
budowli, w takiej gminie wynosi tyle, a w innej — tyle?
Czy to bedzie informacja o calej Polsce, czyli bedzie takie
zestawienie dla ponad 2 tysiecy gmin? Czemu rzeczywi-
$cie ma stuzy¢ ta informacja? Dlaczego ona byla istotna
z punktu widzenia gmin? Bo to, Ze byla istotna z punktu
widzenia ministerstwa, to wydaje mi si¢ nawet rozsadne.
Taka informacja zawsze jest wazna. Ale dlaczego gminom
na tym zalezalo, to ja tego do konca nie moge¢ zrozumie€.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Wieslaw Janczyk:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ja doceniam troske pana senatora o to, ze, powiedz-
my, w jednostkach samorzadu terytorialnego trzeba be-
dzie wykona¢ pewng prace sprawozdawcza. Nie chciatbym
przecenia¢ watku wystepowania z inicjatywa dokonania
tego typu zmiany przez stron¢ samorzadowa. To rzeczy-
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wiscie byla inicjatywa Ministerstwa Finanséw na bazie
prac wspolnych z tg komisja. My mamy pozytywng opini¢
tejze komisji o tym projekcie i bardziej artykutujemy to
niz sama wol¢ inicjowania tego tematu. Do tego czuj¢ si¢
bardziej uprawniony.

Chcee powiedzie¢, ze dane analityczne z tego zakresu,
jakie ministerstwo potrzebuje, aby dostarczy¢ panstwu przy
réznego rodzaju regulacjach, w ocenie skutkow tychze re-
gulacji, wlasciwych proporcji, wlasciwych danych, oparte
sa dzisiaj na danych gromadzonych i uzyskiwanych w spo-
sob dorazny, nie systematyczny. A zatem w naszej opinii ta
praca, ktora bedzie absorbowata jakiego$ urzgdnika moze
na kilka godzin w trakcie roku...

(Senator Kazimierz Kleina: Panie Ministrze, ale ja...)

...powinna da¢ wystarczajaco dobre korzysci dla nas
wszystkich. Chodzi o to, zeby$Smy podejmowali bardziej
trafne decyzje.

(Senator Kazimierz Kleina: Panie Przewodniczacy,
mozna jeszcze stowko?)

Prosz¢ bardzo.

(Senator Kazimierz Kleina: Mozna?)

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Prosze, Panie Senatorze.

Senator Kazimierz Kleina:

Panie Ministrze, ja zadatem to pytanie, bo pani dyrektor
powiedziala, Ze to wiasciwie wynikato z zapotrzebowania
samorzaddow, ze to byla inicjatywa samorzadow. Dlatego
o to zapytalem. Bo to, ze minister potrzebuje takich infor-
macji czy ze one mogg si¢ przydac¢ calemu ministerstwu,
jest dla mnie zrozumiate. Ja nie neguje¢ tego. Tylko chciatem
zapytac, skad ta potrzeba w samorzadach, z czego ona
wynika. Czy one rzeczywiscie potrzebuja informacji, jak
jest ksztaltowany podatek u sgsiada, zeby moéc ustalac ten
podatek w taki sposob. .. Bo np. to ma wplyw na, ja wiem,
inwestycje itd., itd. Stawka podatku od nieruchomosci,
ustalana przez ministerstwo, jest bowiem stawka maksy-
malna, a gminy moga ja obnizac, w zaleznosci od lokalnych
uwarunkowan, potrzeb i prowadzonej polityki. Tak wigc ja
rozumiem. .. Czy pani dyrektor wycofuje si¢ z tej informa-
cji? Czyli ze to oczekiwanie samorzadow nie byto az takie
istotne, wazniejsze bylo jednak oczekiwanie ministerstwa.
Ale stowa ministra sg juz dla mnie wystarczajace. A moje
pytanie wynikato tylko z tej pani wypowiedzi.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Bardzo dzigkuje.
Jeszcze mamy glosy senatorow.
Pan senator Warzocha. Bardzo prosze.

Senator Artur Warzocha:

Ja cheiatbym tylko powiedzieé, ze z tego, co styszatem,
pani dyrektor wyraznie powiedziata, Ze to byto na wniosek
Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, a po-

tem pan minister dodat, Ze jest pozytywna opinia Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego i ze to byto
na wniosek strony rzadowej, a komisja, jak rozumiem, pod-
jeta w glosowaniu decyzj¢. A wigc nie chodzi tutaj o jakis
nadmierny ekshibicjonizm ze strony jednostek samorzadu
terytorialnego. Przy tym ja uwazam — na tyle, na ile znam
rzeczywisto$¢ administracji samorzadowej — ze nie nalezy
za bardzo demonizowa¢ wykonywanej przez samorzady
pracy, poniewaz one beda tylko 1 wytacznie przetwarzaty
dane, ktore i tak beda miaty w swoich zasobach informa-
tycznych. Mysle, ze dobrze domniemywam. Dzigkuje.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Bardzo dzigkuje.
Pan senator Czerwinski takze si¢ zglaszat.

Senator Jerzy Czerwinski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Ja mam 2 pytania.

Pierwsze dotyczy terminu wejscia w zycie ustawy. Czy
samorzady zdaza? To znaczy, ze wzoru sprawozdania, ktory
jest zawarty w propozycji rozporzadzenia, wynika, ze tam
sa grunty agregowane nie ogolnie, tylko co do poszcze-
g6lnych rodzajéw gruntu. Podobnie, ale by¢ moze mniej
szczegolowo sg ujete kwestie podatku rolnego i le$nego.
Czy to bedzie wymagato nowego oprzyrzadowania infor-
matycznego i czy samorzady po prostu s w stanie zdazy¢
z tym do tego pierwszego terminu? Bo by¢ moze jest tak,
ze ministerstwo dostarczy odpowiednie oprogramowanie,
i wtedy w ogole nie bedzie problemu, pozostanie tylko
kwestia wklepania danych.

I druga kwestia. To ma by¢ przy pomocy regionalnych
izb obrachunkowych. Czy tutaj s wymagane jakiekolwiek
zmiany ustawy o RIO i uprawnien RIO? Czy RIO jest
tutaj tylko przekaznikiem, listonoszem, czy tez robi co$
w tym zakresie? Jesli tak, to powstaje pytanie, czy trzeba
ewentualnie jeszcze zmieni¢ ustawe o RIO i np. nada¢ im
nowe kompetencje.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Bardzo dzigkuje.

Sa na sali takze przedstawiciele regionalnych izb obra-
chunkowych. Gdyby chcieli zabra¢ glos, to bardzo proszg.

Teraz prosz¢ pana ministra o udzielenie odpowiedzi.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Wieslaw Janczyk:

Dzigkuj¢ bardzo.

Zaczne od ostatniego pytania. Jesli chodzi o regionalne
izby obrachunkowe, to nie przewidujemy innej ich roli niz
rola posredniczaca, bez wymagan co do dodatkowego opro-
gramowania oraz udzielania i rozszerzania kompetencji.
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Jesli chodzi o dane, to samorzady maja je w ewidencji
podatkowej i nie bedzie problemu z tym, zeby wypeknity
krotka ankiete, ktora bedzie towarzyszyta wejsciu tego
przepisu. Tak to w naszej opinii wyglada. Dzigkuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dzigkuje bardzo.
Czy kto$ z panstwa senatorow chce...
Senator Kleina. Prosze.

Senator Kazimierz Kleina:

Jeszcze ja mam takie pytanie: w jaki sposob beda pu-
blikowane po6zniej te informacje, ktore zbierzecie panstwo
od poszczegdlnych gmin? Czy to bedzie oznaczato, ze wy-
sokos¢ podatku to bedzie, ze tak powiem, faczny podatek,
jaki gmina zbiera na swoim terenie, czy stawki podatku od
nieruchomosci? Czy to bedzie jakie$ jedno zestawienie,
w ktore kazdy bedzie mogt wejs¢ i bedzie wiedziat, ze gmi-
na Leba ma taki podatek od nieruchomosci i takie stawki,
a gmina Krosno taki poziom podatku tacznie i takie stawki
podatku? Jak bedzie to pdzniej publikowane?

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dziekuje bardzo.
Czy sg jeszcze jakie$ pytania?
Panie Ministrze, ostatnie pytanie.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Wiestaw Janczyk:

Dziekuje bardzo.

Beda publikowane wybrane dane, tzn. bardziej stawki
niz wysokos$ci opodatkowania. Mysle, ze w trakcie, jak juz
bedziemy diuzej na tym materiale pracowacé, te dane moga
miec¢ charakter zgodny z zapotrzebowaniem zainteresowa-
nych w wigkszym stopniu i bedg udostepniane w internecie
zainteresowanym. Dziekuje.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dziekuje bardzo.
Czy kto$ z zaproszonych gosci chce zabra¢ glos?
Bardzo proszg.

Przewodniczaca Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych
Grazyna Wroblewska:

Przewodniczaca Krajowej Rady Regionalnych Izb
Obrachunkowych.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie
Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Faktycznie, tak jak pan minister byt uprzejmy powie-
dzie¢, w mojej ocenie nie jest wymagana zmiana ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, bo w wielu usta-
wach sg zapisy o tym, ze przekazuje si¢ jakie$ zadanie czy
Ze jest ono przypisane, i nie pociaga to za soba koniecznosci
zmiany ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych. Ja
tez odczytuje ten zapis tak, ze wlasciwie rola regionalnych
izb obrachunkowych bedzie si¢ sprowadzata do przekazania
tych sprawozdan, aczkolwiek pod wzgledem formalnym
pewnie bedziemy je sprawdzaé — czy sa w terminie, czy
sa podpisane przez wlasciwy podmiot — i dopiero potem
bedziemy te sprawozdania przekazywac. Z tego, co wiem,
a co mi przekazaty moje stuzby, wzor takiego sprawozdania
byt juz przedmiotem testow zespotu testujacego i uzyskat
pozytywna opini¢ Ministerstwa Finansow, tak ze myslg, ze
w niedlugim czasie ten program bedzie gotowy.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dzigkuje bardzo.

Czy kto$ z zaproszonych gosci chciatby jeszcze zabraé
glos? Nie.

W takim razie zamykam dyskusje.

Stawiam wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Czy sa inne wnioski? Nie ma.

W takim razie przystgpujemy do gtosowania.

Kto z panstwa jest za przyjeciem ustawy bez popra-
wek? (16)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Dzigkuje bardzo.

Ustawa uzyskala poparcie potaczonych komisji.

Pozostaje nam wybor sprawozdawcy.

Czy senator Warzocha zechciatby si¢ podjac tej roli?

Dzigkuje bardzo.

W takim razie sprawozdawca naszych komisji bedzie
pan senator Artur Warzocha.

Zamykam posiedzenie.

Dzigkuje wszystkim za udziat.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 22)
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