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(Poczgtek posiedzenia o godzinie 17 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji
Spraw Zagranicznych i Unii Europejskiej Marek Rocki)

Przewodniczacy Marek Rocki:

Szanowni Panstwo, proponuje¢, zebysmy zaczynali.

Dla Komisji Spraw Zagranicznych i Unii Europejskiej
to dzisiejsze to juz sto dwudzieste dsme posiedzenie.

Porzadek obrad przewiduje prezentacje rocznego rapor-
tu Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego z wykonania
budzetu Unii Europejskiej za 2016 .

Prezentuje pan Janusz Wojciechowski, cztonek Trybunatu.

Jest to posiedzenie wspolne naszej komisji oraz Komisji
Budzetu i Finanséw Publicznych.

Bardzo proszg¢ o prezentacje.

Czlonek Europejskiego
Trybunalu Obrachunkowego
Janusz Wojciechowski:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Przede wszystkim dzigkuje za mozliwos¢ prezentacji
tego raportu, i to do§¢ szybko, niedtugo po oficjalnej pu-
blikacji, ktéra miata miejsce w koncu wrzesnia. W tym
roku w ogole Europejski Trybunat Obrachunkowy nieco
wczesniej niz zwykle przygotowal ten swoj gtéwny doku-
ment kontrolny, jakim jest sprawozdanie roczne. Zwykle
ono si¢ pojawialo wlasnie pod koniec pazdziernika, w tym
roku pojawito si¢ pod koniec wrze$nia.

I krétko, tytulem wprowadzenia. Sprawozdanie roczne
jest de facto odpowiednikiem analizy wykonania budze-
tu panstwa, tej, ktorag wykonuje w Polsce Najwyzsza Izba
Kontroli. To jest po prostu rozliczenie budzetu Unii. Co roku
Trybunal przedstawia wlasnie takie sprawozdanie. W tej
krotkiej prezentacji bedzie trochg o metodologii tej kontroli,
wigc ja moze przejde do samej prezentacji tego, co wynika
z tegorocznej oceny budzetu Unii Europejskiej. Przy okazji
powiem tylko, ze Trybunat w tym roku obchodzi jubileusz.
Kilka dni temu mieli$my uroczystosci 40-lecia Trybunatu.
Powstal w 1977 r., jest jedng z 5 gltéwnych instytucji Unii
Europejskiej, jako niezalezny organ kontroli zewnetrzne;.

Te prezentacj¢ moze zaczn¢ od takiego wykresu czy
graficznego przedstawienia, jaki budzet Unii Europejskiej
kontrolujemy i jaki jest udziat budzetu Unii w catosci PKB
wytworzonego przez kraje Unii Europejskiej czy dochodu
narodowego wytworzonego przez kraje Unii Europejskie;j.

Dochéd narodowy krajow Unii, 28 krajéw Unii, to jest
ten najwickszy zielony kwadrat, ten mniejszy zielony to
sa wydatki sektora publicznego w panstwach cztonkow-
skich, ktore wynosza 46% catego dochodu narodowego,
a wydatki Unii Europejskiej to jest zaledwie 0,9%, czyli
to nie jest wielki udzial w catosci finanséw publicznych
Unii Europejskiej. 136,4 miliarda euro to byly wydatki
w roku 2016.

Wydatki z budzetu Unii wyniosly, w przeliczeniu na
obywatela, 267 euro. To jest taka kwota, ktora przypa-
da na jednego obywatela. Jesli przeliczy¢ budzet Unii, te
136 miliardéw, na okolo 500 milionéw obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, to wyjdzie taka kwota.
No o tych wydatkach méwilismy przy okazji... Budzet
czy bilans Polski moze nie wynika bezposrednio z tego
raportu ETO, ale uzupelnilem te dane. Tu jest podana
kwota 142 euro, ale ona wynika z takiego wyliczenia na
czysto, czyli z salda polskich rozliczen z Unig Europejska.
Tu sa dane dotyczace przeptywow Polski. W 2006 r. — tu
akurat skorzystalem z danych Najwyzszej 1zby Kontroli
— otrzymali$my...

(Przewodniczqcy Marek Rocki: 2016 1.)

Tak, w 2016 .

...OtrzymaliSmy z Unii prawie 10 miliardéw euro, a za-
ptacilismy 4,5 miliarda euro sktadki cztonkowskiej, czyli
na czysto w 2016 r. to byto okoto 5,5 miliarda euro.

Metodologia tej kontroli Trybunatu jest taka, ze
Trybunat losuje okreslong liczbe tzw. transakcji, a trans-
akcja to jest jaki$ jeden konkretny projekt finansowany
ze $rodkéw Unii Europejskiej. Audytorzy Trybunatu ida
sladem tych pieniedzy az do koncowego beneficjenta, czyli
zaczynaja od momentu decyzji o przyznaniu tych srodkow,
wyplaty tych $rodkow, dalszej dystrybucji na poziomie
panstw cztonkowskich i az do tego koncowego beneficjenta
sprawdzaja, czy $rodki zostaly wydane legalnie, prawi-
dlowo, na wlasciwy cel, czy zostaty wlasciwie rozliczone.
Jesli sg w calej tej procedurze zarzuty, to si¢ kwalifikuje
to jako bledy w rozliczeniach i whasnie ten poziom biedu,
szacowany poziom bigdu jest gtowng informacja, ktora
wynika z raportu Trybunatu. Prawie 1 tysiac takich trans-
akcji dotyczacych 2016 r. zostalo zbadanych w tej kontroli.
No i taka pozytywna wiadomos$¢ — moze lepiej pokaze to
ten wykres — jest taka, Zze troche si¢ poprawia zarzadzanie
budzetem Unii Europejskiej, w tym sensie, ze skala bledu
zmniejsza si¢ w ostatnich latach. Ten szacowany poziom
btedu, bo to sg dosy¢ skomplikowane metody statystyczne,
te widetki to jest... To sg przy tym czerwonym znaczku
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te procenty: 4,4% byto w 2014 r., w 2015 r. to byto 3,8%,
w 2016 1. — 3,1%. No, to jest taki $redni poziom btedu
wynikajacy z tej proby bledow, ktore zostaty znalezione
w transakcjach badanych przez Trybunat. Jest pewna po-
prawa. I ona sprawila, ze po raz pierwszy od 1994 r., od
kiedy Trybunat w tej formule wykonuje swoje kontrole
budzetowe, opinia o wydatkach z budzetu Unii nie jest
negatywna, ona jest opisowa, ,,z zastrzezeniami”, ale nie
jest negatywna, z uwagi na to, ze ten blad, ta skala btedu
w wydatkach istotnie si¢ zmniejszyta.

No, to jest wtasnie informacja o tym... No, teraz moze
juz takie niektore ciekawostki z tego budzetu. Np. bardzo
dobrze wypadta tegoroczna kontrola, jesli chodzi o rolni-
kow: skala btedow w wydatkach dotyczacych wspolnej po-
lityki rolnej jest ponizej 2%, co si¢ uznaje za ,,ponizej progu
istotnosci”. No, zwazywszy na skomplikowanie wspoélne;j
polityki rolnej, to jest do§¢ pozytywna informacja ptynaca
z tej kontroli, ze poprawilo si¢ zarzadzanie wydatkami na
wspolna polityke rolna w Unii Europejskie;.

Administracja unijna — tam moze be¢da jeszcze dalsze
dane —jesli chodzi o bfedy... No, tam moze trudno o wiel-
kie btedy, gtéwnym elementem kosztow administracji sa
place, wigc to jest 0,2%. Skala btgdu w polityce spojnosci,
a wigc tej, z ktorej Polska w znacznej mierze korzysta, to
4,8%. Tu jest takie graficzne przedstawienie tych wydatkow
i skali btgdu. Méwilem juz o tym, wigc nie bedg panstwa
przy tej prezentacji zatrzymywal. Przejde do tego, co jest
dla panstwa moze szczegolnie ciekawe.

W dochodach unijnych, ktore pochodza ze sktadek
panstw cztonkowskich, z dochodow z VAT, a takze z podat-
kow unijnych nie stwierdzono jakichs istotnych btgdow. To
jest 0%, wigc w zasadzie takich btedow nie byto. W dziale
»konkurencyjnos¢”... No, sa rozne projekty dotyczace
np. innowacji — tu jest 4,1%; o spojnosci juz méwitem;
zasoby naturalne — generalnie 2,5%, ale w programach
rolniczych to jest wtasnie 1,7%, a wigc jest ta wyraz-
na poprawa; globalny wymiar Europy, a wigc te rézne
wydatki zwigzane np. z pomoca zewnetrzng dla krajow
trzecich — 2,1%, a wigc to jest jeszcze istotny blad. No
i administracja unijna. Warto wiedzie¢, ze ona kosztowata
9,5 miliarda euro. Administracja unijna liczy w tej chwili
okoto 37,5 tysiaca urz¢dnikow unijnych. Jesli przeliczy
si¢ to na gtowe mieszkanca, to wyjdzie, ze koszt admini-
stracji unijnej to okoto 20 euro na jednego Europejczyka.
Oczywiscie mozna to réznie oceniaé, ale nie s to jakie$
gigantyczne pieniadze, chyba troch¢ mniejsze niz si¢ po-
wszechnie sadzi. Tak wigc ta administracja nie jest az tak
wielka, jak ja czasem maluja.

(Przewodniczqcy Marek Rocki: 1le tysigcy?)

37,5 tysigca i zmniejsza sig.

(Przewodniczqcy Marek Rocki: Zmniejsza si¢?)

Sa natozone pewne rezimy w tym zakresie, wigc o kil-
kuset — nie pamigtam w tej chwili doktadnych liczb — za-
trudnionych w 2016 r. administracja unijna si¢ zmniejszyta.

Fundusze rozwoju... no, to juz sa szczegoétowe infor-
macje.

Krotko moéwiae, prosze panstwa, jest nieco lepiej.
Wtlasnie ta skala btedow w wydatkach unijnych jest
mniejsza. Mam prawo sadzi¢, ze jest jakis wplyw kontro-
li Trybunatu, rekomendacji, ciagtego wskazywania bte-

dow i domagania si¢ ich naprawy, ze to powoduje pewna
zauwazalng popraw¢ w gospodarowaniu $rodkami Unii
Europejskiej.

Mogg panstwu z satysfakcja powiedzie¢ rowniez, ze nie
ma istotnych zastrzezen, jesli chodzi o Polske. Trybunat
nie robi osobnych zestawien dla poszczegdlnych panstw
cztonkowskich, bo po prostu proba jest za mata. O ile
z proby prawie 1 tysiaca zbadanych transakcji mozna wy-
cigga¢ generalne wnioski dotyczace calego budzetu Unii
Europejskiej, o tyle gdyby to rozbi¢ na poszczegdlne pan-
stwa cztonkowskie, w tym takie kraje, z ktorych zadna
transakcja nie byta badana, chyba np. Litwg i Estonig, ktore
nie zostaty wylosowane do kontroli, mozna by dojs$¢ do ja-
kich$ btednych konkluzji. Tak wige nie ma w ogole takiego
przekroju geograficznego. Ale znajac szczegodty tego rapor-
tu, moge panstwu powiedzie¢, ze Polska naprawde dobrze
wypada, jesli chodzi o wykorzystanie §rodkow unijnych.
Nigdzie nie jest prezentowana w sprawozdaniu Trybunatu,
w tym pelnym, obszernym sprawozdaniu. Jest wiele ne-
gatywnych przyktadow niewtasciwego wydania srodkow
unijnych z ré6znych panstw, ale nie ma takich przyktadow
z Polski. I oby tak byto dalej. Generalnie w kontrolach
Trybunatu Polska od lat wypada dobrze, i to na podstawie
wielu, wielu raportéw mozna stwierdzi¢. Za chwil¢ po-
wiem o jeszcze jednym raporcie, rolniczym, ale to wlasnie
za chwile. Wigc tyle, jesli chodzi o t¢ tegoroczna glowna
kontrole budzetows.

Chciatbym jeszcze uzupehié¢, wykorzysta¢ mozliwosé
spotkania z panstwem i powiedzie¢ krétko o kilku raportach,
wybranych raportach specjalnych Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego. Te raporty specjalne sa odpowiednikami
informacji Najwyzszej [zby Kontroli na r6zne tematy. Jest
analiza budzetowa, ktora si¢ nazywa ,,raport roczny”, i sa
raporty specjalne — czytaj: informacje na poszczegodlne
specjalne tematy po kontrolach Trybunatu.

Chce panstwu powiedzie¢ o jednym raporcie. No,
Trybunat w 2016 r. w ogole przyjat tych sprawozdan spe-
cjalnych 36. No, moge tutaj nie tyle si¢ pochwali¢, ile
poinformowac¢ panstwa, ze 3 z tych raportow to sg raporty
mojego autorstwa, jesli chodzi o ostatni rok. Jesli wezmie
si¢ pod uwagg, ze cztonkéw Trybunalu jest 28, widac,
ze to obtozenie raportami w moim przypadku, jest do$¢
duze. No, mam wrazenie, ze pod wzgledem statystycznym
chyba nawet jestem liderem w Trybunale pod wzglgdem
liczby zakonczonych kontroli. Od poczatku mojej kadencji
w ciagu 1,5 roku zakonczylem 4 kontrole, odbywajace
si¢ juz pod moim nadzorem. Jedna z tych kontroli byla
kontrola dotyczaca...

A, tu jest jeszcze... No, moze zatrzymam si¢, zanim
przejde do kontroli, jeszcze przy tej informacji.

Moc perswazji Trybunatu. Tu widzicie panstwo t¢
zielong cz¢$¢ wykresu... To jest 74% przyjetych zalecen
Trybunatu, w calo$ci przyjetych, zrealizowanych. Tak
wigc ta perswazja generalnie przynosi skutki. Metodologia
Trybunatu jest nieco inna niz Najwyzszej Izby Kontroli.
Oto6z tu nie ma takiej formalnej procedury odwotawczej, tak
jak jest w przypadku NIK, Ze np. minister, ktory nie zgadza
si¢ z krytyka Najwyzszej [zby Kontroli, wnosi odwolania,
jest specjalna procedura odwotawcza. W Trybunale od lat
stosowang metoda s3 negocjacje, tzw. procedura adwersa-
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ryjna, ktora polega na tym, ze Trybunat przedstawia swoje
zastrzezenia, list¢ nieprawidtowosci, ktore znalazt w trakcie
kontroli, i jego przedstawiciel siada z przedstawicielami
Komisji Europejskiej, no bo ona jest glownym partnerem
w jakiejkolwiek sprawie, zaczyna si¢ od oceny, jak Komisja
przygotowata okreslone wydatki, a nastepnie Komisja zga-
dza si¢ albo nie z tymi zastrzezeniami, wyjasnia si¢ jakie$
watpliwosci. Zmierzamy do tego, zeby Komisja przyjela jak
najwigcej tych zastrzezen i zgodzita si¢ z rekomendacjami,
wtedy jest petna satysfakcja. Bo kontrola nie jest po to, zeby
tylko wytapywac nieprawidlowosci, tylko jest po to, zeby
poprawi¢ funkcjonowanie instytucji europejskich. Tak wiec
im wigcej pozytywnych zmian zostanie po takim spotkaniu
wprowadzonych, tym wigksza jest satysfakcja Trybunatu.
Powiem szczerze, ze na poczatku bylem bardzo sceptycz-
ny co do tej formuty, tego negocjowania co do wynikow
kontroli, ale z czasem widzg, ze to daje cickawe efekty.
Wazne jest wlasnie, zeby wrecz wymusic¢ t¢ akceptacje
oceny Trybunatu i wymusi¢ — wymusi¢ nie wladczo, bo
Trybunal, tak jak Najwyzsza Izba Kontroli w Polsce, nie
ma zadnych wladczych instrumentéw, ma tylko autorytet
— spowodowac realizacj¢ zalecen.

A teraz o tych wybranych sprawozdaniach specjalnych.
Jedna z tych kontroli, ktora ja nadzorowatem i zostata
zakonczona, dotyczyta wspodlnej polityki rybotowstwa.
Chodzito o sprawdzenie, jak ta polityka jest kontrolowana.
Sa przeciez kwoty potowowe, sa restrykcje, ogranicze-
nia polowow, bo chodzi o to, zeby nie przetowi¢ towisk
europejskich. Okazuje si¢, ze s zasady, ale niestety nie-
przestrzegane. System kontroli jest bardzo slaby. Nie ma
petnej kontroli co do wielkosci floty, sa bardzo rozne dane
w rejestrach panstw czlonkowskich, w rejestrach unijnych.
Jest bardzo staby monitoring polowow — zeby kontrolowaé
potowy, trzeba wiedzie¢ gdzie jaki kuter towi, a tylko 11%
kutrow jest objetych monitoringiem. Nie ma wiarygodnych
danych o wielko$ci polowow, a powinien funkcjonowaé
system raportowania polowow i pierwszej sprzedazy, wy-
fadunku i pierwszej sprzedazy — to tez nie dziata tak, jak
powinno dziata¢. Wreszcie jest bardzo staby system sankcji.
Znajdowano rybakow — w Wielkiej Brytanii glownie —
ktérzy 5 razy byli tapani na nielegalnych potowach i dalej
towili, nikt im nie odbierat ani licencji potowowych, ani...
Jakie$ tam sankcje finansowe byly na tyle niewielkie, ze
nie odstraszaty od kontynuacji nielegalnego procederu. Jest
taka ciekawostka, ze tam funkcjonuje system punktowy,
trochg jak dla kierowcow, za naruszenia zasad polowow,
wymierzane s3 rybakom punkty karne i po przekroczeniu
pewnej liczby tych punktéw powinna by¢ odebrana licen-
cja. No, roznie ten system funkcjonuje. Np. Francja go po
prostu nie wprowadzita i juz. Nie, bo nie. Tak wigc byty
bardzo powazne nieprawidlowosci. Polska nie byla objeta
ta kontrola, kontrolowane byty Wielka Brytania, Francja,
Wiochy i Hiszpania, najwigksi potentaci w Europie, jesli
chodzi o rybotowstwo. Raport zostal przyjety bardzo dobrze
zarowno przez Komisj¢, bo Komisja ma problem z pan-
stwami cztonkowskimi, ktore nie chcg si¢ podporzadkowad
tym rygorom, jak i przez samych rybakow, bo rybacy chea,
zeby byty uczciwe zasady na tym rynku i denerwuje ich,
ze po prostu kto silniejszy, ten lepszy. Tak ze sg bardzo po-
wazne wnioski. Komisje w Parlamencie Europejskim tym

juz si¢ zajmowaly. PrzedstawialiSmy ten raport w Komisji
Rybotowstwa, bede go przedstawiat za kilka dni w Komisji
Kontroli Budzetowej Unii Europejskie;j.

Drugie takie ciekawe sprawozdanie, ktore rowniez po-
chodzi z kontroli prowadzonej pod moim nadzorem: unijne
wsparcie dla mtodych rolnikéw. Ja to juz prezentowatem
w komisji rolnictwa zar6wno w Wysokim Senacie, jak
i w Sejmie. Kontrola dotyczyta mtodych rolnikow, ale po-
kazata cickawe problemy, jesli chodzi o rolnictwo w ogdle
w Europie. Ale z tymi mtodymi rolnikami... To taki bardzo
cickawy wykres, zwracam panstwa uwage na ten wykres.
Niebieska linia u dotu to jest liczba gospodarstw prowa-
dzonych przez mtodych rolnikéw, przy czym dos¢ szeroka
jest formuta tej mtodosci, bo to jest: do 44 lat. I okazuje sig,
ze liczba tych rolnikow od 2005 r. do 2013 r. spadta z po-
nad 3,3 miliona w calej Unii Europejskiej do 2,3 miliona.
Taki spadek liczby tych rolnikow nastapit. Nizej w ramce
moga panstwo rowniez zobaczy¢, ze zmniejszyt si¢ takze
areal uzytkowanych przez nich gruntow z 57,7 miliona do
51,9 miliona ha, przy ogdlnej liczbie stu siedemdziesigciu
kilku milionow hektaréw uzytkowanych przez europejskich
rolnikéw. Ten czerwony wykres pokazuje wzrost Sredniego
arealu gospodarstwa prowadzonego przez mtodego rolni-
ka. On si¢ zwiekszyl z 17 do 23 czy 24 ha. No i teraz jest
problem, i to jest taki wtasnie nawet problem do oceny dla
Trybunatu, czy martwié si¢ tym, ze ten niebieski wykres po-
szedl w dot, czy cieszyc sie, ze ten czerwony poszedt w gore.

(Glos z sali: Malzenstwa.)

No wigc, prosz¢ panstwa, nie ma jasnej wizji polity-
ki rolnej w Unii Europejskiej. To jest glowna konkluzja
Trybunatu. Bo gdy przejdziemy jeszcze do nastgpnego wy-
kresu... Ten dotyczy struktury wieku. Ale powiem panstwu
jeszcze, ze liczba mtodych rolnikéw spadta z 3,3 miliona
do 2,2 miliona, a liczba rolnikéw w ogole, ogdlna liczba
rolnikow spadta z 14,5 miliona do 10 milionéw 700 tysigcy
w ciagu 9 lat, w latach 2005-2013. Latwo obliczy¢, ze jezeli
zniknety prawie 4 miliony gospodarstw w ciagu 10 lat,
to codziennie, kazdego dnia w Unii Europejskiej znika
1 tysigc gospodarstw rolnych. No, kto$ powie: to dobrze,
bo si¢ tworza wigksze gospodarstwa. No tak, tworza si¢
coraz wigksze, ale jak dtugo ten proces ma trwac? I jaki
ma by¢ model rolnictwa w Europie nie za 7 lat, do nast¢p-
nej perspektywy, ale jakie ma by¢ rolnictwo w Europie za
trzydziesci parg lat, w 2050 r.? Ile ma by¢ gospodarstw?
Czy dalej ma trwac ten proces znikania gospodarstw, czy
trzeba go powstrzymac? Jak go powstrzymac? Rolnictwo
ma sprzeczne cele do pogodzenia, bo z jednej strony wy-
maga si¢, zeby rolnictwo byto maksymalnie przyjazne $ro-
dowisku, zeby produkowato zdrowa zywnos¢, ale z drugiej
strony nie sprzyja temu wielkoprzemystowe rolnictwo,
wielkie farmy. Tak wigc polityka rolna powinna by¢ prze-
orientowana jednak na rolnictwo wiasnie bardziej przyjazne
srodowisku, a tym jest takie typowe rolnictwo rodzinne,
jakie jest jeszcze duza czgscia rolnictwa europejskiego, ale
ta znikajaca niestety. Tak wigc to jest pewne wyzwanie dla
przyszlej polityki rolnej, ktoéra powinna by¢ prowadzona
z jaka$ bardziej jasng wizja tego, co ma by¢ w przyszlosci.

A tu, na tym wykresie jest pokazany problem sytuacji
pokoleniowej na wsi. I ten czerwony wykres to jest wykres
pokazujacy strukture wieku w stosunku do osob ponizej
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44 lat, to, jaka cze$¢ spoteczenstwa te osoby stanowia.
Niebieski wykres to jest wykres pokazujacy liczbe tych
0s0b do 44 lat zatrudnionych w calej gospodarce. Ten zie-
lony wykres pokazuje odsetek 0sob do 44 lat zatrudnionych
w rolnictwie. Co z tego wynika? Ze 4/5 rolnikow europej-
skich, 80% to sa rolnicy w wieku 45+. Roznie to wyglada
w roznych krajach. W Polsce znacznie lepiej. Polska wie§
jest wzglednie, bo to wcale nie jest dobra sytuacja... Na
tle Europy polska wies jest bardzo mtoda. W Polsce w tej
chwili ten wspotczynnik rolnikéw do 44 lat wynosi 36%
i poprawit si¢ w ciggu ostatnich 10 lat. W wigkszosci krajow
on si¢ pogorszyt. Poprawit si¢ w Polsce i w jeszcze kilku
krajach. Mozna powiedzie¢, ze Polska dobrze wykorzystata
$rodki unijne. 10 miliardow poszto specjalnie na pomoc dla
mtodych rolnikéw i w Polsce kwota chyba okoto 700 mi-
lionow euro, no, mozna powiedzie¢, data pewne wyniki na
plus. Lekko si¢ poprawita struktura pokoleniowa polskiego
rolnictwa. W wigkszos$ci panstw znacznie si¢ pogorszyta.

Prosze sobie wyobrazi¢, ze sa kraje, w ktorych odsetek
rolnikow w wieku 65+, czyli ludzi juz w podeszlym wieku,
rolnikow najstarszych zbliza si¢ do 50%, a np. w Portugalii
to jest ponad 50%. Czyli to jest rolnictwo bez przysztosci,
nie ma nast¢pcow, sa mocno juz wiekowi ludzie, ktorzy
jeszcze prowadza jakie$ tam gospodarstwa. To rowniez
pokazuje, ze na ten problem nie moze by¢ jednej recepty, bo
sytuacja w zakresie wieku, pokoleniowa jest bardzo r6zna
w poszczegolnych krajach Europy. I tu znéw pomyslna
informacja dla Polski. Otoz Polska i Austria to sa jedyne
dwa kraje Unii Europejskiej, w ktorych odsetek rolnikow
najmtodszych, do 35 lat, jest dwucyfrowy, czyli wyzszy niz
10%. We wszystkich innych krajach to jest grubo ponizej,
to jest sladowy odsetek. I z drugiej strony Polska, Austria
i jeszcze Niemcy to s trzy kraje Unii Europejskiej, w kto-
rych odsetek rolnikow w wieku 65+, tych najstarszych,
jest mniejszy niz 10%. We wszystkich innych jest duzo
wigkszy, mowitem o tych nawet 50% w Portugalii. A wigc
stosunkowo dobry jest potencjat polskiej wsi na przysztosc,
bioracy si¢ ze wzglednie dobrej struktury wiekowej polskiej
wsi na tle innych panstw Unii Europejskiej. To jest taka
glowna konkluzja z tego raportu.

Mysle, ze... Zreszta tak jest przyjmowane, byla deba-
ta w komisji rolnictwa Parlamentu Europejskiego na ten
temat, po raz pierwszy te raporty byly przedmiotem debat
w komisjach branzowych, do tej pory Trybunat prezentowat
je tylko w Komisji Kontroli Budzetu, w tej chwili zmieni-
lisSmy praktyke. Akurat tak si¢ sktada, Ze te moje raporty
byly pierwsze, ten dotyczacy rybolowstwa i ten dotycza-
cy mtodych rolnikéw. Byly one przez wtasciwe komisje
branzowe bardzo szeroko omawiane. No, to powinno by¢
naprawde¢ podstawa do powaznej debaty, co dalej z rol-
nictwem europejskim, gdyz sytuacja w rolnictwie, mimo
wydawania ogromnych pieni¢dzy, bo to jest 45 miliardow
euro rocznie, si¢ pogarsza.

Jeszcze tylko taki asumpt, ze w tym raporcie dotycza-
cym mtodych rolnikéw podawany jest przyktad akurat
z Polski pewnej... No, nawet tu nie chodzi o nieprawidto-
wos¢, bo tu do nikogo konkretnie nie ma pretensji, ale jest
to raczej taka systemowa uwaga. Jest przyktad mlodego
rolnika, ktory zostat wylosowany do tej kontroli, ma akurat
500 ha ziemi. On dostat 100 tysiecy euro z tytulu doptat,

normalnie jako rolnik, i dostat jeszcze 3 tysiace euro dodat-
kowo jako mtody rolnik. Nie miato to Zadnego znaczenia
ani dla tego, ze on zostal rolnikiem, ani dla tego, Ze on stal
si¢ rolnikiem, ani dla tego, ze pozostat, ze nie zlikwidowat
gospodarstwa. Dobrze, jest taka pomoc, skorzystat z niej
inikt do niego nie ma o to pretensji. Ale trzeba si¢ zastano-
wi¢ nad systemem pomocy, czy w ogole jest sens takiego
dystrybuowania unijnych pieni¢dzy, ktore nie przynosza
zadnego wymiernego efektu.

Warto tez wiedzie¢, jesli chodzi o doptaty bezposred-
nie, ze przez to, ze korzystaja z nich wielkie gospodarstwa,
bo to choc¢by te 500 haite 100 tysigcy euro... Statystycznie
to wyglada tak, ze 80% catych doptat, tych 45 miliardow
euro, trafia do 20% najwigkszych, najbogatszych — cho-
ciaz nie oceniam ich bogactwa — do tych rolnikow pro-
wadzacych najwigksze gospodarstwa. Z drugiej strony
dla pozostatych 80% rolnikow jest 20% doptat. Musi by¢
decyzja polityczna, czy to tak dalej ma by¢. Bo jezeli tak
bedzie, to farmeryzacja rolnictwa bedzie postepowata
bardzo szybko. Potrzebna jest decyzja polityczna, co do
systemu doptat. I na pewno — mam taka nadziej¢ — wroci
taka debata, czy np. dofinansowanie powinno by¢ ograni-
czone do pewnej tylko liczby hektardw, przy zalozeniu, ze
wielkie gospodarstwa jako$ sobie radza i one tej pomocy
nie potrzebuja albo potrzebuja jej znacznie mniej. Chodzi
glownie o zachowanie tych gospodarstw, ktore gina, ktore
nikng w tej chwili.

Moze mniej cickawym, chociaz tez cickawym raportem
byt ten z prowadzonej pod moim nadzorem kontroli doty-
czacej powaznych zagrozen transgranicznych dla zdrowia
w Unii Europejskiej. Tu chodzito o sposob reagowania na
zagrozenia typu bakteria E. coli, typu wirus Ebola, typu
jakies... no, wezesniej jeszcze byt. .. wypadto mi z pamigci.
Np. na Wegrzech byta historia z wyciekiem do Dunaju
zracych, trujacych substancji, ktore si¢ rozlaty od razu na
kilka krajow. I chodzi o to, jak Unia Europejska jest przy-
gotowana do dziatan w tym zakresie. Kontrola pokazata, ze
jest stabo przygotowana, ze to jest troche na tej zasadzie, ze
jak si¢ co$ dzieje, to si¢ zbiera aktyw i radzi nad tym, jak
temu przeciwdziata¢. Nie ma wypracowanych schematow,
procedur dziatania. I to jest przyktad obszaru, w ktorym
ewidentnie potrzeba wigcej integracji europejskiej, tutaj
kraje czlonkowskie powinny wigcej swoich kompetencji
przekaza¢ na poziom unijny, bardziej poddac si¢ takiej
wspotpracy dla dobra wspolnego, dla wigkszego bezpie-
czenstwa swoich obywateli. Tu mozna z tatwos$cia wskazac,
ze jest za mato integracji i potrzeba jej wigcej, w stusznej
i dobrej sprawie.

No tak, to jest jeszcze jakas dodatkowa informacja o tej
kontroli.

Prosz¢ panstwa, zwracam uwage na kontrole, ktora
juz nie przeze mnie byla prowadzona, ale jest jedng z cie-
kawszych kontroli Trybunatu, dotyczaca procedury nad-
miernego deficytu w niektorych panstwach cztonkowskich.
Kontrola byty objete m.in. Francja, Niemcy i Wtochy, kra-
je majace problemy z dtugiem publicznym, ktory daleko
przekracza poziom ustalony w Maastricht, a wigc te 60%
produktu krajowego brutto. No i tu sg juz cytaty. Np. we
Wtoszech w 2008 1. bylo to juz 102,3% PKB. Wiochy byty
objete procedurag nadmiernego deficytu. W 2015 r. o ponad
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30 punktoéw procentowych ten poziom wzrdst, do ponad
133% PKB, a wigc przekroczone zostaty wszelkie granice
norm. Francja — prosze¢ bardzo — miata 68,1% w 2008 r.,
byta procedura nadmiernego deficytu i nastapit przyrost do
prawie 96%. Przy czym Francj¢ dos$¢ ostro Trybunat sko-
mentowal, to sg cytaty z oficjalnego raportu. W co najmnie;j
2/3 ten przyrost dtugu byt efektem elementarnego braku
dyscypliny budzetowej. Niemcy: troch¢ mniej, ale tez byto
65,1% w 2008 ., tez byta procedura, i tez nastapit wzrost
0 6,4 punktu procentowego — do prawie 72%.

Co ciekawe — warto to zapamigta¢ — Trybunat nie jest
od rozmowy o sankcjach, o ktorych styszymy przy roz-
nych okazjach. Ot6z w tej kontroli wlasnie, w tym raporcie
Trybunal jeden znany mi raz w raportach z ostatnich kilku
lat pisze o sankcjach, o potrzebie sankcji. Mowi, ze wobec
krajow, ktore tamia te zasady nadmiernego deficytu, maja
dhug publiczny znacznie powyzej norm i nie stosuja si¢ do
unijnych zasad w tym zakresie — i to jest cytat z raportu
Trybunatu —,,Komisja powinna w stosownych przypadkach
korzysta¢ z opcji zalecania Radzie, by ta podj¢la bardziej
zdecydowane dziatania i natozyta sankcje”. Komisja od-
powiada w sposob, w jaki Trybunatowi odpowiada bardzo
rzadko, mianowicie odpowiada, Ze nie przyjmuje tego za-
lecenia. Przypominam: chodzi o Francje¢, Niemcy, Wtochy.
Komisja nie przyjmuje tego zalecenia. Na ogoét przyjmuje
wszystkie zalecenia, czasem dyskutuje, moze czgsciowo
przyjmie, a tutaj jest twarde ,,nie”.

Jeszcze jeden ciekawy raport, dotyczacy zasad pomocy
przyznawanej przez panstwa. .. To jest w obszarze polityki
spojnosci, bo my moglismy tylko bada¢ t¢ pomoc publicz-
ng panstw czlonkowskich, ktéra towarzyszyta srodkom
z polityki spojnosci. Ale przy tej okazji wiele ciekawych
informacji o tej pomocy publicznej ustalilismy. I okazuje
sig, prosz¢ panstwa, ze skala tej pomocy w ciagu 5, w latach
2010-2014, to co najmniej 392 miliardy euro. Czyli to jest
mniej wigeej tyle, ile wydano na cata polityke spdjnosci
w okresie 7 lat. W ciagu 5 lat tyle panstwa czlonkowskie
przekazaty pomocy publicznej, ktéra jest wyjatkiem od
zasady, bo z zasady zakazana jest pomoc publiczna, w wy-
jatkowych sytuacjach, po przeprowadzeniu specjalnych
procedur jest dopuszczalna. Okazuje si¢, ze skala tej pomo-
cy jest ogromna, o wielkim wptywie na konkurencyjnosé
w Unii Europejskiej. W Niemczech to jest 97 miliardow
w ciagu 5 lat, we Francji — 75 miliardow. No, w Polsce
mamy skromniejsza gospodarke, ale skoro $rodki spojnosci
maja zaciera¢ roznice rozwojowe migedzy panstwami Unii
Europejskiej, to ta pomoc publiczna tworzy te réznice z po-
wrotem, te réznice w pomocy publicznej, a one sa wielkie.

W przeliczeniu na osobe... Prosze zwroci¢ uwage, ze
267 euro to byly wydatki z catego budzetu unijnego na
jednego Europejczyka, ale w krajach skandynawskich,
np. w Finlandii, w Szwecji, to jest 500, 400 euro pomocy
publicznej dla przedsigbiorcow, liczac na glowe. No, trze-
ba widzie¢ t¢ skale. My si¢ cieszymy, ze za pomocg tych
267 euro — w przypadku Polski to bylo nawet 260 euro
w 2016 1. — na gtowg bedziemy dogania¢ lepiej rozwinigte
kraje, no ale tu si¢ tworza rdznice robione jakby druga r¢ka.
To jest 500 euro rocznie. W Polsce... za chwile pokaze
wykres... To jest wlasnie wielko$¢ pomocy: Finlandia,
Dania — najwigcej, Szwecja, o, Niemcy grubo powyzej

200 euro, a Polska jest na poziomie 100 euro ze swoja po-
moca. Czyli to jest ta skala roznicy. Jedna r¢ka zasypujemy
poprzez polityke spdjnosci, druga przez pomoc publiczna
z powrotem tworzy si¢ w Unii Europejskiej nieréwnosci.

Jeszcze jeden ciekawy raport, dotyczacy marnotraw-
stwa zywnosci. Skala przechodzi wszelkie wyobrazenia.
Co najmniej 88 milionéw ton zywnosci kazdego roku si¢
marnuje 1 to ro$nie, niedtugo bedzie to pewnie 120 milio-
now ton, jezeli nic si¢ nie zrobi w tym zakresie. Sposrod
300 milionéw ton wytwarzanej zywnosci 88 milionow ton
—wedhug bardzo ostroznych rachunkow — jest marnowane.
Polityka unijna musi temu jako$ stawi¢ czoto. Tu sa moz-
liwe rozne rozwiagzania. Np. we wspolnej polityce rolnej
mozna premiowa¢ wykorzystanie jakich$ odpadow zyw-
nos$ciowych na paszg, zeby to si¢ nie marnowato, zeby
nie bylo takiej skali marnotrawstwa. No, pewnie system
handlu, wielkie sieci handlowe to jest tez formuta, ktéra
nie sprzyja oszczgdnosci zywnosci, a wrgez przeciwnie.
Male sklepiki jako$ bardziej racjonalnie to dystrybuowaty
niz wielkie sieci, ktore opanowaty handel. To jest duzy,
naprawde duzy problem. A nie powinno tak by¢, bo przeciez
ogromna ilo$¢ energii idzie na wyprodukowanie tej zywno-
$ci, ktora si¢ wyrzuca. Oszczegdza si¢ energig, chroni klimat
itd., jest problem CO,, no a przeciez t¢ Zywnos¢ za pomocg
energii, i to duzej, si¢ produkuje, a potem si¢ ja wyrzu-
ca. No, to sa prawdziwe wyzwania dla Unii Europejskie;j.
To sa prawdziwe problemy, z ktorymi Unia powinna si¢
zmierzy¢. Tu potrzeba rzeczywiscie twardej polityki, ktorej
ciggle brakuje.

No i to s3 te najwazniejsze raporty. Jest wiele cieka-
wych raportow. Zachgcam panstwa do zagladania. Trybunat
naprawd¢ wykonuje dos$¢ ciekawg prace, nie zawsze tak
znana, jak ona na to zashuguje. Chce jeszcze tylko powie-
dzie¢ o samym Trybunale, ktory kosztuje europejskiego
podatnika 20 centoéw rocznie, bo to jest 1/100 calosci bu-
dzetu unijnego, cata administracja unijna kosztuje 20 euro
rocznie, a Europejski Trybunat Obrachunkowy — 20 centow
rocznie. A wiedza z raportow Trybunatu jest naprawde
ciekawa i warto do nich si¢ggnac, bo wiele mozna si¢ dowie-
dzie¢ o tym, jak funkcjonuje Unia Europejska. A Trybunat
— tak powiem — jest do$¢ mocno krytyczny. Te raporty sa
rzeczywiscie oparte na rzetelnej wiedzy. 860 0sob pracuje
w Trybunale, w tym ponad 60 Polakow. Mam satysfakcje,
ze bylo kilka spektakularnych awansow polskich pracowni-
kow Trybunatu, w tym takie, ktore mnie szczegolnie ciesza.
Np. jedno z kilku stanowisk dyrektorskich w$rod audyto-
row Trybunatu objat pan Mariusz Pomienski, cztowiek, kto-
rego kiedys przyjmowalem do Najwyzszej Izby Kontroli.
Sporo 0sob, ktore przeszty przez Najwyzsza 1zbg Kontroli,
bardzo dobrze funkcjonuje w Trybunale. Profesjonalny
zespot, ciekawa praca — warto z niej korzystac.

Bardzo dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy, za uwagg.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuj¢ bardzo za interesujaca prezentacje i infor-
macje.

Otwieram dyskusje.

Kto z panstwa chciatby zabra¢ gtos, zada¢ pytanie?

Senator Kleina.



Wspolne posiedzenie KBFP (99.) oraz KSZUE (128.)

Senator Kazimierz Kleina:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Chciatbym zapyta¢ o kwesti¢ procedury nadmiernego
deficytu w tych krajach, o ktorych pan wspominat, czy-
li Francji, Wtoszech i Niemczech, a ktore przekroczyty
przyjete normy z Maastricht. Wedtug pana jaki jest powod
tego, ze Komisja Europejska w ogodle nie zareagowata na
sugestie przyjecia procedury zwigzanej z nadmiernym...
czy jakiej$ formy ukarania, czy jakichs$ innych konsekwen-
cji? Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Prosze.

Czlonek Europejskiego
Trybunalu Obrachunkowego
Janusz Wojciechowski:

No, Trybunat tez tego nie wie, dlaczego nie sa podej-
mowane wilasciwe dziatania. Nawet jest wiele przyktadow
—nie cheg juz tutaj ich mnozy¢ — kiedy tak interpretowano
te r6zne dane, ze méwiono: co prawda normy sg przekro-
czone, ale to wszystko idzie w dobrym kierunku, bedzie
lepiej. Okazywalo si¢, ze nie jest lepiej, jest coraz gorze;j.
No, niedawno styszeliSmy odpowiedz pana przewodnicza-
cego Junckera na pytanie jednego z dziennikarzy, wtasnie
na pytanie dotyczace tego deficytu: ,,Bo to jest Francja”.

(Wesotos¢ na sali)

Pozostawiam to bez komentarza.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuje bardzo.
Pan doktor.

Glowny Specjalista

w Biurze Spraw Miedzynarodowych

i Unii Europejskiej w Kancelarii Senatu
Andrzej Wojtowicz:

Ja chciatbym si¢ podzieli¢ pewnym do§wiadczeniem.
Mianowicie kilka dni temu w Atenach byto spotkanie eks-
pertow przy parlamentach narodowych w ramach ECPRD
i tam wlasnie dyskutowano na temat tego, jak mozna zaze-
gnac przyszle kryzysy finansowe, ktore si¢ rysuja. I w trak-
cie prezentacji akurat powolatem sig stricte na ten specjalny
raport z 2016 r., m.in. dotyczacy tego nadmiernego deficytu.
Musze powiedzie¢, ze uznano wiasciwie... Takie byto moje
odczucie, ze jest to nawet nie tyle kontrowersyjne, ile bym
powiedziat... no, nie chc¢ powiedzieé¢, ze obrazliwe dla
niektorych kolegow z parlamentow czy niemieckiego, czy
innych. Wszyscy byli zaskoczeni.

Ale odpowiadajac na pytanie pana przewodniczacego,
powiem, ze w tym sprawozdaniu jest wyrazna odpowiedz
Komisji Europejskiej, ze te nieréwne zasady gry to nie jest
wina Komisji, tylko to jest decyzja polityczna, ktora zostata
przeniesiona na Rade, i ze to Rada wlasciwie zadecydo-
wata o tym. Komisja, owszem, co$ tam sugerowata, ale to
ostatecznie byta decyzja polityczna, ze Francuzi i Niemcy

nie byli objeci tymi karami. I tu jest wlasnie pytanie, czy
w zwiazku z tym ta skutecznos¢. .. Bo akurat w tym rapor-
cie, ktory pan przewodniczacy cytowal, jest bardzo duzo
rekomendacji i odpowiedz Komisji na wickszo$¢ z nich,
tych zasadniczych, byta taka, Ze nie uznaje tych zalecen.
Wigc pytanie jest, jakie jest przetozenie i jaka jest sku-
tecznos¢, jezeli Komisja po prostu, méwiac tak delikatnie,
ignoruje pewne zalecenia.

Czlonek Europejskiego
Trybunalu Obrachunkowego
Janusz Wojciechowski:

No, pan senator wtasciwie znakomicie uzupehit to, co
jamoéwitem. Trybunat nie moze niczego nakazywac Radzie,
moze... Podmiotem kontrolowanym jest Komisja, Rada jest
ustawodawca, wtadza ustawodawcza obok Parlamentu, wia-
dza ustawodawcza w Unii Europejskiej. Dlatego piszemy:
poprzez Komisj¢. Mowitem o tym zaleceniu, ze Komisja
powinna to inicjowac. No, jesli styszymy o jakichs$ tam pro-
bach uruchomienia procedury wobec Polski, to uruchamia
to Komisja. Co z tym zrobi Rada? Inicjatywa jest podej-
mowana przez Komisj¢. Ta sprawa to jest taki klasyczny
przyktad, ze Komisja powinna uruchomic¢ taka procedurg.

Rzeczywiscie ma pan racj¢, tam byly rozne dziatania,
kiedy Komisja co$ tam probowata robi¢, naktada¢ pewne
zobowigzania na te kraje, ktore przekroczyly nadmierny de-
ficyt, a potem Rada po prostu nie przyjmowala tych zalecen
Komisji. Rzeczywiscie, to jest kwestia decyzji politycznej.
Janie jestem dzisiaj... Nie wolno mi nawet tego robi¢, czyli
wyglasza¢ politycznych komentarzy, moge tylko poprzesta¢
na stwierdzeniu, jaki jest stan rzeczy. To jest na pewno bar-
dzo powazny problem. No i jezeli sg unijne zasady, proste,
jasne, czytelne i wymierne... Bo co do stanu praworzadno-
$ci mozna dyskutowac, czy to jest naruszenie demokracji,
czy to jest naruszenie praworzadnosci, czy nie jest, ale
tutaj jest jasne kryterium: deficyt — 3% PKB, dtug publicz-
ny — 60%. No, kto tego nie ma, tamie zasady. Przeciez
z tego wynikaja rézne problemy dla wszystkich panstw
czlonkowskich. To powoduje zaktdcenie w ogodle w sferze
finansow publicznych Unii Europejskiej, jest niebezpieczne
w dalszej kolejnosci. To nie jest tylko wewngtrzna sprawa
Francji czy Wioch, jezeli to sa kraje funkcjonujace na na-
szym wspolnym rynku i w jednym organizmie, jakim jest
Unia Europejska. Tak wigc mamy prawo... no, panstwo
maja prawo jako przedstawiciele Polski, polscy parlamen-
tarzysci podnosi¢ ten problem, oczywiscie. Zasady? No to
ich przestrzegajmy. Tu sa tamane, ewidentnie sa tamane.
I Trybunat bardzo doktadnie to opisat.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Pan senator Mroz.

Senator Krzysztof Mroz:

Panie Przewodniczacy, ja mam 2, moze 3 pytania. Bo
faktycznie zgodzg si¢ z panem, ze te informacje sa bardzo
ciekawe, gdyz co do kazdego z tych kontrolowanych ob-
szar6w mozna byloby zada¢ kilka pytan. Ja tu wybratem
takie, ktore jakby najbardziej mnie interesuja.



w dniu 17 pazdziernika 2017 r.

9

Pierwsza kwestia to to marnowanie zywnosci. Jezeli
dobrze zapamietatem, to pan mowil, ze 300 milionow ton to
produkcja, a 88 miliondw ton to strata. Czyli to jest blisko
30%. To jest strasznie duzo. I czy badaliscie panstwo dlacze-
go, skad si¢ bierze te 30%? No bo to by oznaczalo, ze prawie
30% zywnosci w Unii Europejskiej produkowane jest jakby
do kosza, tak? Jesli nawet pominie si¢ te koszty, trzeba wzia¢
pod uwagg, ze przeciez mamy troche biedy, takze w Unii
Europejskiej, bo przeciez nawet do tych krajow starej Unii
dawana jest pomoc zywnosciowa. Z jednej strony produku-
jemy jako Unia tyle zywnosci, ktéra wyrzucamy do kosza,
a z drugiej strony ja oddajemy. Czy badaliscie panstwo tylko
empirycznie, ze tyle tego jest, czy badaliscie tez jako$ciowo,
skad to si¢ bierze? To jest moje pierwsze pytanie.

Drugie pytanie. Jezeli chodzi o t¢ pomoc publiczng dla
przedsigbiorcow — pan podawat te wielkg pomoc Niemiec
—to czy ta pomoc to jest ta generalnie wszystka udzielona
pomoc, czy to jest ta pomoc legalna? Czy to braliscie pod
uwage? Jezeli to jest tak, to jak to wyglada procentowo,
jak te relacje si¢ maja?

[ ostatnie pytanie. Ja akurat rolnictwem si¢ nie zajmujg.
Ale pan powiedzial, ze ponad 50% rolnikéw w Portugalii to
sa ludzie, powiedzmy, w wieku emerytalnym — nie wiem,
jaki jest wiek emerytalny w Portugalii, ale podejrzewam,
ze 65 lub 67 lat, no bo to takie standardowe — generalnie to
sa emeryci, oni beda te gospodarstwa zdawali. Jak powie-
dziatem, ja nie jestem specjalista w zakresie rolnictwa, ale
mysle, ze to, ze w Polsce mamy takie dobre relacje wie-
kowe, to jest kwestia przekazywania gospodarstw rolnych
przez rodzicow dzieciom w zamian za renty strukturalne.
I myslg, ze ten mechanizm chyba w Polsce bardzo dobrze
zadziatal, nawet bardziej niz to wsparcie ekonomiczne,
takie, ze mlodych rolnikow w czyms$ wesprzemy, bo to
byto zrobione tak, ze rodzice odchodza, dostaja emerytury,
dostaja wczesniej emerytury, bo tam, jak pamigtam, byty
preferencje wickowe, a dzigki temu majatek zostaje w ro-
dzinie. I to spowodowato, ze faktycznie chyba w Polsce —
bo trzeba wzia¢ pod uwagg nie tylko funkcje, ktora dzisiaj
pan sprawuje, ale takze i wczesniejsze — ten mechanizm
Swietnie zadziatal. I czy to nie jest jakby taki wzor, zeby
to wszedzie jako taki wzorcowy system zrobi¢?

To, ze my dzisiaj 45 miliardow euro przekazujemy
na produkcje rolng i to przekazujemy dla 10 milionow
Europejczykow, no bo tyle mniej wigcej ich jest, tez poka-
zuje, ze 10 milionéw Europejczykow nagle jest beneficjen-
tami ponad 45 miliardow, przy czym coraz wigcej rynkow
jest uwalnianych, mleka, teraz cukru, no, wchodzi ta gra
rynkowa... I faktycznie zasadne jest to pytanie, jaki ksztalt
docelowo polityka rolna powinna mie¢, jesli si¢ zbierze te
wszystkie wartosci, te wszystkie liczby. No, to tylko tyle.

Czlonek Europejskiego
Trybunalu Obrachunkowego
Janusz Wojciechowski:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Pan senator zastrzegl, ze nie jest specjalista od rolnic-
twa, ale myslg, ze trafit pan w sedno z ta diagnoza, ze ten
system rent strukturalnych, ktory byt w poprzedniej per-
spektywie finansowej, mogt mie¢, i moim zdaniem mial,

istotny wplyw na to — w Polsce byt dos¢ szeroko stosowany
— ze ta struktura wiekowa akurat w Polsce si¢ poprawita.
By¢ moze to wymagatoby jeszcze jakich$ tam bardzo do-
glebnych analiz systemow socjalnych w poszczegolnych
krajach cztonkowskich, ale wiele wskazuje na to, ze naj-
lepsza forma pomocy dla mtodych rolnikéw jest pomoc
dla starych rolnikéw, krotko méwiac, utatwianie przeka-
zywania gospodarstw. Bo bardzo czg¢sto mtodzi ludzie nie
decyduja si¢ na zostanie rolnikami, gdyz nie maja jasnej
sytuacji wlasnosciowej, sa rodzice, ktorzy przekaza albo
nie przekaza, nie wiadomo, co si¢ wydarzy, wigc wybie-
rajg sobie inne zajecie. A jezeli bylby system sprzyjajacy
w miarg szybkiemu przekazywaniu takiemu mtodemu czto-
wiekowi, ktory np. ma 25 lat i zeni si¢ czy wychodzi za
maz i chce mie¢ pewnos¢ gospodarowania... No, dobrze by
bylo, zeby mozna bylo przekaza¢ im to gospodarstwo, a ci
starsi rolnicy mieli jakie$ $rodki do Zycia, bo czgsto jeszcze
nie s3 w wieku emerytalnym. I to byla dobra formuta rent
strukturalnych, w Polsce szeroko stosowana. Moim zda-
niem przyniosta posrednio, bo to nie byto wprost badane
w tej kontroli, dobre rezultaty.

Jesli chodzi o t¢ pomoc dla przedsigbiorcow, to jest cata
skala zidentyfikowanej pomocy. A jesli chodzi o btedy, to
Trybunat odkryt bardzo niepokojaca sprawe. Mianowicie
co piaty przypadek takiej pomocy badany przez Trybunat
okazywat si¢ nielegalny, tzn. byta to pomoc, ktora nie spet-
niata warunkow wyjatku, bo ona udzielana jest na zasadzie
wyjatku, a taki wyjatek nie zachodzit i nie powinna by¢
udzielona, albo tez udzielono pomocy, a uznano, ze to nie
jest pomoc, byto wiele takich sytuacji. Co gorsza... Bo
system kontroli w Unii jest generalnie taki, ze najpierw kon-
troluja panstwa cztonkowskie, potem kontroluje Komisja
Europejska, a na koficu Trybunat. No wigc panstwa czton-
kowskie kontroluja tak, zeby tej pomocy nie wykry¢, tutaj
jest ewidentny konflikt interesow. Zatem liczenie na to,
ze panstwa cztonkowskie, ktore z przyczyn politycznych
najczesciej udzielaja takiej pomocy... No, one s3 ostat-
nimi zainteresowanymi, zeby to rzetelnie skontrolowac
i zakwestionowac. Zatem tylko 3% nieprawidlowosci jest
wykrywane w panstwach czlonkowskich. A wiele tych
przypadkow... No, Komisja wykrywa ich wigcej, a jeszcze
wigcej Trybunal, ktory bardzo dogltebnie to bada. Czyli ten
system kontroli pomocy publicznej jest nieefektywny. No
i to tez temat na osobna dyskusj¢. Kontrola na poziomie
unijnym powinna by¢ silniejsza. Bo zaktadanie, ze panstwa
czlonkowskie beda same siebie dobrze kontrolowac, jest
z natury bledne. Polska si¢ kontroluje bardzo dobrze, cza-
sami kontroluje si¢ bardziej, niz tego wymagaja instytucje
europejskie. Bo bardzo czgsto jest tak, ze jak si¢ idzie do
Hiszpanii czy do Wloch, bardzo szybko si¢ znajduje nie-
prawidtowosci, ktorych tamte organy panstwowe absolutnie
nie znalazty. A w Polsce bardzo czgsto jest tak, ze Trybunat
nie ma jakich$ zastrzezen... Np. do pomocy dla mlodych
rolnikéw nie miat praktycznie zadnych zastrzezen, a polskie
wiladze mialy wiele zastrzezen do rolnikow, wielu rolnikow
jest postawionych wobec konieczno$ci zwrotu dotacji, ktora
otrzymali na modernizacj¢ gospodarstw. Tak wigc Polska
dos¢ restrykcyjnie kontroluje $rodki unijne, bardziej niz
to... Za to jesteSmy nawet chwaleni bardzo czgsto przez
Komisje Europejska, ale...
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(Senator Dorota Czudowska: TVN nic o tym nie wie.)

Prosze?

(Senator Dorota Czudowska: TVN nic o tym nie wie.)

No nie wiem, ja nie komentuj¢ wypowiedzi w stacjach
telewizyjnych, ale...

(Senator Leszek Czarnobaj: Ale za to TVP tak daje...)

...jest ten problem systemow kontroli.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze.

A, 1 jeszcze marnotrawstwo zywno$ci. W tym rapor-
cie — ja nie mam go przed soba, wigc nie powtorze panu
doktadnie — jest pokazane, ze to jest na wszystkich eta-
pach produkcji zywnosci, poczawszy od rolnictwa, od
samej technologii zbioréw... Wiele np. si¢ nie zbiera, bo
jest nadwyzka czy urodzaj zbyt duzy albo ceny sa niskie,
np. zostaja jakie$s owoce na krzakach i juz jest pierwsze
marnotrawstwo w catym procesie. W obrobce sg bardzo
duze straty zywnosci. No ale najwigksze sa w sprzedazy
iu samych konsumentow, tyle ze jesli chodzi o konsumen-
tow, to trudno mie¢ pretensje do bezposredniego odbiorcey,
chociaz to jest tez kwestia pewnego zwyczaju czy pewnej
dyscypliny konsumenckiej. Ale np. techniki sprzedazy, spo-
sob pakowania towarow, wielkos¢ tych... No, to wszystko
ma wptyw. Tak ze straty sa na wszystkich etapach produkcji
zywnosci, poczawszy od producenta... od pola do stolu,
mozna by powiedziec¢.

Przewodniczacy Marek Rocki:

I senator Kleina.

Senator Kazimierz Kleina:

Panie Ministrze, ja jeszcze bym chciat wréci¢ do tej
kontroli dotyczacej rybotowstwa. Ta kontrola dotyczyta
Francji, Wielkiej Brytanii i Wioch...

(Czlonek Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
Janusz Wojciechowski: Wtoch 1 Hiszpanii.)

...Witoch i Hiszpanii. Chcialbym zapyta¢: czy byta
tez kontrola, ktéra obejmowata panstwa battyckie — nie ta
oczywiscie, ale inna — i czy podobne elementy tam byly
kontrolowane? Jezeli byta, to prositbym o jakas$ informacje
w tej sprawie, moze pozniej, jesli mogtaby dotrze¢. No bo
te wyniki kontroli sg takie, powiedzmy, mato budujace. Bo
wydaje sie¢, ze np. te wszelkie kontrole dotyczace limitow
potowowych na Battyku sg bardzo rzetelne lub bardziej
rzetelne. Ale czy rzeczywiScie tak wynika takze z kontroli
Trybunatu? Tego tez nie wiem, wigc chciatbym si¢ ewen-
tualnie... A moze teraz mogtbym si¢ czego$ dowiedzie¢
na ten temat?

Czlonek Europejskiego
Trybunalu Obrachunkowego
Janusz Wojciechowski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

No, moge mowic tylko o tym, co rzeczywiscie byto
kontrolowane. Kontrolowane byly 4 kraje, ktore obejmu-
ja wiekszo$¢ rybotowstwa europejskiego, bo one maja

wigcej niz 50% potowow. Te 4 kraje zostaly wybrane do
kontroli. Nie byly kontrolowane kraje baltyckie, nie byta
kontrolowana Polska, nie byly kontrolowane Szwecja,
Dania. Ale mozna domniemywac, ze problemy moga by¢
podobne, cho¢ nie wiem, zdaje si¢, ze w Polsce to jest
przestrzegane dos¢ rygorystycznie. Styszatem takze wypo-
wiedzi polskich rybakow, ktorzy mowili o tym, ze bardzo
dobrze, ze taka kontrola jest, bo wszyscy by chcieli, zeby
byty réwne zasady, ze skoro polscy rybacy poddaja si¢ tym
restrykcyjnym uregulowaniom, to dobrze by bylo, zeby
wszyscy inni tez temu si¢ podporzadkowali. Generalnie
byt dobry odbidr tego raportu jako bardzo silnego gtosu,
zeby uporzadkowac sytuacje, jesli chodzi o rybotowstwo
europejskie. Najwigcej zastrzezen byto do Brytyjczykow.
Np. Wlosi mieli problem z tym, Ze nie wiadomo, ile tak
naprawd¢ maja kutrow. Z Francuzami byt ten problem, ze
w ogole nie maja punktow, tego systemu sankcji, w ogole
go nie wprowadzili. Brytyjczycy maja sankcje, ale tam naj-
wigcej byto przypadkow recydywy, bo rybacy byli karani,
ale mowili: ,,Co z tego? Co nam kto zrobi?” i dalej robili
swoje. W miar¢ niezta sytuacja byta w Hiszpanii, najle-
piej chyba Hiszpania wypadla w tej kontroli. No i o tych
krajach mamy wystarczajaca wiedzg, zeby powiedzie¢, ze
trzeba to uporzadkowaé. Komisja zgodzita si¢ z wszyst-
kimi naszymi zaleceniami. Wszystkie rekomendacje zo-
staly przyjete. No, m.in. taka rekomendacja, ze system
monitorowania powinien obejmowac tez mniejsze kutry,
moze jaki$ uproszczony system. Ja nie znam si¢ na tych
technologiach, ale chodzi o jakies$ uproszczone, niedrogie
systemy, ktore by pozwalaly na obserwowanie i wyryw-
kowa kontrole, gdzie jaki kuter fowi, bo to bardzo czgsto
jest podstawowa informacja, zeby wiedzie¢, czy towi le-
galnie, czy nie. Wigc duzo jest... Jesli wspolna polityka
rybotéwstwa ma w ogole jakis sens, to tylko wtedy, kiedy
jest $cisle kontrolowana. Jesli tej petnej kontroli nie ma,
to wszystko staje pod znakiem zapytania.

Tam byly tez zarzuty do systemu dystrybucji kwot
potowowych, ze jest bardzo nieprzejrzysty, niecklarowny.
Zajmuja si¢ tym bardzo czgsto organizacje producenckie,
zainteresowane tym, zeby jak najwigcej dla siebie uzyskac.
Wigc to tez jest jeden z problemow. Zarzut braku przejrzy-
stosci tej dystrybucji kwot polowowych zostat sformuto-
wany w tej kontroli. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuj¢ bardzo.
Senator Czerwinski...

Senator Kazimierz Kleina:

A czy ten raport dotyczacy rybotéwstwa mozna byloby
jako$ otrzymac?

Czlonek Europejskiego
Trybunalu Obrachunkowego
Janusz Wojciechowski:

Proszg panstwa, ja odsytam... My mamy w tej chwili...
Trybunat tez ma oszczedza¢, wige oszczgdzamy papier. Nie
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mam przy sobie wersji drukowanej, ale z fatwoscig panstwo
znajda, jesli si¢ wejdzie. ..

(Senator Jacek Wlosowicz: Byto przestane mailem.)

Mailem? A, zostato przestane, tak? Wigc...

(Senator Jacek Wilosowicz: Mielismy to w skrzynkach.)

Ale gdyby kto$ nie miat, to wystarczy wpisac...

(Senator Kazimierz Kleina: Dostate$ to...)

(Senator Jacek Wilosowicz: Dostatem.)

(Senator Kazimierz Kleina: Dostales, ale to sprawoz-
danie. Ale ja mowi¢ o kontroli dotyczacej rybotéwstwa.)

(Senator Jacek Wilosowicz: Tak, byto.)

Jesli panstwo wpisza... Raport jest dostgpny w polskiej
wersji jezykowej. Jesli panstwo wpisza w wyszukiwarke
,~Europejski Trybunat Obrachunkowy, sprawozdanie spe-
cjalne nr 8/2017”, to panstwo znajda ten raport. Powtarzam:
8/2017. Jest petna tres¢ raportu, skrot prasowy, komunikat
o tej kontroli. Odsytam, do$¢ tatwo znalez¢ raporty Trybunatu.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wszystkie sa publikowane takze w polskiej wersji.
Bo oficjalna publikacja jest we wszystkich jezykach Unii.
Trybunal pracuje na roboczo w angielskim i francuskim,
jednak wszystkie oficjalne koncowe raporty Trybunatu sa
publikowane we wszystkich jezykach.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Senator Czerwinski. Prosze.

Senator Jerzy Czerwinski:

Panie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!

Mam pewnego rodzaju konstatacj¢, nie wiem, czy pan
minister si¢ z nig zgodzi. Otdz z jednej strony nas tutaj
w kraju si¢ straszy — nie wszyscy, ale czg$¢ jest straszo-
na — podwojnymi predkosciami w Unii Europejskiej, ale
z drugiej strony, jak wynika z tego, co pan minister tutaj
thumaczyt, czegokolwiek dotkniemy, to widzimy te po-
dwojne standardy: a to procedura nadmiernego zadtuza-
nia, a to pomoc publiczna, no, teraz jesteSmy epatowani
podwojnymi standardami w produktach Zywnosciowych,
1 to tutaj, na miejscu, u nas. Pytanie jest takie: czy my juz
nie jestesmy w tej Unii dwoch predkosci? Z tym, ze cho-
dzi o dwie predkosci, ale powiedziatbym, kontrolowania
wlasnie, takze przez Trybunatl, dopilnowania standardow,
stosowania standardow. Czy panstwo to zauwazyliscie
w ogoble? No bo caly czas jakby jest podziat na réwnych
iréwniejszych: czes¢ panstw, nawet z nadmiarem, jak sty-
szeliSmy przeciez w ostatniej pana wypowiedzi, wypetnia
swoje obowiazki, a czgéci wolno wigeej. Czy to nie jest
niepokojace? Bo ta Unia sama sobie jakby strzela samoboja,
gdyz w pewnym momencie po prostu moze si¢ rozpas¢ ze
wzgledow oczywistych. Nie bedzie rownych praw, wigc po
co wstgpowac do organizacji, ktora nie zapewnia rownych
praw? Jak pan to widzi?

Czlonek Europejskiego
Trybunalu Obrachunkowego
Janusz Wojciechowski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Pan senator wyprowadzit wnioski, mysle, ze upraw-
nione, na podstawie wynikow tych raportow, mowie
Luprawnione” w sensie nieprzestrzegania zasad — mowilem
o tym — i rzeczywiscie nie zawsze réwnego traktowania
panstw czlonkowskich. To jest problem. Komisja bardzo
si¢ wzbrania. To jest najci¢zszy zarzut, protesty sg natych-
miast, double standards, podwojne standardy to jest wrecz
obelga, bardzo protestuja, gdy taki zarzut si¢ stawia. No, ja
nie cheg tutaj wchodzié... Bylbym zmuszony do wejscia
w role komentatora politycznego, a nie taka jest moja rola.
Trybunat stoi na strazy tego, zeby wszyscy byli traktowani
réwno, wedhug jednakowych zasad. Pokazujemy, jezeli te
zasady sg naruszane.

A jesli chodzi o sens funkcjonowania Unii, to, co po-
jawito si¢ w konicowej cz¢$ci pana wypowiedzi, to jestem
gleboko przekonany, na podstawie wiedzy ptynacej z kon-
troli Trybunatu, Ze jest naprawdg wiele obszarow, w ktorych
bardzo potrzebna jest dobra, rzeczowa wspotpraca. Takim
obszarem jest polityka rolna, takim obszarem jest cho¢by
to marnotrawstwo zywnosci, bardzo konkretny problem,
takim obszarem jest zdrowie publiczne, takim obszarem
jest bezpieczenstwo zywnosci w Unii Europejskiej. Za
chwile bedziemy rozpoczynali kontrolg — to tez pod moim
nadzorem prowadzona kontrola — dotyczaca wilasnie bez-
pieczenstwa zywnosci, obszerng kontrolg. Chcemy m.in.
zwroci¢ uwage na ten problem podwdjnych standardow,
jesli chodzi o jakos¢ zywosci, sygnalizowany w tej chwili,
bardzo powazny problem. On bedzie objety ta kontrola. Pod
moim nadzorem w tej chwili toczy si¢ kontrola dotyczaca
jakosci czy ochrony powietrza w Unii Europejskiej, bardzo
wazna dla Polski i rowniez trudna dla Polski. Mozna si¢
spodziewa¢ pewnych wnioskow wskazujacych na rzeczy-
wiscie trudng sytuacje¢ w Polsce. Raport bedzie w potowie
roku. Audytorzy sa po misjach w Polsce. Kilka krajow jest
kontrolowanych: m.in. Niemcy, Butgaria, Belgia, chyba
Wiochy. I to bedzie tez bardzo wazny raport. Kontrola zo-
stata podjeta choc¢by ze wzglgdu na te bardzo alarmistyczne
dane plynace ze srodowiska medycznego, ze okoto 0,5 mi-
liona Europejczykow przedwczesnie umiera na choroby
zZwigzane z zanieczyszczeniem powietrza.

Nadzoruj¢ tez inna ciekawa kontrole. Ona juz si¢ roz-
poczela i tez bedzie dotyczyla Polski. Ta kontrola dotyczy
kwestii dobrostanu zwierzat, tego, jak sa przestrzegane
standardy dobrostanu zwierzat. Chodzi gléwnie o zwierzgta
hodowlane.

(Glos z sali: Kury nioski.)

Kury nioski, ale takze $winie, krowy, transport zwie-
rzat, uboj. Sa w tym zakresie unijne regulacje i chcemy
zobaczy¢, jak one sa przestrzegane, jak funkcjonuje sys-
tem kontroli. To pierwsza tak obszerna kontrola dotyczaca
kwestii zwigzanych z dobrostanem zwierzat.

I jeszcze — to pewnie pana senatora zainteresuje —
w trakcie przygotowania jest... Mowig¢ o kontrolach, kto-
re nadzoruj¢ badz bede niebawem nadzorowal. Kontrola
dotyczy systemu transgranicznej opieki medycznej, czyli
leczenia poza granicami kraju. Jak to w skali calej Unii
funkcjonuje, chcemy zobaczy¢. Byl niedawno raport NIK,
ktory mowi o niewielkim zakresie, w jakim Polacy z tego
korzystaja, ale dotyczyt systemu w Polsce, a my podejmu-
jemy kontrolg dotyczaca catej Unii.
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Ja jestem — moze przy okazji powiem, ze Trybunat jest
tak zorganizowany, ze jest podzielony na 5 izb, czyli au-
dytorzy sa rozdzieleni tematycznie na grupy — w Izbie I,
ktora zajmuje si¢, no, dos¢ cieckawym obszarem funkcjo-
nowania Unii, tj. rolnictwem, ochrong $rodowiska, kli-
matem, energia i wtasnie zdrowiem publicznym. Bardzo,
bardzo ciekawy obszar. No i jestem odpowiedzialny za
prowadzenie kontroli z tego zakresu. A wigc takie kontrole
beda niebawem. W 2018 r. skonczymy kontrolg dotyczaca
ochrony powietrza, skonczymy na pewno kontrol¢ doty-
czaca dobrostanu zwierzat i by¢ moze uda si¢ do konca
roku jeszcze kontrolg dotyczaca bezpieczenstwa zywnosci

doprowadzi¢ do konca, a raport o transgranicznej opiece
medycznej bedzie w 2019 1.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuj¢ bardzo.

Nie widzg¢ dalszych zgloszen.

Dzigkuj¢ bardzo za informacj¢ i prezentacj¢ raportu.

Zamykam posiedzenie.

(Czlonek Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
Janusz Wojciechowski: Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewod-
niczacy.)

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 12)
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