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Porzadek obrad:

1. Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o jezyku migowym i innych
srodkach komunikowania sie (druk senacki nr 504).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut (02)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji
Ustawodawczej Stanistaw Gogacz)

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzien dobry panstwu.

Otwieram posiedzenie trzech potaczonych komi-
sji senackich, tj. Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej z panem przewodniczacym
Piotrem Zientarskim, Komisji Rodziny, Polityki Senioralne;j
i Spotecznej z panem przewodniczacym Duds. ..

(Gtos z sali: Jarostawem...)

...Jarostawem, przepraszam, i oczywiscie Komisji
Ustawodawczej ze mng jako przewodniczacym.

Prosze panstwa, przedmiotem naszych obrad trzech po-
taczonych komisji jest: pierwsze czytanie projektu ustawy
0 zmianie ustawy o jezyku migowym i innych $rodkach
komunikowania si¢; druk senacki nr 504.

Przedstawicielem wnioskodawcow jest pan Piotr Florek.

Jest to inicjatywa komisji samorzadu terytorialnego.
Zwiazana jest ona z tym, ze powstal raport Najwyzszej
Izby Kontroli dotyczacy tego, czy prawa oséb ghucho-
niemych, ghichych sa przestrzegane, jezeli chodzi o in-
stytucje publiczne. Do tej pory, jezeli chodzi o instytucje
publiczne, sprowadzato si¢ to do instytucji administracji
publicznej. Natomiast w tym projekcie jest propozycja,
zeby rozszerzy¢ to o instytucje takie, jak jednostki strazy
pozarnej, ratownictwa medycznego, Policji itd. Aczkolwiek
ten katalog instytucji, ktore sa wymienione w projekcie,
wydaje sie, w konteks$cie opinii, jakie otrzymali$my, ze jest
jeszcze niezupelny. Tam sa propozycje, zeby ten katalog
jeszcze rozszerzy¢. Mam nadziejg, ze w trakcie dyskusji
bedzie mozliwo$¢ rowniez poruszenia tej kwestii. Drugi
problem oczywiscie dotyczy przekazywania informacji
osobom z niedostuchem, osobom gluchym i gluchonie-
mym. Chodzi o to, zeby ze swoich praw w tych instytucjach
mogty skorzystac.

Chciatbym przedstawi¢ i przywita¢ gosci, ktérzy do
nas przybyli. Witam pana Mirostawa Izdebskiego, dyrek-
tora Departamentu do spraw Programéw w Panstwowym
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych. Witam
pana Kajetana... Maciejska-Roczan...

(Glosy z sali: Panig!)

Panig. Przepraszam bardzo. Panig Kajetang Maciejska-
-Roczan. Bardzo przepraszam.

Witam panig z Polskiego Zwiazku Gluchych, z Zarzadu
Gloéwnego. Pani jest wiceprezesem.

Witam panig Magdalen¢ Kuru§ z Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich. Witam panig Katarzyne Krolikowska
z Prokuratorii Generalnej — pani rowniez wczoraj nam to-
warzyszyla, tak ze tym bardziej bardzo pani dzickujemy
— radce w departamencie studiow i analiz. Witam panig
mecenas Danute Drype, gléwnego legislatora w Biurze
Legislacyjnym. Witam panig Aleksandre Kalkowska, star-
szego specjaliste w departamencie zdrowia publicznego
w Ministerstwie Zdrowia. Jest pani, tak?

(Senator Piotr Zientarski: Jest, jest.)

I witam panig Katarzyn¢ Majewska, ktora zajmuje si¢
oceng skutkéw regulacji.

Proszg panstwa, jezeli nie ma innych propozycji, to my-
$le, ze panu senatorowi, ktory jest przedstawicielem wnio-
skodawcow, przedstawicielem komisji, jesli chodzi o refe-
rowanie tej inicjatywy, teraz powinni$my udzieli¢ glosu.

Bardzo prosz¢. Jezeli pan senator si¢ zgodzi, to bardzo
proszg.

Senator Piotr Florek:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Goscie! Panie
i Panowie Senatorowie!
Celem niniejszej ustawy...

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Przepraszam bardzo.

Witamy jeszcze pana ministra Krzysztofa Michatkie-
wicza. Witamy serdecznie, Panie Ministrze.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Piotr Florek:

Szanowni Panstwo!

Celem niniejszego projektu jest dostosowanie przepi-
sow ustawy z 2011 r. o jezyku migowym i innych $rod-
kach komunikowania si¢ do faktycznych potrzeb osob
niestyszacych.

Pan przewodniczacy juz tutaj mniej wiecej powiedzial,
jak wygladata sprawa proceduralnie. Ot6z 25 kwietnia
mieli$my posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego
1 Administracji Panstwowej, na ktérym rozpatrzone zostaty
wskazania przedstawione przez prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli wynikajace z wnioskow z kontroli, ktéra byta
przeprowadzona w roku 2014 i w 2015. Jak pamigtamy,
ustawa jest z roku 2011, w zwigzku z tym po 3 latach spraw-
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dzono, jak dziala ta ustawa. W wyniku tego posiedzenia
powstal projekt komisyjny, ktory bede przedstawiat. Jezeli
chodzi o projekt komisyjny, to na posiedzeniu odbyla si¢
w tym zakresie dyskusja. Ja postaram si¢ tak pokrotce mniej
wigcej powiedziec, jaki byt efekt tej dyskusji. W wyniku
tej dyskusji powstat druk nr 504, ktéry wszyscy panstwo
senatorowie otrzymaliscie. Pan marszatek skierowal ten
druk do 3 komisji, zeby komisje dzisiaj w sprawie tego
projektu si¢ wypowiedziaty.

Szanowni Panstwo, postaram si¢ mowic krotko. Zaczng
moze od ustawy z 2011 r. Otdz w tej ustawie mamy zapisane,
Ze przepisy ustawy sa realizowane przez: ,,organy admini-
stracji publicznej, jednostki systemu, podmioty lecznicze,
jednostki Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej i straze gmin-
ne oraz jednostki ochotnicze dziatajace w tych obszarach”.
A jezeli chodzi o dalsza czg¢$¢ tej ustawy, ona dosy¢ jasno
precyzuje odnos$nie do organéw administracji publicznej, ja-
kie sa zadania tego organu. W art. 9 ustawy jest zapisane, ze:
,Organ administracji publicznej jest zobowiazany do udo-
stepnienia ushugi pozwalajacej na komunikowanie si¢” itd.
Nie bede tego wszystkiego czytal. Dalej, w art. 11 tez jest
zapisane, ze: ,,Organ administracji publicznej zapewnia, na
zasadach okres$lonych w art. 12, dostep do swiadczen ustug
thumaczy” itd. To jest zapisane w ustawie. Ale w ustawie
jest tez napisane, ze to dotyczy tylko i wytacznie organdw
administracji publicznej. Teraz ta nowelizacja idzie dale;j.
Chodzi o to, zeby rowniez te podmioty — ale zaraz powiem
ktore, bo jeden z nich nie — ktore zostaty wymienione, row-
niez objete zostaly ta ustawa, a takze organy administracji
publicznej... W ramach kontroli NIK wykazano, ze niestety
$wiadomo$¢, wiedza, informacja na temat funkcjonowania
organdw jest niewystarczajaca i zwigzku z tym nalezy wpro-
wadzi¢ jeszcze pewne dodatkowe dziatanie, np. poprawic
strong internetowa, oznaczy¢ odpowiednim znakiem dla
0s0b ghuchych czy niestyszacych, zeby oni wiedzieli, gdzie
ewentualnie te informacje moga uzyskac. Ciekawe jest tez
to — i to musimy wzig¢ pod uwage — ze nie wszystkie osoby
ghuche czy czgSciowo gluche znaja jezyk polski. Bo jak si¢
okazuje, osoby, ktdre sa takie od samego urodzenia, nie mia-
ty mozliwosci zapoznania si¢ z jezykiem polskim, one znaja
tylko jezyk migowy. Oczywiscie to jest pewne utrudnienie,
bo wowczas nie mozna, nie wiem, np. korzystac z eseme-
sow, zeby przekazywac im informacje. I to musimy wziaé
tez pod uwagg, ze sa takie osoby, ktore rzeczywiscie maja
tutaj trudnosci, bo jedynym jezykiem dla nich dostgpnym
jest jezyk migowy.

W zwiazku z tym pierwsza sprawa, jesli chodzi o zmia-
ny, dotyczy rozszerzenia tych dziatan o organy admini-
stracji publicznej i inne organy, a druga sprawa dotyczy
tego, zeby te inne organy, o ktorych zaraz powiem, zostaly
objete zasadami, ktorymi sg objete organy administracji
publicznej. Teraz w przepisach jest mowa o jednostkach
systemu, a dalej o podmiotach leczniczych. O podmiotach
leczniczych jeszcze powiem, bo w ustawie — w wyniku dys-
kusji, jaka odbylismy na posiedzeniu komisji — tego nie ma.
Natomiast jesli chodzi o jednostki systemu, to w ustawie
jest sprecyzowane, w stowniczku do ustawy jest zapisane,
co to sg jednostki systemu. Co nalezy przez to rozumie¢?
Jednostki systemu to sa oczywiScie zespoly ratownic-
twa medycznego i SOR-y. To jest tez optacane z budzetu

panstwa, to jest ta dziatalno$¢ ratownictwa medycznego.
I przez zapis ,,jednostki systemu” wtasnie rozumiemy...
Chodzi o to, zeby nie rozumie¢ tego zbyt szeroko. Tu chodzi
o System Panstwowego Ratownictwa Medycznego, czyli
glownie chodzi o SOR-y i karetki pogotowia. To sa jed-
nostki systemu. Dalej ta ustawa obj¢te beda tez, czego nie
byto, jednostki Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej — pod-
kreslam: Panstwowej Strazy Pozarnej — i strazy gminne;.
I o te organy zostalo to rozszerzone. Czyli to, co dotyczyto
organoéw administracji publicznej, rowniez ma dotyczyc¢,
zgodnie z ta nowelizacja, tych pozostatych organow.

Jest jeszcze jedna sprawa. W ustawie rowniez jest zapis
o podmiotach leczniczych, jak czytalem, w art. 6. Pozostale
punkty dotycza tylko organdow administracji publiczne;j.
Teraz rozszerzamy ten katalog o te pozostate organy, ale. ..
No wtasnie, byta dyskusja co do podmiotéw leczniczych.
Otoz stanowisko Najwyzszej Izby Kontroli w tej sprawie
byto takie bardzo migkkie i z sugestia, zeby nie obejmowac
tym wszystkich podmiotow leczniczych. Chodzi o to, ze
z tym zwigzane bylyby bardzo duze dodatkowe koszty wy-
nikajace z funkcjonowania tego systemu po zmianach. Bo
jezeli chodzi o te podmioty, to sa to podmioty i duze, i mate.
Na przyktad, nie wiem, lekarz rodzinny, ktory prowadzi
jednoosobowg dziatalno$¢, tez musialby dostosowac si¢
do tych przepisow. Czyli tych podmiotow bytoby bardzo,
bardzo duzo. Dlatego NIK tutaj bardzo jakby migkko suge-
rowat, ze dobrze by bylo, Zeby te podmioty rowniez zostaty
objete tymi przepisami. Ale tutaj byta taka sugestia, ze ze
wzgledu na koszty nalezatoby jednak wstrzymac si¢ z tym
dziataniem. I dlatego w tym projekcie zmian do ustawy te
podmioty lecznicze nie zostaty ujgte.

Ja chceg jeszeze powiedzie¢ jedna rzecz. Dostalem pi-
smo skierowane na moje r¢ce jako osoby upowaznionej,
w ktorym jest napisane, ze: uprzejmie prosz¢ o przekazanie
wyzej wymienionych uwag obywatelskich cztonkom se-
nackiej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej. Ja to pismo mam przed soba. To pismo jest od
osoby prywatnej, od pana Stanistawa P. z Warszawy, ktory
zwraca si¢ z uprzejma prosba, zeby — chodzi wtasnie o to,
co méwitem — réwniez te podmioty lecznicze finansowane
ze srodkow publicznych zostaly objegte ta ustawa. A tego,
o czym moéwitem, w tej ustawie nie ma.

I to mniej wigcej, prosze panstwa, pokrotce bytoby tyle.
Oczywiscie jest jeszcze sprawa oceny skutkow regulacji itd.
Z tych zmian wynikaja pewne koszty, ktore wszyscy oczy-
wiscie beda musieli ponies¢ w zwiazku z uzupetieniem
tych dziatan... Czyli w przypadku organéw administracji
publicznej te koszty beda trochg mniejsze. Ale jezeli cho-
dzi o pozostate jednostki, czyli Policj¢, Panstwowa Straz
Pozarna, system ratownictwa itd., no to z tym zwiazane
sa koszty. W ocenie skutkow regulacji mamy podane, ja-
kie te koszty orientacyjnie by ewentualnie trzeba ponies¢
w zwiazku z wprowadzeniem tej ustawy w zycie. To po-
krotee tyle informacji. Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzigkuj¢ bardzo.
Jezeli chodzi o katalog podmiotow, ktorych miatyby
dotyczy¢ te rozwigzania legislacyjne, to oczywiscie jest to
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sprawa otwarta. Tym bardziej ze jak siggniemy do ratio legis
tej wlasnie inicjatywy, znajdziemy tam informacje o kontro-
li Najwyzszej Izby Kontroli dotyczacej swiadczenia ushug
publicznych osobom poshuigujacym si¢ jezykiem migowym.
Czyli sensu largo mozna bytoby powiedzie¢, ze to chodzi
o wszystkie instytucje, ktore §wiadcza ustugi publiczne.
To mozna bytoby zdefiniowac, co to jest ustuga publiczna
i gdzie ona ma miejsce. Natomiast przypuszczam, ze jezeli
chodzi o podmioty lecznicze w znaczeniu bezposrednim,
nie tylko o SOR-y i Pogotowie Ratunkowe, to oczywiscie,
jak pan powiedziat, jest kwestia jeszcze dodatkowych in-
formacji OSR, jakie to bylyby koszty. Nawet w odniesieniu
do dotychczasowych rozwiazan, ktore zostaty przedstawio-
ne, jest réznica, jezeli chodzi o oceng skutkow regulacji
finansowych Polskiego Zwiazku Gluchych, ktora mamy
w opinii, 1 oceng skutkow, ktora otrzymali$my... Chyba
ze w najnowszym wydaniu jest juz inaczej, bo w ocenie
skutkow regulacji Polskiego Zwiazku Gluchych te koszty
powinny by¢ wyzsze.

Prosz¢ panstwa, chciatbym podzigkowaé oczywiscie
wszystkim podmiotom, ktore wziety udziat i przedstawily
swoje opinie w ramach konsultacji spotecznych. Réwniez
otrzymali$my opini¢ od ministra rodziny, pracy i polityki spo-
fecznej. Jest obecny pan minister Krzysztof Michalkiewicz.

Czy pan minister chcialtby teraz zabra¢ glos, czy pézniej
w trakcie dyskusji? Czy pan zechciatby wyrazi¢ swoja
opinig¢ co do tego projektu? Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej

Krzysztof Michalkiewicz:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Oczywiscie z zadowoleniem przyjeliSmy inicjatywe
Senatu w sprawie mozliwosci udostepnienia ustug komu-
nikowania si¢ z osobami ghuichymi i osobami z proble-
mami stuchu, jesli chodzi o ich codzienne zycie. Mysle
o organach administracji publicznej, ale przede wszystkim
o shuzbach ratunkowych, o jednostkach ochrony zdrowia.
Faktycznie jest to duzy problem. W opinii, o ktorej pan
senator wspomniat, wskazalismy, ze problemem takze jest
dostep do ttumaczy certyfikowanych. W tej chwili Polska
Rada Jezyka Migowego zalozyta, ze jest czas do marca
2018 . na przygotowanie systemu i certyfikowania, i ksztat-
cenia thumaczy. Mamy nadzieje, ze to takze przyczyni si¢ do
wigkszej dostgpnosci ustug thtumaczy jezyka migowego dla
srodowiska 0sob ghuchych. Natomiast na pewno temat jest
bardzo pilny, szczegdlnie jesli chodzi o shuzby ratownictwa,
o straz pozarna, o stuzb¢ zdrowia. I uwazam, ze wszelkie
dziatania w tym kierunku maja sens.

Oczywiscie patrzac na projekt ustawy, zastanawiamy si¢
przede wszystkim nad skutkami finansowymi. Chodzi o to,
zeby pomysle¢, czy budzet jest przygotowany, zeby ustawa
weszta w zycie jak najszybciej, Jest to temat do dyskusji,
bo rozumiem, ze w tej chwili jest to... pierwsze czytanie?

(Gtos z sali: Pierwsze.)

Wigc na pewno, jezeli bedzie okazja na przygotowanie
stanowiska rzadu, jeszcze si¢ nad tym pochylimy. Dzigkuje
bardzo.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

No tak. Jezeli chodzi o skutki finansowe, mamy opini¢
ministra rozwoju i finanséw, ktory wilasnie stwierdza, ze
obecnie, jezeli chodzi o jednostki jedynie administracji
publicznej, koszty — gdyby chodzito o wprowadzenie tych
wlasnie zalecen — wyniostyby 98,1 miliona zt, a gdyby we-
szta w zycie ta ustawa, o ktorej mowimy, te koszty wynio-
styby 406,9 miliona zt. Tak jest w opinii ministra finansow,
ktérag oczywiscie dysponujemy.

Otwieram dyskusje.

Mozna zadawaé pytania. Nie wiem, czy jako pierwsi
panstwo goscie, czy panstwo senatorowie?

Bardzo proszg, Pani Senator.

Senator Boguslawa Orzechowska:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni
Panstwo!

Ja mysle, ze jesli chodzi o Ministerstwo Zdrowia, to
juz wida¢ swiatetko w tunelu, dlatego ze na uczelniach
medycznych na niektorych wydziatach jezyk migowy
jest wprowadzony. Na pewno na wydziale pielegniarstwa
jednym z przedmiotoéw jest wlasnie jezyk migowy, ktory
umozliwia porozumienie si¢. Na pewno nie ma takiego
przedmiotu na wydziale medycznym, na medycynie czy
stomatologii, wiec na pewno trzeba bedzie to rozszerzy¢
i ten przedmiot wprowadzi¢, ale na pielegniarstwie juz
zaczeto to realizowaé. Trudno mi powiedzie¢, jak jest na
ratownictwie medycznym, ale pielegniarki czgsto sg osoba-
mi, ktore jako pierwsze na izbie przyje¢ witaja pacjentow,
ratownicy w razie nagtych wypadkow. Tak wiec na pewno
w przypadku ratownictwa trzeba to sprawdzi¢ i ewentualnie
wprowadzi¢ taki przedmiot. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Jan Rulewski. Bardzo proszeg.

Senator Jan Rulewski:

Dzigkuje.

Po wprowadzeniu pana senatora sprawozdawcy Florka,
po rzeczowym wprowadzeniu, chciatbym najpierw zadac
pytanie. Ustawa obejmuje tylko niektore... Mysle, ze wy-
konuje tu zalecenia NIK. Ale jest pytanie: czy ta ustawa tez
obejmuje zakres dzialan, ktory realizuja podmioty prywat-
ne na zasadzie zlecenia im przez administracj¢ publiczng?
To jest niematy zakres §wiadczen, ustug w szczegolnosci
dla mieszkancow, nie dla obywateli, dla mieszkancow...
Ustawa, jak zauwazylem — przepraszam, ze moze nie
do konca — koncentruje si¢ na zadaniach administracji
panstwowej lub nieco poszerza administracje... To jest
pierwsze pytanie.

Drugie pytanie czgSciowo jest zwigzane z bolem, jaki
tu wyrazaja teraz niektorzy postowie z koalicji, gdy mowia,
ze: no, pienigdze... No zgoda, pieniagdze sg ostoja tego
systemu, z tym ze z drugiej strony, jak si¢ styszy, ze tych
pienigdzy jest nadmiar i w gruncie rzeczy codziennie po-



6 Wspolne posiedzenie KRPSS (93.), KSTAP (111.) oraz KU (189.)

jawiaja si¢ jakie$ nowe pieniadze, ze a to odkryto, ze ktos,
kto 250 milionéw ukradt... Rozumiem, Ze znaleziono te
pieniadze, nie tyle tego ztodzieja. .. To jest prawda. Zawsze
beda te pieniadze, prawda? Podobno mamy w tej chwili
najlepszy budzet w Europie, a w Europie te zagadnienia
rozwigzano. Ale uznaj¢ t¢ argumentacje, gdyz musimy cho-
dzi¢ po ziemi, a nie oglada¢ tylko telewizje. No i w tym
zakresie stawiam taka tezg, Ze te dziatania... ze s3 one przy
okazji ustawy o poszerzaniu mozliwosci komunikowania
si¢ w mediach publicznych, ktora to ustawa niestety utkneta
w Sejmie, a komisje —nie wiem, czy w tym samym skladzie
—przyjety senacki projekt o poszerzaniu mozliwosci komu-
nikacji przez media, wszystkie, nie tylko panstwowe, nie
tylko publiczne. Tak ze wiem, jakie powstaja przeszkody.
W zwiazku z tym pozwalam sobie, odnoszac si¢ do tych
r6znych dziatan, majac tez na uwadze konwencje o osobach
niepelnosprawnych, w ktorej si¢ wzywa do poprawy wta-
sciwosci komunikacyjnych i innych, zapyta¢ — zwlaszcza
pana ministra, ktory tak na okragto tutaj nam powiedziat
— czy sg badane techniki wdrazania konwencji i ustawy.
Bo zauwazylem, ze ta i poprzednia ustawa maja charakter
liniowy, czyli zmierzaja do tego, zeby wszystkie instytucje
wyposazy¢ w podstawowe $rodki techniczne umozliwiaja-
ce korzystanie przez osoby niepetnosprawne, jesli chodzi
o wzrok, stuch i mowg, z thumaczen badz dodatkowo z od-
powiedniego sprzetu. I to nazywam systemem liniowym,
powiem szczerze, chyba niemozliwym do zrealizowania
nie tylko ze wzgledu na koszty, ale takze ze wzgledu na
olbrzymi potencjat 0sob, jesli chodzi o to, zeby wszystkie
instytucje byly tak wyposazone.

Wobec tego moje pytanie jest takie: czy nie nalezatoby
rozwazaé innej strategii, np. strategii gniazdowej — tak to
nazywam na uzytek tego posiedzenia komisji — w ramach
ktorej bytoby jakby gniazdo 0sob, 0sob, ktore by pomagaty
osobom dotknigtym gleboka niepetnosprawnoscia w komu-
nikowaniu si¢ w roznych sprawach zyciowych? Bytyby to
osoby wyksztatcone, dyspozycyjne i bytoby to — zapewne
ku uciesze koalicji — tansze. Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzi¢kuj¢ bardzo.
Pan minister checiatby odpowiedziec¢.
Prosze.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej

Krzysztof Michalkiewicz:

Chciatbym podzigkowaé panu senatorowi szczeg6lnie
za jego empatig, jesli chodzi o srodowisko osob ghuchych
1 niestyszacych albo z trudno$ciami dotyczacymi stuchu.
Oczywiscie pan senator ma racj¢. Przypomng, ze ustawa
0 jezykowym migowym zostata uchwalona w 2011 r., jezeli
dobrze pamigtam, wigc najwyzszy czas, zebySmy zrobili
wszystko, zeby nasze instytucje byty dostgpne dla tych oby-
wateli, ktorzy musza si¢ porozumiewac w jezyku migowym.

Oczywiscie jesli chodzi o to, co pan senator mowil,
w odniesieniu do §rodkéw finansowych, to wpisujac nowe
zadania, trzeba zagwarantowac¢ tym instytucjom $rodki

finansowe, bo inaczej przyjgte przez nas rozwigzania beda
fikcyjne. Nie musz¢ ttumaczy¢, ze jezeli chcemy natozymy
na réznego rodzaju jednostki administracji czy samorzady,
czy instytucje obowiazek zainstalowania odpowiedniego
mi chodzilo, ze warto pamigtac¢ o tym, ze trzeba je wpisac
w budzet, bo inaczej uchwalimy co$, co bedzie z trudem
funkcjonowato.

Druga wazna rzecz. Jestesmy blisko instytutu na placu
Trzech Krzyzy, a naprzeciwko jest urzad pocztowy. I cheia-
tem podkresli¢, ze jezeli ktos chee zobaczy¢, jak mozna
utatwi¢ komunikowanie si¢ z tymi osobami, to tam mozna
to zobaczy¢. Tam jest wideo... Jak to si¢ nazywa? Wideo?
W kazdym razie poprzez...

(Gtos z sali: Online.)

...wideo mozna potaczy¢ si¢ z thumaczem i urzednik
na poczcie moze obshuzy¢ stuchacza czy ucznia z Instytutu
Gluchoniemych, ktory jest przy placu Trzech Krzyzy. Wige
faktycznie w niektorych miejscach sa juz takie utatwie-
nia. I oczywiscie ttumacz nie musi by¢ w kazdej instytu-
cji. Wystarczy, ze beda narzedzia stuzace do potaczenia
si¢ z thumaczem i do kontaktu online mig¢dzy klientem
a np. urzednikiem.

Kolejna rzecz. Oczywiscie wszystkie komisje sejmowe,
mam nadziejg, Ze takze senackie, sa transmitowane. I to, ze
dzisiaj na posiedzeniu nie ma thumacza migowego, ktory
by srodowisku o0sob ghuchych przekazat, co na tym posie-
dzeniu komisji si¢ dzieje, takze jest symboliczne, prawda?
Wigc warto takze o tym pamigtac.

I jeszcze jedna rzecz. Ma pan senator oczywiscie racje,
ze mowimy o instytucjach, o takich kluczowych instytu-
cjach. Bo oczywiscie dobrze jest, jezeli dostgpnos¢ komu-
nikowania jest zagwarantowana wsze¢dzie, natomiast szcze-
golnie chodzi nam o sytuacje, kiedy jest zagrozenie zycia.
Dlatego mowig, ze jesli chodzi o numer 112, jesli chodzi
o straz pozarna, jesli chodzi o Policjg, jesli chodzi o stuzbe
zdrowia, w sytuacjach naglych i zagrazajacych zdrowia
komunikacja musi by¢ zagwarantowana. Dlatego w pierw-
szej kolejnosci warto o tych instytucjach pomysle¢, ale
oczywiscie dostep do thumaczy powinien by¢ powszechny.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pan senator Jan Filip Libicki. Bardzo proszg.

Senator Jan Filip Libicki:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ja mam 3 uwagi. Po pierwsze, tak jak juz to padlo na
naszym dzisiejszym posiedzeniu, my$smy w 2011 r. zrobili
pewien krok w tym zakresie, krok powazny. Ja tylko przy-
pomneg, ze obecny europosel pan Marek Plura byt spiritus
movens tej ustawy. Oczywiscie to jest tak, ze zapisy tej
ustawy nie wszedzie s3 realizowane, bo takie jest zycie,
ale to, ze one sg nie wszedzie realizowane, nie oznacza, ze
nie nalezy zrobi¢ drugiego kroku. Wydaje mi sig, ze ten
drugi krok jest naturalng konsekwencja tego, coSmy przyjeli
w 2011 r. i co juz zostato zrobione. To jest rzecz pierwsza.
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Rzecz druga, na ktora chcialem zwroci¢ uwagg, bo wy-
daje mi si¢ ona bardzo istotna, jest taka. Zreszta to si¢ po-
jawito w wypowiedzi pana senatora Florka, ale chciatbym
postawi¢ na to mocny akcent, ze osoby gtuchonieme to sa
osoby — to pewien paradoks — ktore bardzo czgsto bardzo
stabo znaja jezyk polski. To nie jest kwestia tylko komuni-
kacji na zewnatrz, ale to jest tez kwestia w pewnym sensie,
tak bym to nazwat, komunikacji do wewnatrz. Méwi¢ o tym
dlatego, ze wydaje mi si¢, ze to chyba jeszcze lepiej po-
kazuje, jak wazne jest to, zeby$my ten zakres mozliwosci
korzystania z thumacza jezyka migowego poszerzyli.

I wreszcie na koniec ostatnia rzecz. Pan przewodniczacy
w ramach oceny skutkow regulacji przywotat tutaj kwote
czterdziesci szes¢ z kawatkiem miliona zlotych. Ja juz nie
méwi¢ o tym, ze w kontek$cie informacji budzetowych,
o ktorych styszymy, w kontekscie pozyczek dla mediow
publicznych, ktorych Skarb Panstwa udziela, nie jest to duza
kwota. Ale to nie jest takze duza kwota dla $redniej wielko-
$ci samorzadu, a dla duzego miasta to juz w ogole nie jest
duza kwota. Tak wigc wydaje mi si¢, ze aspekt finansowy
zawsze jako$ powinien by¢ brany pod uwage, ale nie w sy-
tuacji, w ktorej nie wydaje si¢ on wielki. Bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Prosze¢ panstwa, mamy kilka zgtoszen senatordw, ale
pan senator Florek jest przedstawicielem wnioskodawcow,
wiec bardzo prosze, pan senator jako pierwszy zabierze glos.

Senator Piotr Florek:

Do mnie bylo pytanie pana senatora Rulewskiego,
zreszta po czegsci senator Libicki tez do tego nawigzat.
Chodzi o finansowanie w przypadku podmiotéw prywat-
nych. Oto6z w ustawie jest jasno zapisane, ze przepisy usta-
wy realizowane sa przez organy administracji publiczne;j.
Jezeli chodzi o organy administracji publicznej, to mamy to
zdefiniowane w art. 5 §2 pkt 3 ustawy o k.p.a., co to s orga-
ny administracji publicznej. No i tutaj s wymienione m.in.
ministerstwa, centralne organy zespolone i niezespolone,
ale jest rowniez — pan Libicki przed chwila wspomniat o sa-
morzadach — samorzad gminny, powiatowy i wojewodzki.
Czyli to sa te organy administracji publicznej, ktore sa juz
ujete w tej ustawie w pkeie 1.

Jezeli chodzi o jednostki systemu — to sa karetki pogoto-
wia, czyli zespoty ratownictwa medycznego, tak poprawnie
si¢ je nazywa, i potem SOR-y — to one sg finansowane tez
z budzetu panstwa, jezeli chodzi o system ratownictwa
medycznego. W zwiazku z tym to sg pieniadze, ktore sa
przekazywane z budzetu panstwa. Ale zespoty ratownictwa
medycznego rowniez moga by¢ prywatne, to nie musza
by¢ szpitale...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale one sa finansowane ze srodkow... To nie ma zad-
nego znaczenia, bo ta ustawa obejmuje wszystkie zespoty
ratownictwa medycznego, niewazne, czy one sa prywatne,
czy nieprywatne, dlatego ze one sg finansowane ze srodkow
publicznych, z budzetu panstwa. Wigc ta ustawa to obej-
muje. Do tego w tej chwili dotoZone sa jeszcze te jednostki
dodatkowe, czyli Policja, straz pozarna i straze gminne.

Czyli to sa tez jednostki, ktore sa finansowane... Wiemy,
jakie sa odpowiednie zrodta finansowania tych jednostek.
[ ustawa obejmuje, wtasnie tylko te podmioty, wigc tu nie
ma jakiego$ finansowania dotyczacego, nie wiem, jakich$
prywatnych jednostek.

Pan minister wspominal o utatwieniach na poczcie itd.
Wriasnie ta ustawa formutuje, Ze to jest obowiazkowe, ze
w przypadku wlasnie tych podmiotow kwestie zwigzane
z audiowizualnym tgczenie itd. sa ich obowiazkiem. To, ze
kto$ dodatkowo to robi, to chwata mu za to, ale z ustawy
wynika, jakie podmioty sa zobowiazane do wykonania
tych zadan.

Przy okazji, skoro juz zabratem glos, chciatbym odnies¢
si¢ do podmiotéw, ktére ewentualnie powinny by¢ tym
objete, i do tych podmiotéw leczniczych... Ze wzgledu na
duze koszty, na dyspozycyjnos¢, bo przeciez ttumacz musi
by¢ dyspozycyjny, musi by¢ oplacony itd... Tak ze jezeli
tak szeroko to rozszerzymy, to te koszty bardzo wzrosna.
Mozna by si¢ zastanowi¢ nad szpitalami sieciowymi, bo
to sa duze szpitale, ktore funkcjonuja w ramach sieci. To
sa duze szpitale w poszczegdlnych wojewodztwach, jest
ich okreslona ilo$¢ i to sg jednostki, ktore moglyby sobie —
oczywiscie z tym wigzatyby si¢ dodatkowe koszty —z tym
poradzi¢. Tylko jezeli chodzi o system ratownictwa me-
dycznego, przede wszystkim tu mamy do czynienia z zagro-
zeniem zycia i zdrowia. I w tym przypadku konieczna jest
mozliwo$¢ nawigzania bardzo szybkiego kontaktu, mozli-
wo$¢ porozmawiania, zeby znalez¢ przyczyng ewentualnie
sytuacji, ktora ma miejsce. To samo dotyczy, cho¢ moze
W mniejszym stopniu, strazy pozarnej czy Policji. Wigc to
sa podmioty, ktore rzeczywiscie w pierwszej kolejnosci
powinny by¢ tym objete. Ze wzgledu na koszty, moim
zdaniem, mozna by jeszcze si¢ zastanowi¢ nad szpitalami
sieciowymi. Dzigkuje¢. To tyle tytulem uzupetnienia.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzigkuje.
Pan minister prosit o glos. Bardzo prosze.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej

Krzysztof Michalkiewicz:

Ja kréciutko. Cheiatem tylko przypomnieé, ze aktualna
ustawa takze daje taka mozliwo$¢, ze osoba, ktora wyma-
ga thumaczen, moze zgtosi¢ si¢ do powiatowego centrum
pomocy rodzinie, zamowi¢ ustuge i wowczas ze srodkow
PFRON-owskich, ktorymi powiat dysponuje, ta ustuga jest
finansowana. Wigc jest takze mozliwo$¢ finansowania ustug
przez PFRON i oczywiscie to jest stosowane. Ale tutaj, jak
rozmawiamy o kosztach, przeciez rozmawiamy przede
wszystkim o konieczno$ci doposazenia instytucji w od-
powiedni sprzet audiowizualny, w informacje na stronach
WWW dostepnych dla 0sob gtuchych i np. gtuchoniewido-
mych, bo przeciez i o takich osobach méwimy. Wigc to sa
bardziej inwestycje, ktore maja na celu wyposazy¢ instytu-
cje w odpowiednie narzgdzia, ale oczywiscie takze warto by
byto popracowa¢ nad innymi sposobami komunikowania
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si¢, zeby one byly szybko dostgpne. Bo w tej chwili, jak
mowitem, zgodnie z ustawa jest tak, ze osoba, ktora potrze-
buje ustugi, 3 dni wezesniej musi zglosi¢ si¢ do powiatu
i zamowi¢ taka ustuge, wigc oczywiscie jest to mozliwe
tylko w sytuacjach zaplanowanych. W sytuacjach, kiedy
konieczne jest pilne skorzystanie z ttumaczenia, oczywiscie
dobrze by bylo wyposazy¢ jednostki przede wszystkim
w sprzet, bo ja uwazam, ten sprz¢t audiowizualny ulatwia
komunikowanie si¢ w sytuacjach nagtych, ale taki sprzet
ciaggle jeszcze bardzo rzadko wystepuje. Podatem przyktad
poczty na placu Trzech Krzyzy, ale na tej poczcie te utatwie-
nia sa dlatego, ze po sasiedzku jest Instytut Gluchoniemych,
anie dlatego, ze we wszystkich oddziatach Poczty Polskiej
sa zainstalowane zestawy audiowizualne do nawigzywania
kontaktu w ten sposéb.

Przewodniczacy Stanistaw Gogacz:

Dzigkuje.
Prosze, pan przewodniczacy.

Senator Jaroslaw Duda:

Dzigkuje bardzo.

Prosze panstwa, my przez lata inwestowalismy dosy¢
pokazne $rodki z funduszy publicznych w szkolenia thu-
maczy. W moim przekonaniu — nie wiem, czy pani prezes
si¢ ze mng zgodzi — ten kierunek dzisiaj jest, w moim prze-
konaniu, niekoniecznie stuszny, przy tym rozwoju tech-
nicznym i dostepnosci do udogodnien typu wideotelefony,
o czym rozmawiamy... Chodzi o to, ze to dla budzetow
byt duzy koszt, przy czym nikt z nas, prosz¢ panstwa, po
kilkudziesigciu godzinach uczenia si¢ jezyka migowego nie
jest w stanie by¢ przygotowany do tego, zeby ttumaczy¢
w sprawach urzedowych, sadowych itd. Dlatego ja bym
apelowat o to, aby$my zastanawiali si¢ nad zmiang, bo to
jest absolutnie potrzebne, ten krok jest niezbedny, ale cho-
dzi o to, zeby te wideotelefony, ktdre sg... Nie wiem, bo pan
dyrektor Przewoznik ma to u siebie w BON, o ile pamigtam,
prawda? Jaki to jest koszt? Ma pan takg wiedz¢? Bo ja juz
nie pamigtam. Bo w BON i w PFRON co$ takiego jest,
o ile pamigtam, jest takze petla indukcyjna w PFRON. I to
jest przysztosé. To musiatoby by¢ zorganizowane, w moim
przekonaniu, w oparciu o dyzury calodobowe. Pytanie jest
tylko takie: jak to zbudowa¢ od strony technicznej, zeby
w sytuacjach nagtych, wypadkowych, potrzeby ratowania
zycia, zdrowia, to moglo funkcjonowac? Bo nie bedzie nas
sta¢ 1 zadnego kraju na $wiecie nie sta¢ na to, zeby kazda
osoba z dysfunkcja stuchu miata asystenta optacanego ze
srodkéow publicznych. Takiej mozliwos$ci nie ma. Zatem
chcialbym zapyta¢, Panie Dyrektorze, jak czesto jest to
wykorzystywane w BON i czy uwaza pan, pan minister,
ze to powinien by¢ ten kierunek zainwestowania w srodki
audiowizualne, w wideotelefony itd.? Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanistaw Gogacz:

Proszg o przedstawienie sig, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Biura Pelnomocnika Rzadu
do Spraw Osob Niepelnosprawnych
Mirostaw Przewoznik:

Mirostaw Przewoznik, dyrektor Biura Petnomocnika
Rzadu do Spraw Osob Niepetnosprawnych.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

To rozwiazanie polega na tym, ze mamy umowe z firma,
ktéra ma caty czas dostepnych przez 24 godziny na dobg
dyzurujacych thumaczy, a koszt miesigczny to okoto 2 ty-
sigcy zt. Wykorzystywane to jest w zaleznosci od sytuacji.
Jezeli mamy spotkania z panem ministrem, no to jest dosy¢
czesto, ale ogdlnie okoto 3—4 razy w tygodniu wystepuje
taka potrzeba. Ta firma tez Swiadczy ustugi, jezeli cho-
dzi o tlumaczenie spotkan, sympozjow, konferencji pana
ministra i pani minister. W tych kosztach to wszystko si¢
miesci. Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzigkuje bardzo.
Kolejna osoba, pan senator Mieczystaw Augustyn.
Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Szanowni Panstwo, kiedysmy w 2011 r. uchwalali t¢
ustawe, juz wtedy mieliSmy $wiadomo$¢, ze jedynie frag-
mentarycznie zatatwiamy t¢ sprawe. WiedzielisSmy, jakie
sa bariery. I ja wlasnie o tym chciatem powiedzieé, bo to
jest bezsporne, ze trzeba wyj$¢ naprzeciw potrzebom os6b
niestyszacych i gluchoniemych zwlaszcza w sytuacjach
ekstremalnych, w sytuacjach zagrozenia zdrowia, zycia,
bezpieczenstwa. Ale te bariery w duzej mierze pozostaty
1 NIK je pokazuje. Prosze panstwa, ta pierwsza ustawa nie
byta i nie jest w petni realizowana — od tego zacznijmy —
w tym zakresie, w ktorym byla, w tym starym okrojonym
zakresie. Do tego ten projekt si¢ nie odnosi, a wydaje mi
sig, ze warto si¢ zastanawiac, dlaczego tak jest. NIK wska-
zuje — 1 panstwo w uzasadnieniu tez to przytaczacie — ze
troszke chodzi o barier¢ $wiadomosci, ze si¢ nie widzi
takiej pilnej potrzeby, Ze sa potrzeby pilniejsze. W kazdym
razie warto nad tg bariera si¢ zastanowi¢. Wydaje mi sig,
ze... Nie lekcewazytbym tego, ze tak jak wtedy, tak i teraz
brakuje 0s6b znajacych jezyk migowy w wystarczajacym
stopniu. Teraz powinnismy, moim zdaniem, wyj$¢ samo-
rzagdom i instytucjom publicznym naprzeciw. Musza si¢
znalez¢ srodki na to, zeby tych ludzi szkoli¢ w wystarcza-
jacej liczbie, a w kazdym razie w duzo wiekszej liczbie
niz teraz. [ tego trzeba si¢ podjac, bo w przeciwnym razie
bedziemy tworzy¢ prawo rozszerzajace o kolejne obszary
i ono tak samo bedzie nie w pelni albo wcale nie bedzie
wykonywane. Tak mozemy zrobi¢. Mozemy napisac, ze
wszystkie jednostki ochrony zdrowia beda mialy taki obo-
wiazek, bo przeciez by si¢ przydato, zeby tak bylo, tylko
wiemy, ze to nie bedzie realizowane. Ja nie mowig¢ tutaj
o bodzcach negatywnych, ze mozna bylo zawrze¢ w prze-
pisach, ze ten, kto nie wykonuje postanowien tej ustawy,
jest czemus winien. To nie o to chodzi, prawda? Chodzi
o to, zeby$my realnie pomagali w rozwigzywaniu proble-
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mu. Oczywiscie pieniadze s3 tu przeszkoda, ale zgadzam
si¢ z tymi wszystkimi, ktorzy mowia: jak nie teraz, to
kiedy? Jezeli nie w okresie koniunktury i dobrej sytuacji
budzetu, to kiedy? W okresie kryzysu, ktory niewatpliwie,
jak zawsze w kapitalizmie, kiedy$ znowu nadejdzie? To
jest ten moment, w ktorym powinni$my absolutnie si¢ do
tego przylozy¢ i znalez¢ na to srodki.

Oczywiscie jest kwestia organizacji pracy — co sugero-
wat tutaj na razie w formie jakiej$ ogdlnej idei pan senator
Rulewski i réwniez tak zrozumiatem wypowiedz pana prze-
wodniczacego Dudy — zeby byty albo elektroniczne, albo
personalne mozliwosci dotarcia do gniazda czy miejsca,
w ktoérym sa osoby kompetentne. Pani minister w swojej
odpowiedzi tutaj troszeczke¢ ten problem podnosi, bo sy-
gnalizuje, ze jest klopot z certyfikacja osoéb, ktére podob-
no znaja jezyk migowy, a potem si¢ okazuje, tak jak pan
przewodniczacy Duda mowil, Ze one znaja go w stopniu
daleko niewystarczajacym nawet w przypadku pomocy
w zakresie administracji, a co dopiero wtedy, kiedy czto-
wiek jest w szoku, kiedy jest mowa o kwestiach zdrowia
czy bezpieczenstwa. Ja w pelni oczywiscie popieram t¢
ustawe, jednak mysle, ze warto by byto jeszcze si¢ chwilg
zastanowi¢ nad tym, czy jej nie wzbogacic i nie zobowigza¢
ustawowo do tego, zeby jednak os6b kompetentnych nam
przybywato. Mozemy tutaj wej$¢ w dialog z samorzadow-
cami 1 wspolnie o to zadba¢. Nie sa to jakies niebotyczne
koszty. W przeciwnym razie obawiam sig¢, Ze rozszerzajac
zakresy, bedziemy caly czas zatatwia¢ sprawy, nazwijmy to
delikatnie, potowicznie. I dtugo to bgdzie trwato. Dlatego
tych szkolen brakuje i powinny by¢ one intensyfikowane
oraz, jesli nie finansowane, to co najmniej wspoifinanso-
wane z budzetu panstwa.

Przewodniczacy Stanistaw Gogacz:

Pani senator Sztark. Bardzo prosze.

Senator Grazyna Sztark:

Dzigkuje.

Wtasnie si¢ nad tym zastanawiamy, bo tu nie ma do-
brego rozwigzania. Ja miatam przyjaciotke, z ktorg dosyc
dtugo si¢ znaty$my... I ja si¢ porozumiewatam z moja
ghuchoniema przyjaciotka, ale to byt zupetnie inny jezyk
anizeli jezyk urzedowy. Chee powiedzied, ze jezyk migowy
réwniez si¢ zmienia, caly czas si¢ zmienia, ulega zmianie.
W zwiagzku z tym problem pozostanie. Chodzi o szkole-
nie 0sob, ktore muszg thumaczy¢ na jezyk migowy przy-
najmniej w sprawach administracyjnych czy w sprawach
codziennych, ktére moglyby im pomdc. I tutaj absolutnie,
jezeli chodzi o szkolenia, nie moze zabrakna¢ pieni¢dzy
i nie moze brakowac¢ rowniez ludzi, ktérzy na co dzien
przynajmniej beda starali si¢ pomdc w szkoleniu nie tylko
pielegniarek... I tutaj przechodze do rzeczy najwazniej-
szych, bo chodzi o ochrong zycia. I nie wiem... Tutaj si¢ tez
glosno zastanawialiSmy, czy tez w przypadku ratownikow
medycznych nie przydatoby si¢ szkolenie przynajmniej
na poziomie podstawowym. Bo to nie musi by¢ jakas po-
glebiona znajomos$¢ tego jezyka, zeby si¢ dowiedzie¢ od

czlowieka, co mu jest, wystarczy kilka podstawowych za-
gadnien w jezyku migowym, ktorych mozna si¢ nauczyc.
To po pierwsze.

Druga rzecz. Prosze si¢ tylko nie obrazac... Ale czy
przypadkiem osoby jezdzace samochodem czy pracuja-
ce, wykonujace niebezpieczne zawody... Chodzi o uzycie
takiej bransoletki z napisem, takiej, jakg majg osoby cho-
re na cukrzyce, np. ze jestem gluchoniemy... Bo czgsto
moze by¢ tak — moéwi¢ o wypadkach — Ze taka osoba bedzie
np. nieprzytomna i wowczas to znacznie utatwitoby prace
ratownikom czy potem lekarzom. No, trzeba po prostu
przetozyc¢ t¢ ustawe na jezyk praktyczny. Do kofica wszyst-
kiego nie rozwigzemy, ale jezeli mozliwe by byto te kilka
rzeczy wprowadzi¢, to uwazam, ze to nie przyniesie...
to nie bedzie az tak duzo kosztowato budzetu panstwa,
a przynajmniej w przypadku takich podstawowych spraw
to powinno rozwigzan ten problem. Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzigkuje.
Pan przewodniczacy.

Senator Jaroslaw Duda:

Prosze panstwa, bo o tej problematyce mozna bardzo
dhugo i tez bardzo wnikliwie méwi¢. Przy czym chciatem
zwroci¢ uwage w odniesieniu do swoich doswiadczen, ze
naprawde¢ — nie wiem, na ile to byto konsultowane ze $rodo-
wiskiem — podstawowa rzeczg jest to, ze te zmiany musza
by¢ bardzo gruntownie skonsultowane ze $rodowiskiem
0sob z dysfunkcja stuchu, gtuchych, gtuchoniewidomych.
Chceg powiedzie¢, prosze panstwa, ze... Bo pani senator
Sztark moéwita o bardzo waznej rzeczy, ze to musi by¢
uproszczone. Przy czym musimy sobie zda¢ sprawe z tego,
ze w polskiej rzeczywistosci funkcjonuje PJM czyli polski
jezyk migowy, funkcjonuje SIM, czyli system jezyka mi-
gowego, 1 funkcjonuje co$ takiego, co si¢ nazywa SKOGN,
czyli system komunikowania si¢ osob gtuchoniewidomych.
To wszystko nalezy naprawdg potaczy¢, bo materia jest tak
skomplikowana... A tez wiemy, Pani Prezes, ze w $rodo-
wisku osob ghuchych jest silna frakcja, ktora mowi, ze to
powinna by¢ nawet mniejszo$¢ narodowa.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tak, bo nie znaja jezyka polskiego. Wigc to jest tak
skomplikowana sprawa, Szanowni Panstwo, ze nalezy ja
gruntownie skonsultowac z Polskim Zwiazkiem Gluchych,
z innymi organizacjami pozarzadowymi, bo to jest klucz
do tego, zeby... Oczywiscie trzeba to poprawia¢, co do
tego nie ma najmniejszej watpliwosci, ale konsultacja ze
srodowiskiem jest tutaj konieczna i niezbgdna. Dlatego
bardzo bym prosit, zeby te kwesti¢ bardzo gruntownie
ze wszystkimi podmiotami zainteresowanymi skonsulto-
wac. Bo dzisiaj, jak rozumiem, jest tutaj tylko pani prezes
Roczan. Nie widze innych 0s6b z tych srodowisk na naszym
posiedzeniu potaczonych komisji. Dzigkuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzigkuj¢ bardzo.
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Teraz oczywiscie poprosimy panig prezes. Chciatbym
poinformowac, ze Polski Zwiazek Gtuchych przestal nam —
wszyscy ja otrzymalismy — opini¢. W tej opinii wnosi m.in.
o to, zeby poszerzy¢ katalog podmiotow, ktore by objeta
ta regulacja. Rowniez rzecznik praw obywatelskich wnosi
o to, zeby ten katalog byt rozszerzony. W innych opiniach
tez spotykamy elementy zawierajace takie sugestie.

Bardzo proszg, Pani Prezes.

Wiceprezes Zarzadu Glownego
Polskiego Zwiazku Gluchych
Kajetana Maciejska-Roczan:

Dzien dobry panstwu.

Na poczatku bardzo bym chciata serdecznie podzigko-
wac za to, ze sprawa jezyka migowego, sprawa nowelizacji
ustawy o jezyku migowym jest przedmiotem obrad Senatu.
Bardzo dzigkuje.

Widzg, ze tutaj jest ogromne zainteresowanie tym te-
matem, jest duzo glosow, duzo wypowiedzi. Chce powie-
dzie¢, ze ja jestem osoba calkowicie niestyszaca, nic nie
stysze. Porozumiewam si¢ tylko za pomocg odczytywania
mowy z ust i za pomoca jezyka migowego. Miat by¢ ze
mng ttumacz j¢zyka migowego, ale nastapit po prostu taki
niefortunny zbieg okolicznos$ci, ze on dzisiaj nie mogt ze
mng przyjs¢. W zwiazku z tym nie wiem, jakie byty tutaj
wypowiedzi, jaka byta dyskusja. Zdotatam tylko zrozumie¢
pana, ktory siedziat kolo mnie, z boku. Cheg powiedziec,
ze ja jestem specjalistka od odczytywania mowy z ust, ale
niestety nie wiem, kto mowit... Przepraszam, ze nie mogg
si¢ ustosunkowac, co$ powiedzie¢, po prostu ogranicze si¢
tylko do tego, z czym tu przyszlam, co chciatam powiedziec.

Prosz¢ panstwa, 18 lipca Zarzad Gtowny... Polski
Zwiazek Ghuchych jest w tej chwili najwigksza organizacja
0sob niestyszacych w Polsce. W pewnym okresie naleza-
o do nas 100 tysigcy osob. Teraz ta liczba spadta. To sa
w wickszosci osoby ghuche catkowicie, porozumiewajace
si¢ tylko za pomoca jezyka migowego. Wigkszo$¢ z nich
bardzo stabo odczytuje mowe z ust, a takze w ogole nie
zna jezyka polskiego. Jezyk polski jest dla nich jezykiem
obcym. I dlatego ten jezyk migowy jest bardzo wazny.

Ja bym chciala tutaj powiedzie¢ tak. 18 lipca wystali-
$my odpowiedz odnoszaca si¢ do projektowanych zmian.
Nie wiem, czy ta odpowiedz do panstwa dotarla...

(Glos z sali: Tak.)

Ja tylko chciatam powiedzie¢, ze pozytywnie oceniamy
przewidywane zmiany dotyczace Policji, stuzb ratunko-
wych, strazy miejskiej i gminnej. Poza zakresem zmian
pozostanie jednak kwestia dostgpu 0sob niestyszacych do
ustug medycznych, a to jest sprawa bardzo, bardzo wazna.

Prosze panstwa, ja tylko powiem tak. Powiedzmy, ze
osoba nieslyszaca idzie do lekarza. Wigkszos$¢ lekarzy nie
toleruje obecnosci drugiej osoby, zastaniajac si¢ tajemnica
lekarska, wigec rozmowa z lekarzem odbywa si¢ na zasadzie
pisania na kartce papieru. Z tym ze trzeba przyznac, ze
osoby niestyszace, ktore nie znaja jezyka polskiego, sa tym
ogromnie zawstydzone. One po prostu udaja, ze rozumieja,
co mowi do nich lekarz, a naprawde nie rozumieja i kiwaja
glowa, ze dobrze, dobrze. Potem natychmiast biegna do
placéwek Polskiego Zwiazku Gluchych z prosba, zeby

thumacz im przetlumaczyl, co na tej kartce jest napisane,
jak maja zazywac leki i nasi thumacze, pracownicy dzwo-
nig do przychodni, a potem im wyjasniaja. Dlatego, ze
zaktady lecznicze jeszcze w ramach kontraktow zawie-
ranych z Narodowym Funduszem Zdrowia nie otrzymuja
dodatkowych $wiadczen finansowych na oplacenie kosztow
zwigzanych z praca tlumaczy jezyka migowego. Dlatego
osoby niestyszace najczesciej nie uzyskuja ustug i informa-
cji medycznych na odpowiednim poziomie gwarantowa-
nym im przepisami prawa polskiego i mi¢dzynarodowego.

Nalezy jeszcze jedna kwesti¢ poruszy¢, ktoéra powinna
by¢ objeta nowelizacja. Chodzi o to, Ze istnieje problem,
co to s3 jednostki administracji publicznej. W ogoéle na
przyktad jest problem z o$wiata. Rodzice niestyszacy czy
inne osoby w ogoéle nie moga uzyska¢ wsparcia w postaci
tlumacza j¢zyka migowego w celu np. skonsultowania si¢
z nauczycielami w sprawie swoich dzieci.

Prosze¢ panstwa, ja nie bede tutaj si¢ tak szczegodto-
wo nad tym rozwodzita. Chcialam tylko powiedzie¢,
ze w Sejmie jest Parlamentarny Zespot do spraw Osob
Gtluchych, ktory rowniez zajmuje si¢ nowelizacja ustawy
0 jezyku migowym. Polski Zwiazek Gluchych zebral infor-
macje z catej Polski, jakie tu sa zwigzane z tym problemy.
I te nasze wnioski zostaty przekazane do tego parlamentar-
nego zespotu. Dlatego bym bardzo prosita, zeby po prostu
byta jaka$ korelacja dziatan pomigdzy Senatem a Sejmem
w tej sprawie, zeby po prostu pewne watki nie umkng-
ty. Powiem tylko o jednej rzeczy. Mogtam zobaczy¢ tutaj
wypowiedz pana na temat thumaczen jezyka migowego.
Np. przepis ustawy o jezyku migowym mowi o tym, ze na
list¢ thumaczy, ktore sa przy urzgdach marszatkowskich,
kazdy si¢ wpisuje. Nie potrzeba wykazac¢ si¢ zadnym za-
$wiadczeniem, a pozniej w praktyce dochodzi do tego, ze
pojawia si¢ osoba jako thumacz, ktora w ogodle tego jezyka
migowego nie zna albo zna go bardzo stabo, bo jest po
pierwszym podstawowym kursie j¢zyka migowego.

To jest bardzo trudna sprawa, trudna jest nowelizacja
tej ustawy, ale to powinno by¢ zalatwione jak najszybcie;j,
zeby osoby niestyszace byly rownoprawnymi obywatelami
spoteczenstwa, zeby miaty przede wszystkim zapewniony
dostep do stuzby zdrowia, do opieki. Bardzo duzo osob,
jak obserwujg, bardzo, bardzo duzo osob niestyszacych
niestety choruje na choroby nowotworowe i to jest wedtug
mnie efekt zZycia w nieustannym stresie... No juz nie bede
panstwa meczyta. Dzigkuje bardzo za wystuchanie i liczg
na to, ze po prostu szybko pojdziemy w tym zakresie do
przodu i wprowadzimy takie zmiany, ktére pozwola nam
normalnie funkcjonowa¢ w spoteczenstwie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzigkuje.
Pan przewodniczacy Szymanski. Bardzo proszg.

Senator Antoni Szymanski:

Panstwo Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Jesli chodzi o to, co pani przed chwileczka mowita,
ale tez o to, co w wielu innych gtosach si¢ pojawito, my-
sle, ze to jest nasza wspolna idea. Rozumiemy, ze osoby,
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ktore sa niestyszace, nie powinny by¢ wykluczone z zycia
spotecznego i chcieliby$my, zeby w tym zakresie nastapit
postep. Cheieliby$my przede wszystkim realizowania obec-
nej ustawy, ale rowniez rozwinigcia jej. Ale ja podczas tego
posiedzenia komisji nie uslyszalem i nie mam tej wiedzy,
i mysle, ze nikt z nas nie ma, czy osob, ktore sa thumacza-
mi certyfikowanymi — jakiekolwiek te certyfikaty byty, bo
mozna by o nich dyskutowa¢ — jest wystarczajaca liczba,
czy nie. Bo my ustaw¢ mozemy oczywiscie uchwali¢ — tu
jest propozycja, zeby ona weszla w zycie 3 miesiace po jej
przyjeciu, i bardzo szybko mozna to zrobi¢ — tylko potem
si¢ okaze np. brakuje nam 70% albo 50% tlumaczy do tego,
zeby to realizowac. A wige podstawowa informacja, ktora
powinni$my uzyskac, jest to, ilu tych ttumaczy rzeczywi-
Scie potrzeba, jakie sa plany w zakresie ich szkolenia i jak
rozwija si¢ tutaj ta sfera. To po pierwsze.

Po drugie, mysle, ze za lekko podchodzimy do spraw
dotyczacych kosztow. Te koszty budza moje rozmaite
watpliwosci, kiedy tutaj styszymy o tych milionach, ktore
sa wymieniane nie tylko w takim kontekscie, ze teraz
jestesmy w dobrej sytuacji ekonomicznej, wobec tego
pozwdlmy sobie na te rozwigzania i na wiele innych. No
ale z tych gltoséw wynikatoby, ze jezeli bedziemy w gor-
szej sytuacji, to wycofamy te rozwigzania. Oczywiscie
rozwigzania, ktoére beda przyjete, maja mie¢ ceche
trwato$ci. Nie wyobrazamy sobie, zeby nie moglo tak
by¢. A wigc powotywanie si¢ na to, ze dzisiaj jesteSmy
w dobrej sytuacji i jest dobra koniunktura, w zwiazku
z tym przyjmijmy rozwigzania, jest stabym argumentem.
Rozmowa o tym bez samorzadow, ktore tez bytyby wia-
czone w kwesti¢ dotyczaca tego problemu i ponosityby
koszty... Takie mowienie lekko o tym, ze samorzady na
pewno powiedza tak, jest tez taka procedura, ktora budzi
moje watpliwosci.

Kolejna sprawa. Mysle, ze sg tutaj mozliwe rdzne roz-
wigzania, z tego, co styszeliSmy przed chwileczka od pana
dyrektora. Jest mozliwos$¢ thumaczenia w sposob, o ktorym
mowit Jan Rulewski i pan senator, pan przewodniczacy
Duda, czyli ze jest jakie§ miejsce, z ktorym mozna si¢ pola-
czy¢, w ktorym kompetentnie si¢ ttumaczy, i poprzez ekran
telewizyjny, wideotelefon, w rozmaitych miejscach Polski
jest to mozliwe. I my tak naprawde¢ nie mamy informacji
na temat technicznych mozliwosci, nie wiemy, jakie w tej
chwili sa mozliwosci i1 ktore z nich sg tansze. By¢ moze
to rozwigzanie, ktore jest zaproponowane, jest najlepsze,
ale by¢ moze te rozwigzania techniczne, o ktérych mowit
pan senator Rulewski i pan dyrektor, sa tansze, lepsze
i fatwiej dostepne.

Do czego zmierzam? Do tego, zeby$Smy w sposob od-
powiedzialny podjeli decyzje, potrzebujemy informacji
o ksztalceniu, o liczbie thumaczy, ktérych potrzeba na te
niemal 120 tysigcy osob, ktore sa w tej grupie, ktora musi-
my wesprze¢, ale rowniez informacji o tym, jakie s3 moz-
liwosci, czy te rozwigzania ustawowe s3 najlepsze, czy tez
inne rozwigzania ustawowe bylyby wlasciwsze. Ja propo-
nowalbym, zeby$my zwrdcili si¢ do wlasciwych resortow
w tej sprawie, zeby$Smy posiedzenie komisji przetozyli na
kolejny termin, zeby mogli ustosunkowac si¢ w sposob
bardziej, powiedziatbym, kompetentny, calosciowy do tych
kwestii, ktore tutaj poruszylismy. Chodzi o to, zeby$my

nie podchodzili do tego problemu tylko z dobrg wola, ale
réwniez z dobrymi rozwigzaniami, do ktérych bedziemy
przekonani. Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Prosz¢ panstwa, posiedzenie komisji wyznaczone
mamy do godziny 12.00. I tu nie chodzi o to, Ze ja bym nie
chcial czy kto$ z przewodniczacych by nie chcial by¢ tutaj
dhuzej, tylko o to, Ze jest nastgpne posiedzenie komisji... ze
jakby w innym uktadzie komisyjnym be¢da obrady w innej
sali. Stad bym prosil, zeby$Smy zmierzali ku spuentowa-
niu, podsumowaniu tej naszej debaty i podjeciu decyzji,
czy jesteS§my gotowi juz dzisiaj na to, zeby podda¢ pod
glosowanie propozycje¢ tej ustawy, zmian w tej ustawie,
czy tez jeszcze bedziemy czekali na nastepne informacje
dotyczace tej nowelizacji, propozycji tych zmian. Tu padia
informacja, ze nie mamy réwniez opinii samorzadu tery-
torialnego. I faktycznie — ja jeszcze to sprawdzalem — nie
mamy zadnej opinii samorzadu terytorialnego, jezeli chodzi
o mozliwosci wprowadzenia tych rozwiazan legislacyj-
nych. Natomiast bym prosit, zeby w tych wypowiedziach,
ktore zaraz beda, po prostu zmierza¢ ku podsumowaniu
tej dyskusji i zaproponowaniu, czy glosujemy, czy robimy
przerwe w naszej debacie.

Senator Piotr Florek:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Chciatbym zwrdci¢ uwage, ze ustawa o jezyku migo-
wym i innych $rodkach komunikowania si¢ jest z 2011 r.
I my w ramach tej zmiany chcemy wprowadzi¢ tylko
wlasciwie modyfikacje dotyczace jednostek ratowni-
czych. Nie dotyczy to organdw administracji publicznej,
bo to wszystko zostatlo wprowadzone, lepiej lub gorzej,
w roznych instytucjach samorzadowych czy w urzedach
wojewodzkich... Miatem okazje to wprowadza¢ akurat
w urzedzie wojewodzkim, wigc wiem, jak wprowadzanie
takich rzeczy wyglada. I to wszystko funkcjonuje. Tutaj
dotyczy to tylko uscislenia, jesli chodzi o formularze, dru-
ki, informacj¢ na stronie internetowej. Czyli to nie jest
jaki$ nowy zakres. Samorzady oczywiscie t¢ ustawe juz
wprowadzity. W zwiazku z tym to dotyczy tylko nieduzego
zakresu zwigzanego z informacja. I dotyczy to pozostatych
podmiotow, o ktérych mowimy, to sa generalnie podmioty
ratunkowe, czyli... oprocz tych podmiotéw leczniczych,
ktore chceielibySmy wylaczy¢. W zwiazku z tym tutaj tez
jest pewne rozwiazanie, ktore prowadzitoby do tego, ze te
koszty byly mniejsze. Mozna to w ten sposéb udoskonalic,
zeby w sytuacjach zagrozenia zycia i zdrowia sobie pora-
dzi¢, bo w innych sprawach zawsze mozna si¢ umowic,
skontaktowac itd. Natomiast w sytuacjach zagrozenia zycia
i zdrowia jest numer 112, europejski alarmowy numer 112.
Do niego sa albo beda podtaczone rowniez wszystkie te
pozostate numery z dziewiatkami itd. Z tego, co wiem,
dzisiaj w przypadku numeru 112 tak samo korzysta si¢, jak
mowilismy, z ustugi, ze z kims si¢ zawiera umowe i mozna
w ramach systemu audiowizualnego potaczy¢ si¢, zadzwo-
ni¢ i takg rozmowe przeprowadzi¢ w sytuacji zagrozenia
zycia. Wigc mozna to rozszerzy¢ o te pozostate podmio-
ty lecznicze, straz pozarng, straze gminne i Policj¢, bo te
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wszystkie jednostki sa w tym systemie. W zwiazku z tym
nie trzeba tego rozbudowywaé w poszczeg6lnych jednost-
kach, tylko mozna to rzeczywiscie jakby skoncentrowac,
ale ja tu mowige tylko o sytuacji zagrozenia zycia i zdrowia.
Natomiast te wszystkie pozostate formalnosci, ktore maja
by¢ na stronach, te dodatkowe informacje... To nie jest
wielki problem, zeby to zrobi¢. Zdaje¢ sobie sprawg z tego,
ze z tym zwigzane sg pewne koszty, ale uwazam, ze zwle-
kanie, odraczanie i dalsza dyskusja nad tym... Uwazam,
ze dobrze by byto zrobi¢ jaki$ pierwszy krok i mysle, ze
to by byt dobry krok dziatania, a ewentualnie po kolejnej
kontroli NIK mozna by wyciagna¢ wnioski. Tak ze ja bym
byt za tym, zeby jednak przyjac... Oczywiscie bedzie jesz-
cze dyskusja, jezeli bedziemy dalej nad tym debatowac,
wigc ewentualne poprawki bedzie mozna zgtaszaé. Ale nie
sadze, ze musimy zbierac te wszystkie opinie, dlatego ze
dotyczy to generalnie tylko tych podmiotow, ktore ratuja
zycie i zdrowie. Dzigkuje.

(Gtos z sali: Czyli jest wniosek formalny o przegtoso-
wanie, tak?)

Ja bym wnioskowal, zeby jednak i$¢ dalej z ta ustawa,
nie odwlekac, bo jak to odwleczemy, to...

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Niezaleznie od tego, czy mamy i$¢ dalej, czy nie, mu-
sieliby$my zarzadzi¢ przerwe, nie wiem, czy tygodniows. ..

(Senator Piotr Florek: No dobrze.)

...czy do posiedzenia Senatu, dlatego ze my zaraz mamy
nastgpne posiedzenie komisji. Niemniej jednak pan prze-
wodniczacy Szymanski proponowat o wystapienie o do-
datkowe informacje, o ktorych ja wlasnie wspomniatem.

Czy pan mogtby jeszcze raz...

Senator Antoni Szymanski:

Panowie Przewodniczacy, taki wniosek ztozytem przed
chwileczka. Proponowatbym wobec tego, bo i tak jeste-
$my tutaj czasowo... To nie jest tak, ze proponuj¢ jakie$
odwlekanie prac, ale gdybysmy zatozyli, ze np. za miesiac
takie spotkanie bedzie miato miejsce, wowczas prositbym
o wystapienie do wlasciwych ministerstw o opini¢ na pi-
$mie w tej sprawie. Chodzi, po pierwsze, o to, jakie sa
braki, jezeli chodzi o realizacj¢ obecnej ustawy i jakie sa
potrzeby w zakresie thumaczy w tej chwili i jakie sg plany
i dziatania, zeby ta liczba thumaczy byta adekwatna do tego,
jakie sg potrzeby w tym zakresie. No i prositbym o usto-
sunkowanie si¢ rowniez do tych kwestii technicznych, do
tego, co jest rozwigzaniem najtanszym, najwlasciwszym,
najskuteczniejszym, bo tego tak do konca naprawde nie
wiemy. Ja w kazdym razie tego nie wiem.

Przewodniczacy Stanistaw Gogacz:

Ja proponuje, zeby$my ten wniosek przeglosowali.
Jezeli on nie przejdzie, to wtedy bedziemy kontynuowac,
ale oczywiscie zarzadzimy przerwe.

Kto jest za wnioskiem pana senatora przewodniczacego
Szymanskiego? (13)

Kto jest przeciwny temu wnioskowi? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Prosze panstwa, w takim razie robimy przerwe w obra-
dach w tej sprawie na miesigc. Ten miesigc wykorzystamy
na pozyskanie informacji, o ktérych wspominat pan senator
Szymanski.

Dziekuj¢ bardzo.

Zamykam posiedzenie trzech potaczonych komis;ji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 12 minut 08)
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