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ZAPIS STENOGRAFICZNY

Wspolne posiedzenie

Komisji Infrastruktury (101.)

oraz Komisji Spraw Zagranicznych
1 Unu1 Europejskiej (119.)

w dniu 26 lipca 2017 r.

IX kadencja
|



Porzadek obrad:

1. Pierwsze czytanie projektu opinii o niezgodnosci z zasadg pomocniczosci projek-
tu dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrek-
tywe 2006/22/WE w odniesieniu do wymogéw w zakresie egzekwowania prawa
oraz ustanawiajacej szczegdtowe zasady w odniesieniu do dyrektywy 96/71/WE
i dyrektywy 2014/67/UE dotyczacej delegowania kierowcédw w sektorze transpor-
tu drogowego - COM(2017) 278 (druk senacki nr 576).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqtek posiedzenia o godzinie 10 minut 23)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji
Spraw Zagranicznych i Unii Europejskiej Marek Rocki)

Przewodniczacy Marek Rocki:

Otwieram wspolne posiedzenie Komisji Spraw Zagra-
nicznych i Unii Europejskiej oraz Komisji Infrastruktury.

Posiedzenie jest zwigzane z przyjeta przez Komisje
Spraw Zagranicznych i Unii Europejskiej opinig o nie-
zgodnos$ci z zasadg pomocniczos$ci projektu dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrekty-
we 2006/22/WE w odniesieniu do wymogoéw w zakresie
egzekwowania prawa oraz ustanawiajacej szczegotowe
zasady w odniesieniu do dyrektywy 96/71/WE i dyrek-
tywy 2014/67/UE dotyczacej delegowania kierowcoéw
w sektorze transportu drogowego. To jest dokument
COM(2017) 278.

Cztonkom komisji, panom i paniom senatorom
z Komisji Infrastruktury wyjasnie, ze my ta sprawg zaj-
mujemy si¢ od wczoraj, od wczorajszego popoludnia.
Weczoraj dyskutowalismy, dzisiaj przyjeliSmy 2 opinie
w tej sprawie. Jedna to wlasnie ta, ktorej tytut przedsta-
witem, a druga dotyczy zasady proporcjonalnosci, przeka-
zaliSmy ja, w ramach dialogu politycznego, do instytucji
Unii Europejskie;j.

Poprosze senatora Majera o przedstawienie projektu.

Senator Ryszard Majer:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Tak jak pan przewodniczacy powiedzial, z naszych po-
siedzen komisyjnych wyszly dwie opinie: jedna w dialogu
politycznym, a drugg proponujemy przekazac na posiedze-
nie Senatu. Celem tej opinii jest wzmocnienie pozycji ne-
gocjacyjnej polskiego rzadu, minister Szmit to potwierdzit,
i wczoraj, i dzisiaj, bo dopytali$my go, czy procedura zottej
kartki rzeczywiScie wzmocni stanowisko polskiego rzadu.
Chodzi tu o to, ze zapisy dyrektywy, o ktorej tu mowa, sg
mocno kontrowersyjne, naruszaja interesy polskiej gatezi
transportu i mogg powodowa¢ upadek nawet... mowi si¢
o kilkunastu albo kilkudziesi¢ciu procentach podmiotow
transportowych.

Proponujemy, zeby Wysokie Komisje przyjety i re-
komendowaly Wysokiemu Senatowi opini¢ Senatu
Rzeczypospolitej o niezgodnosci z zasadg pomocniczo-
$ci projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady

zmieniajacej dyrektywe 2006/22/WE w odniesieniu do
wymogow w zakresie egzekwowania prawa oraz usta-
nawiajacej szczegotowe zasady w odniesieniu do dyrek-
tywy 96/71/WE i dyrektywy 2014/67/UE dotyczacej de-
legowania kierowcow w sektorze transportu drogowego
COM(2017) 278.

Tekst opinii: ,,Senat Rzeczypospolitej Polskiej”. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Szybko przeczytam.

»Senat Rzeczypospolitej Polskiej, po rozpatrzeniu pro-
jektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmie-
niajacej dyrektywe 2006/22/WE w odniesieniu do wymo-
26w w zakresie egzekwowania prawa oraz ustanawiajacej
szczegotowe zasady w odniesieniu do dyrektywy 96/71/WE
i dyrektywy 2014/67/UE dotyczacej delegowania kierow-
cow w sektorze transportu drogowego — COM(2017)278,
stwierdza, ze projekt ten nie jest zgodny z zasadg pomoc-
niczo$ci, o ktorej mowa w art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii
Europejskiej.

Senat Rzeczypospolitej Polskiej podkresla, Ze unijna
wspolna polityka transportowa powinna realizowaé cele
Traktatow (art. 90 TFUE), w szczegdlnosci odnoszace
si¢ do funkcjonowania rynku wewnetrznego, w oparciu
o trwaty rozwdj Europy, zrownowazony wzrost gospodar-
czy w ramach spotecznej gospodarki rynkowej o wysokiej
konkurencyjno$ci zmierzajacej do pelnego zatrudnienia
i postepu spotecznego (art. 3 ust. 3 TUE). Celem Unii jest
wspieranie dobrobytu jej narodéw (art. 3 ust. 1 TUE).

Zdaniem Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, zmiany pro-
ponowane w omawianych regulacjach moga przyczynic¢
si¢ do zatamania istotnego sektora gospodarki polskiej,
zwigzanej z transportem drogowym. Opracowane rapor-
ty wskazuja na potencjalnie istotne negatywne konse-
kwencje proponowanych regulacji, zwiazane z upadkiem
(bankructwem) firm transportowych oraz zwolnieniami
pracownikow sektora transportu. Skutki te niewatpliwie
stoja w sprzecznos$ci z celami funkcjonowania wspolnego
rynku, opartego na fundamentalnej swobodzie przeptywu
ustug oraz poszanowaniu prawa konkurencji.

Zmiany w proponowanym ksztatcie naruszaja postano-
wienia odnoszace si¢ do wspdlnej polityki transportowe;j
(art. 91 ust. 2 TFUE), wymagajace uwzglednienia przypad-
kow, w ktorych zastosowanie srodkow z zakresu transportu
miedzynarodowego moze powaznie wptywac na jako$¢ zy-
cia i poziom zatrudnienia w pewnych regionach. Zdaniem
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej taka sytuacja ma miejsce
w odniesieniu do proponowanych regulacji.
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Wspdlne posiedzenie KI (101.) oraz KSZUE (119.)

Zdaniem Senatu Rzeczypospolitej Polskiej cele okre-
$lone w omawianych regulacjach odnoszace si¢ do eg-
zekwowania prawa, ustanawiajace szczegotowe zasady
dotyczace delegowania kierowcow, moga by¢ realizowane
bardziej skutecznie na poziomie panstw cztonkowskich,
z zastrzezeniem prawodawstwa unijnego.

Nalezy zatem uzna¢, ze proponowane regulacje naru-
szajg zasad¢ pomocniczo$ci”.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dziekuje bardzo.
Poprosze o opini¢ Biura Legislacyjnego.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Iwona Kozera-Rytel:

Dzigkujemy bardzo.
Biuro Legislacyjne nie zgtasza uwag do projektu opinii.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuje bardzo.

Poinformuj¢ tez panstwa, ze wlasnie otrzymatem wia-
domo$¢ od ministra Szmita, ze... Wyrazat on swoja opini¢
na posiedzeniu komisji, ktore byto rano, i podtrzymuje t¢
opini¢, poniewaz, tak jak powiedzial senator Majer, oma-
wiana tu nasza opinia ma wzmocni¢ pozycje negocjacyjng
rzadu. I z tego powodu rzad to oczywiscie akceptuje.

Otwieram dyskusje.

Kto z panstwa senatorow chciatby zabra¢ glos w tej
sprawie? Nie widzg chetnych.

Wobec tego poddaj¢ pod gltosowanie projekt opinii
Senatu Rzeczypospolitej Polskie;j.

Kto z panstwa jest za? (18)

Dzigkuje bardzo.

Czy ktos jest przeciw? (0)

Czy kto$ si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Dzigkuje bardzo.

Stwierdzam, Ze potaczone komisje przyjety wspolng opinig.

Proponuje, zeby senator Majer dalej nas reprezentowat.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 10 minut 29)
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