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(Poczgtek posiedzenia o godzinie 13 minut 02)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Jarostaw
Duda)

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzien dobry. Witam panstwa.

Otwieram osiemdziesiagte dziewigte posiedzenie
Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i Spoteczne;.

Witam bardzo serdecznie wszystkich zaproszonych go-
$ci. Wybaczcie panstwo, ale z powodu tego, ze jest duza
frekwencja —z czego si¢ bardzo cieszymy — nie bede kazde-
go z osobna witat. Przyjmijcie od prezydium i od czlonkow
komisji serdeczne powitanie. Witam panstwa senatorow
cztonkoéw komisji.

Na dzisiejszym posiedzeniu mamy rozwazy¢ podjecie
inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany systemu ali-
mentacyjnego w Polsce. To bedzie prezentacja zatozen.

Zeby nie przedtuzaé proponuje, aby inicjator, pan sena-
tor Jan Rulewski, zaprezentowat te zatozenia.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Jan Rulewski:

Zaktadam, ze panstwo uzyskali juz pewne informa-
cje na temat tych zatozen, a nadto, ze jestescie obdarzeni
duza wiedzg wynikajacg z dziatalno$ci swoich urzedow
czy tez z dziatalnosci swoich organizacji pozarzadowych.
Mam przyjemnos¢ zauwazy<¢, ze mamy dzisiaj na sali takze
przedstawicieli 2 rzecznikow.

Przechodze do syntetycznego przedstawienia zatozen.
Ta inicjatywa senatorska jest formg wlaczenia si¢ w debate
poselska nad zagadnieniem, ktére dzi$§ wigkszos¢ Polakow
czy wreez wszystkich Polakow, z wyjatkiem tych, ktorzy
nie alimentuja, faczy. Co wigcej, ma ona olbrzymi rezonans
publiczny réwniez w mediach, co mnie bardzo cieszy. Idac
tym tropem chcieliby$my, zeby z tej wielkiej debaty na ten
temat powstaly owoce. Stad te zatozenia, ktdre w zasadzie
nie sa jeszcze zalozeniami — to jest proba wstrzelenia si¢
w co$, co moze by¢ potem zatozeniami do ustawy.

Dane w tym zakresie sa powszechnie znane. Jest to
zjawisko, ktorego skala jest duza nie tylko pod wzgledem
liczb. Padaja takie liczby jak np. 10 miliardow zadtuzenia
wobec funduszu. Nie pokazuje si¢ jednak danych dotycza-
cych zadluzen wobec rodzin, a szczego6lnie wobec dzieci.
Juz si¢ mowi o 23 miliardach — tego jednak nikt nie zba-
dal — czyli o 13 miliardach wigcej od kwoty zobowigzan

wobec panstwa. Mniej si¢ mowi o tym, ze to zjawisko si¢
rozrasta. Nie jest statystycznie ujeta kwestia niealimenta-
cji wynikajacej z mobilnosci zawodowej Polakow, ktorzy
przemieszczaja si¢ w poszukiwaniu pracy, ale nie tylko
mobilnosci zawodowej. Oni przemieszczaja si¢ takze po
to, zeby uchyla¢ si¢ od obowigzku alimentacji — jest to
zjawisko nieokreslone statystycznie. Co wigcej, nie ma
swojego takiego adwokata, mecenasa, ktory by... Chyba
ze, powiedzialbym, sg nim wysilki indywidualne rodzin
badz samych dzieci. Mniej si¢ mowi takze o tym, ze za-
padto juz 300 tysigcy wyrokow, a ich egzekucja nie jest
okreslona statystycznie. To tak a propos dyskusji nad re-
forma... To jest wolanie nie tylko o wydawanie wyrokow,
ale i o ich egzekucje. Bo bardzo mato mowi si¢ o tym, jak
te procesy przebiegaja na ptaszczyznie sadowej lub egze-
kucyjnej w sensie skutecznosci. Do§¢ powiedzie¢... Moze
jeszcze jedna liczbe podam, przepraszam za t¢ statystyke.
Tak naprawde oprécz rodzica, ktory wystepuje w imieniu
niealimentowanych dzieci — mowig tylko o dzieciach, cho¢
alimentacja to jest szersze pojecie... Tych nieptacacych
w catym kraju $ciga 500 komornikéw przy pomocy, bym
powiedzial, niezbyt nowoczesnych metod opartych na ogét
na atramencie i papierze, rzadziej, cho¢ coraz czesciej, na
cyfrowych przekazach i cyfrowych informacjach.

Przechodze juz do prezentacji. Okreslam mechanizm
obecnie wystepujacy, poprawny z punktu widzenia prawa,
jako mechanizm sgdowo-komorniczo-urzedowy. Sadowy,
bo podstawg sa wyroki, orzeczenia, ugody, a nawet zlecone
czy polecane mediacje; komorniczy, bo egzekucja w przy-
padku niealimentacji niemal wylgcznie jest oparta na pracy
komornikow, cho¢ oczywiscie jest mozliwos¢ notarialnego
przyrzeczenia egzekucji; urzedowy, bo ustawa, ktora rzadzi
obecnie alimentacjg — rzadzi nig kilka ustaw, ale chodzi
o t¢ wlasciwg, o pomocy alimentacyjnej — i ktora jest, po-
wiedziatbym, dos¢ dobra, oparta jest na olbrzymim obiegu
dokumentacji miedzy stronami, mi¢dzy zainteresowanymi,
ale takze np. w celu poszukiwania osoby zobowigzanej
do alimentacji. I tu uwaga pod adresem wszystkich rza-
dow, ktore ktadg nacisk na rozbudowg systemu cyfrowego
Empatia, w ktorym jest segment: alimentacja. NIK uwaza,
Ze to sig niestety ogranicza do 2 rzeczy: sprawozdawczosci
i rejestracji wnioskow. Inne sprawy nie sg...

Jeszcze jedna informacja. Panstwo maja przed sobg kro-
ciutki, encyklopedyczny przeglad rozwigzan zagranicznych,
zwlaszcza w krajach Unii Europejskiej. Niepodejmowanie
od 11 lat wysitkow w tym zakresie, z wyjatkiem jakich$
korekt ustawowych, powoduje, ze ten system nie wytrzy-
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muje w konfrontacji z masowoscia i taka, powiedzmy, bez-
wladnoscia systemu sadowo-komorniczo-urzedowego. To
wymaga zdecydowanej reakcji.

PrzygotowaliSmy, majac na uwadze takze potrzebe
skutecznosci rozwigzan, 2 koncepcje. Pierwsza, bym po-
wiedzial, jest taka klasyczna, usprawniajaca obecny sys-
tem. W kilku punktach sprowadza si¢ ona do tego, co jest
doswiadczeniem w innych zagadnieniach, np. w obszarze
pozwow cywilnych. Chodzi o to, aby wprowadzic taki sys-
temowy formularz pozwu, z ktérego osoby niealimentowa-
ne czy tez ich pelnomocnicy mogliby korzystaé¢ i w sposob,
powiedzialbym, usystematyzowany wystgpowac w sadach.

Chodzitoby tez o wprowadzenie do tego obszaru insty-
tucji juz istniejacej w prawie, a mianowicie nakazu zaptaty,
zwlaszcza w tych przypadkach, kiedy to jest dos¢ oczywi-
ste. Zrobig tutaj przystanek, skoro juz méwimy o systemie
sagdowo-komorniczym. Zaznaczam, ze to nie jest tylko moje
zdanie. Sprawy o alimentacj¢ sg sprawami prostymi, ponie-
waz juz jest ustalone ojcostwo, wzglednie macierzynstwo,
a takze jest powszechna zgoda, nawet pozwanych, co do
tego, ze trzeba swoje dzieci alimentowaé. Dyskusyjna jest
sprawa tylko wysokosci tych alimentow. Stosowane sa
jednak instrumenty petnego postgpowania procesowego: sa
petnomocnicy stron, jest wzywanie $wiadkow, konieczno$é
dochowania terminow, usprawiedliwiania nieobecnosci.
Wydaje sig, ze mozliwos$¢ korzystania przez sady z nakazu
zaplaty bytaby pewnym usprawnieniem.

I wreszcie co$, co jest powszechnag praktyka i do cze-
go nawet wzywa obecny rzad, a mianowicie mediacja.
Jak wiadomo, czgsta jest krytyka, ze kryminalizacja tych
postepowan prowadzi do podwojnej alimentacji: panstwo
w wyniku tych dziatan zast¢puje rodzica w alimentacji
dziecka, a pdzniej alimentuje w wigzieniu czy w innej for-
mie ograniczenia wolno$ci osobg, ktora nie $wiadczy. To
budzi powszechna krytyke, wskazuje si¢ na nieracjonalno$¢
tych rozwigzan. A zatem moze pdj$¢ w strong mediacji?
Ugody sa juz do$¢ czgsto stosowane.

Wzorem doswiadczen innych... Chcemy, zeby byto
wigcej techniki, co jest zwigzane z wyzwaniami naszych
czasow. Kalkulator alimentacyjny i tabela alimentacyjna.
Do kalkulatora wprowadza si¢ dane dotyczace potozenia,
takze lokalnego, i sytuacji materialnej oso6b niealimen-
towanych, a tabela alimentacyjna jako material pomoc-
niczy pozwoli sadowi — bo nad tym moze by¢ dyskusja
w trakcie rozprawy — na okreslenie wysokos$ci alimentow.
Tabela i kalkulator nie bylyby czyms$ przypadkowym, bo
powstatyby na podstawie danych zebranych przez instytu-
ty badz wprost wskazanych jako wytyczne ministerstwa.
W Niemczech s¢dziowie z takiej tabeli korzystaja na za-
sadzie umowy.

No i wreszcie to, co jest zwigzane z wyzwaniem na-
szych czasow, czyli system Empatia. Nie tylko to, co juz
Ww nim jest, ale to, co powinno by¢... O tym powiem przy
omawianiu drugiego rozwigzania, drugiej koncepcji, tej
bardziej zasadniczej, do ktorej przywiazuje, powiedzial-
bym, wicksza wagg.

Kolejna rzecz: wyptata $wiadczenia z funduszu na pod-
stawie o$wiadczenia osoby... Oczywiscie jest juz wyrok
sadu. To skraca czas dojscia do systemu alimentacyjnego,
daje szybsza mozliwo$¢ skorzystania z niego.

Wiem i uprzedzam, ze jest niedosyt, jesli chodzi o t¢
koncepcje. Jest to tylko usprawnienie. Jest niedosyt,
zwlaszcza jesli chodzi o te wszystkie osoby, ktore sa poza
ustawa o pomocy osobom alimentowanym, uprawnionym
do alimentow, czyli poza funduszem, grzecznie mowiac.
Oczywiscie to nie rozwigzuje takze problemu oczekiwania,
ze system zblizy rodzicow do dziecka w zakresie kontak-
tow. Nie odpowiada takze na inne wyzwania. Bo co zro-
bi¢ z przesztoscia, ktora tak dalece kladzie si¢ cieniem na
przysztosci i powoduje zadtuzenie, ktore blokuje w ogole
caly system? Nie ma tutaj rozwigzan, co zrobi¢, zeby... Bo
w gre wchodzi czas. Nie ma tu takze rozwiazan, ktore...
Fundusz alimentacyjny jest sierota, nie ma ani ojca ani
matki. To jest jedynie zapis w budzecie, dotacja. A zatem
nie ma kto go broni¢ i nie ma go kto zmienia¢. By¢ moze
dlatego od 11 lat nie padaja nawet wnioski w tej sprawie
pod adresem parlamentarzystow.

Drugie rozwigzanie, druga koncepcja. Nie ukrywam,
ze to jest radykalne rozwigzanie, wywolujace pewne py-
tania czy nawet oskarzenia. To jest system, ktory ja bym
nazwal urzgdowym, cho¢ to nie jest dobra nazwa, taka na
chybcika. Jest to system, w ktorym urzad nie jest urz¢dni-
kiem, tylko jest mediatorem, co wigcej — dodam to z prak-
tyki — mediatorem czynnym. Chodzi o system, w ktorym
urzednik wyposazony w wiele instrumentow jest w stanie,
po pierwsze, pomoc w rozstrzygnigeciu mediacyjnym na
podstawie swojej wiedzy, dobrej woli, bezstronnosci, przy
jednoczesnym pilnowaniu interesu funduszu alimentacyj-
nego. A jesli ten system miatby obja¢ osoby, ktore nie sa
beneficjentami systemu alimentacyjnego, taki urzednik
bytby w stanie poradzi¢, doradzi¢... zobiektywizowac ten
proces. Bylby to urzgdnik gminny, ale zwigzany zobowia-
zaniami prawnymi z funduszem alimentacyjnym majacym
osobowo$¢ prawna. Fundusz jest strong w postgpowaniu,
a nie tylko gestorem dotacji.

Praca systemu rozpoczynataby si¢ na wniosek osoby
niealimentowanej, po czym by nastgpowato wezwanie
tej drugiej strony do podjgcia porozumienia. Jak mo-
witem, urze¢dnik stuzy nie tylko tabelami, danymi o tej
sytuacji, poradnictwem... Nie chc¢ wchodzi¢ w szcze-
g6ty tej pigknej pracy m.in. przedstawiciela z Poznania,
z Wielkopolski. Skracam to, co napisatem, redukuj¢ to
w swojej wypowiedzi. Ten urz¢dnik, powiedzialbym,
by eksportowal przekonanie... Ten system oczywiscie
nie ogranicza nikomu prawa do sadu, odrzucenia poro-
zumienia, zaskarzenia tego porozumienia. Najgorsze by
bylo, gdyby zawarte porozumienie nie bylo realizowane,
ale niestety tego tez nalezy si¢ w duzej liczbie spodzie-
wac. Ten system w przeciwienstwie do stanu obecnego,
sztywnego, podkreslonego orzeczeniami, wyrokami... On
wprowadza elastycznos¢. Jaka elastycznos$¢? Strony si¢
ze soba porozumiewaja nie tylko w zakresie wysokos$ci
$wiadczenia, nie tylko w sprawie zalegto$ci badz roztoze-
nia tej zaleglosci na raty. Ten system pozwala na tworzenie
nowych tytutéw $wiadczen alimentacyjnych. Nie jest to
ograniczone tylko do biezacej, dzisiejszej wyptaty. I tak
chocby udziat we wlasnosci gospodarstwa rolnego czy
przedsigbiorstwa, wzmacnianie alimentacji kontaktem. ..
Przy symetrycznej opiece nad dzieckiem alimenty byly-
by znoszone czy to proporcjonalnie, czy to wprost — to
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jest oczywiste. Taki system by takze pozwalal na... Bo
bolaczka jest... Alimenty zasadzone, wszystko gra lub
nie gra, ale... Chodzi o rozw¢j dziecka. Bo bywa tak, ze
dziecko nigdy nie zobaczy swojego ojca. On nie placi,
ale jesli nawet placi... Ambicja tego systemu jest, zeby
strony, a wlasciwie rodzina, ktora ulegta rozpadowi, ze
soba rozmawiata na temat dziecka, przynajmniej w ogole
rozmawiata. A zatem tworzy si¢ te nowe tytuly.

Jak powiedzielismy, w pierwszym przypadku, jak
i drugim rozszerzy¢ trzeba system Empatia. Ten system
Empatia to nie moze by¢ tylko sprawozdawczos¢ i rejestry,
ale przede wszystkim mozliwo$¢ rozmawiania stron, dtuz-
nika i wierzyciela. To jest rozmowa, po pierwsze, na rzecz
zawarcia badz korekty porozumienia. Po drugie, na temat
tego, jak inaczej mozna spehni¢ potrzeby tego dziecka.
To jest pewne usprawiedliwianie si¢ czy przyjecie uspra-
wiedliwienia z powodu przej$ciowych trudnosci, choroby
itp. W ten system wchodza wszystkie instytucje. Do tego
systemu, do tej, powiedziatbym, bazy danych, klucz maja
wszystkie instytucje dzisiaj zobowigzane do kontroli pro-
cesu alimentacji czy tez niealimentacji, od urzedow skar-
bowych poprzez instytucje zusowskie, by¢ moze poprzez
komornikow, jesli tacy wystepuja, urzad pracy... Sad tego
dzisiaj nie ma przy podejmowaniu tej bardzo trudne;...
Chodzi o zgromadzenie tych wszystkich danych w postaci
pliku i aktualizacj¢ tego wszystkiego. Tu aktywna rola
shuzb odpowiedzialnych z ramienia panstwa za to, ze kto$
si¢ uchyla. Chodzi o to, zeby nie tak jak dzisiaj np. po pot
roku komornik otrzymywat wiadomos¢, ze trudno ustali¢
adres dluznika.

IdZmy dalej tym tropem. Niektorzy mi zarzuca, ze to
idealistyczne, ze taka che¢ porozumienia ze strony zatwar-
dzialych ludzi, ktorych nawet wyrok 2-letni czy dozor
elektroniczny nie jest w stanie zmotywowac... Tak, rze-
czywiscie, nie boje¢ si¢ powiedzie¢ — to wszystko panstwo
chyba zauwazyliscie — Ze to jest tapanie o$miornicy do
sieci, zarowno tej sieci dostownej, oplatanie nia, jak i tej
elektronicznej, ktora wszystko zanotuje, ktoéra wszystko
pamigta, kto ile i kiedy zaptacil lub dlaczego nie zaptacit.
Twierdzg, ze to jest za mato, bo jest to zagadnienie, ktore
w Polsce cieszy si¢ pewna tolerancja, tolerancja tak mate-
rialng — pracodawcy, jesli nie sa w zmowie, to toleruja i nie
odprowadzaja... A jesli tym pracodawca jest np. cztonek
rodziny i zatrudnia kuzyna, ktory nie placi alimentow, to
jest to problem bardzo trudny do rozwigzania. Wobec tego
proponujemy poszerzenie indeksu... Moze powiem ina-
czej: zmniejszenie oczek tej sieci. Bo poszerza si¢ sfera
wolnosci, a w zwigzku z tym mozliwos$¢ niealimentacji.
I ta o$miornica... Stad takie brzydkie okreslenie.

Sankcje. Te male oczka sieci to sankcje. Po pierwsze,
przekaz, ale poparty dziataniem, ze funkcjonariusze... Po
pierwsze, w ramach kodeksu pracy zamierzamy zerwac
solidarnos¢ tych, co pomagaja alimenciarzom uchyla¢ si¢
od tego obowiazku. W ktoéryms roku to byto 40 tysigcy
ludzi, ktorzy chodzili do pracodawcow poszukujacych
pracownikow po zaswiadczenie, ze ich si¢ nie zatrudni.
Pracodawcy takie za§wiadczenia wydawali, a tym samym
byt tytut do tego, zeby alimentow nie placi¢ albo placi¢ je
wysokosci 70 zl, bo takie sytuacje mialy miejsce. A wigc
chodzi o zerwanie solidarno$ci tego rodzaju, solidarnosci

falszywej, nieprawnej i niemoralnej. Obowiazek, zobo-
wigzanie... Odpowiedzialno$¢ solidarna z tego tytutu, ze
pracodawca kryt zobowiagzania alimentacyjne.

Nastepne sankcje, na wigksza skale. Twierdzg, ze tak
duzo tych osob nie bedzie. To sa kolejne dziatania zmniej-
szajace oczka tej sieci. Chodzi o to, ze osoby, ktore nie
alimentuja swoich dzieci, osoby takie jak funkcjonariusze
publiczni, osoby pehiace zawody zaufania publiczne-
go, cztonkowie organizacji o charakterze panstwowym
czy r6znego rodzaju zwiazkow z porgczeniem panstwo-
wym, nie beda mogty pracowa¢ w tych zawodach badz
petni¢ funkcji w tych organizacjach. Nie moze by¢ tak,
zeby nauczyciel, ktory uchyla si¢ od alimentacji swoich
dzieci, nauczat inne dzieci. I nie moze by¢ tak, ze posel,
ktory $lubuje przestrzeganie prawa, korzysta z panstwo-
wej premii w postaci funduszu alimentacyjnego. Dalej.
Rekomenduje sig, aby kryterium czy kategoria negatyw-
na, jesli chodzi o organizacje spoteczne czy polityczne,
ktorej cztonkowie by mieli petni¢ funkcje publiczne, byta
kwestia niecalimentacji.

Nastepne zagadnienie, sieroctwo. To jest zagadnienie,
o ktoérym powiedziatem na wstegpie, ze nie ma statystyki.
To juz jest bodajze ostatnia rzecz, ktdra chce przedstawic.
Na pewno sa dziesiatki tysigcy, setki tysiecy osob, ktore
korzystaja ze swobody przekraczania granic, ale i podej-
mowania pracy za granica, i uchylaja si¢, przebywajac za
granica, od alimentacji. Pierwszy tego skutek negatywny
jest taki, ze dzieci sa pozbawione jakiejkolwiek tacznosci
z rodzicem czy tez pomocy z jego strony. Panstwo jako
calos¢ rezygnuje z dziatan na rzecz dziesiatek tysigcy swo-
ich obywateli. Uwazamy, ze gdyby fundusz alimentacyjny
uzyskat osobowo$¢ prawna, miatby statutowe zadanie 1a-
czenia tych wysitkow, dzisiaj wysitkow indywidualnych
przed sadami — to jest przedstawianie adresow poszuki-
wanych itd... On miatby obowigzek zawierania umow co
do $cigania... pozyskiwania tych srodkéw, a by¢ moze
prowadzenia jeszcze innych dziatan, ktorych nie jestem
W stanie teraz — moja wyobraznia niestety jest juz skazona
wiekiem — przewidzie¢. Tym zagadnieniem si¢ dzi$ nikt
nie zajmuje. Rezygnujemy z tego i oni moga zy¢ w innych
panstwach szczgsliwie, pozbawiajac naszych obywateli. ..
albo sa zmuszani do alimentacji na skromnym poziomie.

Dodam, Ze temu ma towarzyszy¢ zmiana obecnej usta-
wy, ktora nakazuje, ale nie jest to warunek, waloryzacje
zardbwno progow, jak i wysokosci swiadczen od 11 lat
niezmienianych. Wprowadza si¢ minimalne $§wiadczenie
alimentacyjne w postaci 300 zt. Obecna formuta prawna
takiego minimum nie zaktada — ona uwzglednia wielkos¢
potrzeb dziecka i mozliwos$ci zarobkowe rodzicow, po-
zostawiajac przy tym dziecko niejako poza... Stad przy-
najmniej 3 tysigce orzeczen méwiacych o alimentacji na
poziomie 70 zt. A wigc, jak mowig, przecigtne alimenty
wynosilyby 300 zt. Uwaga, kto je otrzymuje? Przeszto 60%
to sa osoby, matki bez stalego dochodu albo o dochodach
ponizej minimum socjalnego. Wprawdzie rzad, i stusznie,
nie wyklucza z alimentacji gros tych osob... Przyjmijmy
to, nawet na pewno tak jest. 300 zt przecigtne alimenty plus
500+ to jest 800 z1, a to jest nadal ponizej minimum socjal-
nego. Na pewno jest tam grupa, ktora juz jest skreslana z ty-
tutu dochodow, ktore rosna i ktore dekretem rzadu, ustawa
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rzadu... Te osoby musza by¢ skreslone zarowno z funduszu,
jak 1z 500+. Méwimy o osobach samotnie wychowujacych.
Prosze¢ panstwa, dzigkuj¢ bardzo za wystuchanie.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuj¢ bardzo panu senatorowi za t¢ prezenta-
cj¢ 1 przedstawienie zalozen. Mysle, ze pan senator, jak
i cztonkowie komisji, jest mocno zainteresowany tym, co
zaproszeni goscie o tym sadza.

A zatem, jesli panstwo pozwolicie, otworzg dyskusje.

Bardzo prosze o przedstawianie si¢ przed rozpoczgciem
swojej wypowiedzi.

Czy kto$ z panstwa senatorow chcialby zabra¢ glos, czy
oddajemy gosciom glos?

Prosz¢ bardzo, kto z panstwa chciatby si¢ odnies¢ do
tego, co ustyszelismy? Czy to znaczy, ze panstwo si¢ zga-
dzacie z tym?

Prosz¢ bardzo.

Delegat Okregu Warszawsko-Praskiego
w Krajowej Radzie Kuratorow
Aleksandra Dzwigulska:

Nazywam si¢ Aleksandra Dzwigulska. Jestem przed-
stawicielem Krajowej Rady Kuratorow.

Mam bardzo duze do§wiadczenie, jesli chodzi o §wiad-
czenia alimentacyjne, poniewaz jako prawnik z wyksztat-
cenia czgsto pomagam osobom w dochodzeniu alimentow.
Poza tym jako kurator zawodowy dla dorostych zajmujg si¢
réwniez egzekwowaniem tych alimentow od o0séb, ktore ich
nie ptaca i ktoére w wyniku decyzji sadu zostaty skazane.
Zazwyczaj sg to kary ograniczenia wolnosci badz kary po-
zbawienia wolnos$ci w zawieszeniu. Stad tez wiem od strony
praktycznej, jakie sa problemy w egzekwowaniu alimentow.

Moze najpierw przedstawi¢ swoje stanowisko. Uwazam,
ze taki dualizm w dochodzeniu alimentow na drodze, po pierw-
sze, administracyjnej, po drugie, sadowej, bo takich przy-
padkow si¢ nie da wyeliminowac, bedzie powodowat duze
zamieszanie. Dlaczego nie da si¢ wyeliminowac z tego sadow?
Z mojego doswiadczenia wynika, ze, po pierwsze, gros 0sob
dochodzacych alimentow dla swoich dzieci, czyli 0s6b upraw-
nionych, ma olbrzymie trudnosci ze zlokalizowaniem osoby,
ktora ma placi¢ te alimenty. W dzisiejszych czasach, kiedy
granice sg otwarte, to naprawde jest bardzo powazny problem.
Po drugie, jezeli nawet ta osoba jest w kraju, to moze by¢
osoba, ktora nie ma statego miejsca zamieszkania. Spotkanie
si¢ z t3 osoba w urzedzie jest praktycznie niemozliwe.

Po trzecie, bardzo wiele kobiet dochodzi alimentow
jeszcze przed ustaleniem ojcostwa. Do tej pory docho-
dzenie alimentéw bylo potaczone z ustaleniem ojcostwa.
Oczywiscie sady mogly w trybie zabezpieczenia... Pan
senator chce to potraktowac jako pewne przyspieszenie,
a chodzi o te nakazy zaptaty. To sa takie natychmiastowe,
bez obecnosci... To samo mozna uczyni¢ w postgpowaniu
procesowym poprzez zabezpieczenie. To zabezpieczenie
jest wydawane przez sad w bardzo krotkim terminie, mak-
symalnie 2-tygodniowym. Nawet zaskarzenie tego zabez-
pieczenia nie przerywa terminu do wystapienia przez osobg
uprawniong do komornika.

Nastgpna sprawa. Co bedzie w sytuacji, kiedy osoba
uprawniona dochodzi alimentow wtedy, kiedy nast¢puje
rozwdod migdzy matzonkami? Wiadomo, ze w dzisiejszym
naszym ustawodawstwie sadem wiasciwym jest tylko i wy-
facznie sad okregowy, ktory orzeka o rozwodzie. A wige
wszelkiego rodzaju postgpowania przed sadami nizszej
instancji z mocy prawa ulegaja zawieszeniu. Co si¢ bedzie
dziato w sytuacji, w ktore kto§ wezesniej wystapi do organu
administracyjnego z wnioskiem o te alimenty? Ten sad caty
czas musi tu by¢ obecny.

Poza tym uwazam, ze nieprzypadkowo postgpowanie
o alimenty jest postepowaniem procesowym, czyli poste-
powaniem, w ktorym musza by¢ przeprowadzone dowody,
dowody nie tylko z dokumentow, ale rowniez, co jest bar-
dzo czgste, dowody ze §wiadkow. Tak jak pan senator byt
uprzejmy wskazac, nie jestesSmy spoleczenstwem norwe-
skim z taka kultura, w ktore si¢ nie ukrywa majatkow. Jezeli
dhuznik moze ukry¢ majatek, to bedzie robit wszystko, zeby
ten majatek ukry¢. Algorytmy, ktore pozwola wyliczy¢
jego mozliwosci ptatnicze, sa wedtug mnie na tym etapie
nie do konca do uzyskania. Wydaje mi sig, ze sad i tylko
sad jest gwarantem tego, ze z jednej strony te alimenty
beda rzetelnie orzeczone — chodzi tu o usprawiedliwione
potrzeby dziecka — a z drugiej strony wtasciwie ocenione
mozliwosci ptatnika. Nawet jezeli platnik, ojciec dziecka
— méwimy tutaj o dzieciach, ale przeciez to jest szersze
pojecie — bedzie ukrywat majatek, to sad nie bedzie ogra-
niczony zadaniem pozwu, jesli chodzi o alimenty. Stad
powie, ze osoba zdrowa, mtoda, 30-letnia, moze p6j$¢ do
pracy. Uwazam, ze organy administracyjne w ogole nie sa
przygotowane do przeprowadzenia takiej analizy.

Co jeszcze mi si¢ rzuca w oczy... Jezeli bedzie poste-
powanie administracyjne i sagdowe, to... Sadem odwotaw-
czym w przypadku postgpowania administracyjnego bedzie
sad administracyjny, a w przypadku postgpowania przed
sadem cywilnym sad cywilny. Tak? Czyli mamy zupehie...
Czyli co, wyroki beda zapadaty w sadzie administracyjnym
jako odwotawczym od decyzji administracyjnej i w sadach
cywilnych? No, co$ tu si¢ nie...

Jestem za, jesli chodzi o pana propozycje odnos$nie
do egzekucji. Tak, jak najbardziej tak. Chciatabym tylko
zwrdci¢ uwage, nie ma juz kary ograniczenia wolnosci
w systemie dozoru elektronicznego.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak. Sytuacja wyglada w sposob nastgpujacy. Nie ma
czego$ takiego jak samoistna kara pozbawienia wolno$ci
wykonywana w systemie. Ona jest tylko na wniosek, na
wniosek skazanego. I teraz, jezeli skazany ma przesztos¢
taka, jaka ma, jest, nie wiem, wielokrotnym recydywista
1 nigdy nie szanowat porzadku prawnego, to sad peniten-
cjarny nie da zgody na to, zeby on mogt kar¢ w tej formie
odby¢. Poza tym oni czg¢sto sg bezdomni. To znaczy sa...
Udaja, ze sa bezdomni. Czg¢sto mieszkaja w pomieszcze-
niach, gdzie nie ma $wiatta. Co w takiej sytuacji robi¢?
Dlatego wydaje mi sig¢, ze nie bed¢ odosobniona, jezeli
powiem, ze Krajowa Rada Kuratorow stoi na stanowi-
sku, zeby te sprawy tak bardzo istotne i tak bardzo wazne
jak obowigzek alimentacyjny zostaty przy sadach. A jesli
chodzi o kwestie egzekucji, to jak najbardziej tak, bo to sa
swietne pomysty. Dzickuje.
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Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Bardzo dzigkuje.

Kto z pafistwa?

Zachgcam wszystkich zaproszonych gosci. Prositbym
o stanowisko Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej. Chodzi o glos w dyskusji, nie takie stanowisko
oficjalne, bo nie ma dzisiaj z nami nikogo z panstwa mini-
strow ze wzgledow losowych, jak styszatem. Poprositbym
tez o glos ze strony Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Jest zgloszenie. Bardzo prosz¢ o zabranie glosu, przed-
stawienie sig.

Prezes Krajowej Rady Komorniczej
Rafal Fronczek:

Bardzo dzigckuje¢. Rafat Fronczek, Krajowa Rada
Komornicza.

Po czgéci wywotany do tablicy przez pania, ktora re-
prezentuje Krajowa Rade Kuratordéw, z racji akceptacji
przez rad¢ pewnych pomystéw dotyczacych egzekucji
naleznos$ci alimentacyjnych, powiem tak. Te propozycje
sg podzielone na 2 obszary. Pierwszy obszar to sg propo-
zycje z zakresu orzekania w zakresie obowigzku, a drugi
w zakresie wykonywania, egzekucji. O ile faktycznie wiele
propozycji w zakresie orzekania jawi si¢ jako godne uwagi
irozwazenia, o tyle nasze watpliwosci, w przeciwienstwie
do kuratoréw, budzg propozycje dotyczace egzekucji na-
leznosci alimentacyjnych. Ja moze w 3 punktach odniose
si¢ do wstepnych uwag pana senatora.

Istotnie mamy do czynienia z pewng trudnos$cia, jezeli
chodzi o oszacowanie warto$ci zalegtosci alimentacyjnych.
My podjelismy w tej chwili ten trud. Poniewaz nie ma
zadnych narzedzi statystycznych, staramy si¢ zmobilizowaé
wszystkie kancelarii w Polsce... Dane, ktore mamy w tej
chwili, pokazuja, patrzac przez pryzmat spraw prowadzo-
nych w kancelariach, ze zaleglosci na sprawe¢ wynosza
od 15 do 70 tysiecy. Toby dawato wartos¢ zdecydowanie
WwyZzsza niz ta, jaka pojawia si¢ w przestrzeni publicznej —
10 miliardéw wpisane jest w biurach informacji gospodar-
czej —bo moze ona sigga¢ nawet powyzej 30 miliardow zt.
Mam nadzieje, ze w ciggu najblizszych 2, 3 miesiecy uda
si¢ te dane urealnic.

Na dzisiaj mamy w kancelariach komorniczych 650 ty-
sigcy spraw. Mamy juz 1 tysigc 666 kancelarii, a nie 500.
1 tysiac 666...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Kilkudziesigciu mniej. .. Tak, réznica jest przy powo-
taniach. Dodatkowo trzeba powiedzie¢, ze w tych kan-
celariach zatrudnione jest okoto 2 tysigce asesoréw, bo
blisko 1 tysiac 900, i okoto 600 aplikantow. Lacznie to
jest 13 tysigcy osob. To jest caly aparat, ktory obshuguje
egzekucje sagdowa. To nie jest 1 tysige 600 oséb, to jest
kilkanascie tysigcy osob doskonale przygotowanych do
swojej pracy.

Musze niestety nie zgodzi¢ si¢ z panem senatorem, ze...
Komornicy sagdowi juz od pewnego czasu, dzigki peine-
mu zaangazowaniu samorzadu komorniczego, w ramach
obiegu informacji i ustalania danych o majatku dtuznikow
praktycznie nie uzywajg papieru. Jest petna informatyzacja

w zakresie dostepu do informacji o majatku dtuznikow.
Oprogramowanie, jakie jest w kancelariach, i wypracowane
standardy komunikowania si¢ zarowno z ZUS, z centralna
ewidencja pojazdow, z baza danych adresowych... No,
mamy pewnego rodzaju problemy, ale jest to zelektronizo-
wany proces, z dostgpem do informacji w urzedach skar-
bowych. Wszystko odbywa si¢ elektronicznie, wylacznie
elektronicznie.

Co budzi nasze watpliwosci, jezeli chodzi o pomyst
przekazania egzekucji nalezno$ci alimentacyjnych do
urzedow skarbowych? Tutaj mowa jest o urzedach, ZUS
1 KRUS, oraz urzgdach pracy, ale zaktadamy, ze trudno wy-
obrazi¢ sobie inny model niz ten funkcjonujacy w egzekucji
administracyjnej. Po pierwsze, ten systemowy podziat kom-
petencji, jezeli chodzi o organy egzekucyjne, na naleznosci
publicznoprawne i nalezno$ci prywatnoprawne... Trudno
nam sobie wyobrazi¢ przekazanie egzekucji tych nalezno-
$ci w catosci — mieliSmy pewne doswiadczenia, o ktorych
zaraz powiem — do egzekucji administracyjnej. W naszej
ocenie, a nie jest to ocena wydumana, tylko poparta do-
$wiadczeniem, aparat administracyjny w chwili obecnej
nie jest przygotowany — mysle, ze ten proces nie byltby
szybki — do prowadzenia, do realizacji nowych obowiaz-
kow. Doswiadczenia, o ktorych mowig, to do§wiadczenia. ..
Chodzi o eksperyment zakonczony 2 lata temu nowelizacja
ustawy o zmianie ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw. Ministerstwo rodziny ocenito kilkuletnie
dziatania aparatu administracyjnego w zakresie egzekucji
naleznos$ci alimentacyjnych, ktore prowadzone byty row-
nolegle do egzekucji sadowej... Chodzito o decyzje co do
juz wyplaconych §wiadczen przekazywane do egzekucji
administracyjnej. W uzasadnieniu tej ustawy ministerstwo
jednoznacznie wskazalo, ze efektywnos¢ egzekucji sado-
wej jest kilkudziesigciokrotnie, a momentami nawet kil-
kusetkrotnie wyzsza od tej, z ktora mieliSmy do czynienia
w ramach egzekucji administracyjnej. To bylo powodem
nowelizacji tej ustawy i wycofania si¢ ustawodawcy z po-
mystu prowadzenia egzekucji naleznos$ci alimentacyjnych
przez urzedy skarbowe.

Zdecydowanie podzielamy poglad, ze proces informa-
tyzacji, o ktérym pan senator wspominat, powinien poste-
powac. Powinna nastgpowac znacznie wigksza integracja
mi¢dzy komornikami sgdowymi i osrodkami pomocy spo-
tecznej czy urzedami, ktore zajmuja si¢ czy zajmowac by
si¢ mialy prowadzeniem spraw alimentacyjnych. Powiem
wigcej, my juz dysponujemy systemem, ktory gotowi by-
liby$my udostepni¢, do tego rodzaju komunikacji, po to,
zeby moc doprowadzi¢ wylacznie do komunikacji elektro-
nicznej. Widzimy réwniez potrzebg... Moze to jest szansa
na odciazenie osob zainteresowanych, ktore systematycznie
muszg biega¢ za zaswiadczeniami. Ten dorobek informa-
tyzacji z cala pewnoS$cig powinien zawita¢ rowniez do tej
przestrzeni.

I wreszcie element, ktory moze nie dotyczy samego
wykonywania... W pelni podzielamy poglad, Ze potrzebne
jest prowadzenie aktywnej polityki, nieustajgcej kampa-
nii spotecznej, jezeli chodzi o podnoszenie swiadomosci
w zakresie niealimentacji. My rowniez w takie dzialania si¢
angazujemy. W tej chwili przygotowujemy taka kampani¢
wlasnymi sitami. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuje bardzo.
W kolejnosci zgloszen: pani, a potem pan.
Bardzo proszg.

Glowny Specjalista w Wydziale
Sadownictwa Rodzinnego i Nieletnich
w Departamencie

Spraw Rodzinnych i Nieletnich

w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci
Justyna Szczepkowska:

Justyna Szczepkowska, Ministerstwo Sprawiedliwosci,
Departament Spraw Rodzinnych i Nieletnich.

Ja chciatabym pokrotce zwrdci¢ uwage na to, ze te
propozycje pana senatora skupiajg si¢ tylko na jednym
aspekcie obowiazku alimentacyjnego, czyli relacji rodzic
— dziecko. Prawda? Musimy pamigtaé¢ roéwniez o tym,
ze art. 128 kodeksu rodzinnego i opiekunczego opiera
obowigzek alimentacyjny szerzej — na pokrewienstwie.
Moje watpliwosci co do tej, bym powiedziata, czesci re-
wolucyjnej, czyli pomystu oddania cz¢éci obowigzku ali-
mentacyjnego pod tryb administracyjny, sa nastgpujace.
Chodzi tutaj tylko o stosunek pomig¢dzy rodzicem a dziec-
kiem, jak wynika z przedtozonych dokumentow. Wiemy
jednak o tym, ze istnieje tzw. obowiazek alimentacyjny
dalszych krewnych. Prawda? On wchodzi w gre wtedy,
kiedy uzyskanie tych alimentow na czas od osoby blizej
zobowigzanej nie jest mozliwe badz jest utrudnione. Czy
nie doprowadzilibySmy do wrecz sztucznego dualizmu,
kiedy tylko jedng relacje alimentacyjng bySmy oddali pod
tryb administracyjny ze wszystkimi tego konsekwencjami?
Pani kurator stusznie zauwazyta, ze tutaj otwiera si¢ droga
sadowoadministracyjna, poniewaz to by bylo zatatwiane
decyzjami administracyjnymi, od ktérych musi stuzy¢
odwotanie do sadu administracyjnego, ktdre to sady nie
sg, bym powiedziata, przygotowane do... Tu nie chodzi
o orzekanie w sytuacji, kiedy mamy do czynienia z obo-
wigzkiem panstwa, ktory realizuje organ, tylko o to, ze
sad administracyjny tak naprawde chyba by oceniat te
przestanki z art. 135 kodeksu rodzinnego i opiekunczego,
czyli mozliwo$ci majatkowe osoby zobowigzane;j i potrze-
by usprawiedliwione osoby uprawnionej, czyli dziecka.
Moje watpliwosci w tym kierunku ida.

Z doswiadczenia, poniewaz jestem sedzig rodzinnym,
moge powiedziec¢ jedynie, ze problemem nawet nie jest
etap rozpoznawczy, poniewaz sad, ustalajgc mozliwosci
majatkowe i zarobkowe, moze zwroécic si¢ do kazdego or-
ganu, rowniez organow podatkowych, o udzielenie stosow-
nych informacji, czy do bankow, poniewaz prawo bankowe
zezwala na sigganie do takich informacji przez sady...
W zwiazku z powyzszym sigganie do tych dokumentow
i ustalanie mozliwosci majatkowych i zarobkowych strony
zobowigzanej nie jest utrudnione. Pragne tez zaznaczy¢, ze
mozliwosci majatkowe i zarobkowe niejako sa ustanawiane
W sposob abstrakcyjny. Chodzi nie tyle o to, co wynika
np. z twierdzen osoby pozwanej, tylko o to, jakie by byly
mozliwos$ci tej osoby, gdyby dotozyta nalezytej staranno-
Sci. I dlatego czeg$¢ zarzutow dotyczacych postgpowania

o alimenty to sa zarzuty pozwanych, ze sad orzekt wigcej,
niz oni maja. A wigc to nie jest taka, bym powiedziata, spra-
wa oczywista. Czy tabele wszystko rozwiaza? Obawiam
sig, ze nie. Chee doda¢, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci
prowadzi prace nad tabelami alimentacyjnymi. Jest do tego
powolany specjalny zespol. Ja w nim nie bior¢ udziatu,
wigc tylko tyle moge obecnie przekaza¢. Wiem, ze prace
nad taka tabela w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci trwaja.

Gdyby mozna byto szybko zmieni¢ mentalno$¢ ludzi,
uswiadomi¢ im, ze nieptacenie alimentow to jest de fac-
to okradanie 0sob najblizszych, no to by bylo cudownie.
Uwazam, ze panstwa zachodnie moga sobie te rzeczy ure-
gulowa¢ w taki sposob, poniewaz mentalnos¢, podejscie
ludzi do przepisoéw prawa jest tam na troch¢ innym pozio-
mie. To z mojej strony wszystko. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Rowniez dzigkuje.
Bardzo proszg.

Dyrektor Zespolu

do spraw Wykonywania Kar

w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich
Ewa Dawidziuk:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo, nazywam si¢ Ewa Dawidziuk.
Reprezentuja Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich i z ra-
mienia biura koordynuj¢ pracg Zespotu Ekspertéw do spraw
Alimentow.

Taki zespot rzecznik praw obywatelskich oraz rzecznik
praw dziecka powotali w lutym 2016 r. Spotkali$my si¢ juz
7 razy. Cieszg si¢, ze panstwo senatorowie zajmujecie si¢
dzisiaj problematyka niealimentacji, ze w koncu ten temat
zaczat si¢ przewija¢ w opinii publicznej, zaczgto rozmawiac¢
nad tym, co zrobi¢, aby w koncu przelamac ten pat nie-
placenia alimentow. Nie zajmowalis$my si¢ tym w Polsce,
jak mam wrazenie, od lat. Stad to zadtuzenie oficjalnie na
poziomie 10 miliardéw zt i 1,5 miliarda wyptacane z fun-
duszu alimentacyjnego... To wszystko wiemy.

W ramach prac zespotu obaj rzecznicy skierowali juz
kilkadziesiat wystapien generalnych. WypracowaliSmy
wiele postulatow, ktorych uwzglednienie usprawnia prak-
tyczne egzekwowanie alimentow. To, o czym mowit pan
Rafatl Fronczek z Krajowej Rady Komorniczej, czyli wta-
sciwe relacje z ZUS, systematyczne przekazywanie komor-
nikom informacji z ZUS, tez byto przez nas podnoszone.
Wystepowalismy do wtasciwych ministrow z okreslonymi
inicjatywami legislacyjnymi. Wprowadzenie tabel alimen-
tacyjnych, czyli to, o czym pan senator mowi, w postaci
kalkulatora opisanego w projekcie byt przez obu rzecz-
nikéw postulowane. Cieszy mnie informacja przekazana
przez pania z Ministerstwa Sprawiedliwosci, Ze te prace si¢
tocza, bo zadnej takiej oficjalnej odpowiedzi nie dostali$my,
co si¢ dzieje na ten moment. Mysle, ze to jest dobra droga.

Prace w obrgbie zespotu do spraw alimentoéw to tez
taka dyskusja ekspertow znajacych si¢ na tym temacie, tak
aby wypracowaé najwazniejsze rozwiazania. To nie jest do
konca takie proste. Warto przedyskutowa¢ poszczegolne
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propozycje pana senatora. Cz¢$¢ jest zapewne kontrower-
syjna. By¢ moze uda nam si¢ wspolnie wylowic¢ takie, ktore
znajda poparcie panstwa senatoréw i przychylnos¢ zapro-
szonych gosci, ale pewnie nie bgda to wszystkie.

Temat jest rzeczywiscie szczegodlnie wazny. W zakresie
systemu dozoru elektronicznego obaj panowie rzecznicy
prezentowali poglad, ze art. 209 kodeksu karnego powinien
by¢ zmieniony tak, aby przy skazywaniu za niealimentacje
z automatu stosowac system dozoru elektronicznego. Jak
wiemy, projekt rzadowy doprowadzit do innej nowelizacji.
Be¢dziemy monitorowac, jak w praktyce zadziata nowy
przepis art. 209 k.k.

Jak powiedzieli moi przedmowcy, bardzo wazna jest
kampania spoteczna. Rzecznicy wystepowali kilkukrotnie
do pani minister rodziny, pracy i polityki spotecznej...
Uwazamy, ze ten minister jest najwlasciwszy, jesli cho-
dzi o poprowadzenie ogolnopolskiej kampanii, kampanii
majacej szeroki oddzwigk. Chodzi o to, zeby dotart do
spoteczenstwa przekaz, ze alimenty po prostu trzeba pta-
ci¢, ze s3 to $wiadczenia dla dziecka. Nalezy o tym mo-
wi¢. Dostali$my informacje, ze ministerstwo uruchomito
kampanig, ale czy ona byla styszalna... Mam wrazenie,
ze nie. Nie o takiej kampanii mysleli$my, piszac do mi-
nisterstwa. Bardziej o takiej majacej szeroki wydzwigk,
poprowadzonej z zastosowaniem medidw i tradycyjnych,
i nowoczesnych, tak aby do 0sob nieptacacych alimentow
dotart przekaz, ze nalezy je uiszczac, ze s to Swiadczenia
dla dzieci, im nalezne, a ich nieuiszczanie to po prostu
przemoc ekonomiczna. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Bardzo dzigkuje.
W kolejnosci zgtoszen... Pani se¢dzia, bardzo proszg.

Glowny Konsultant do spraw Prawnych
w Biurze Rzecznika Praw Dziecka
Agnieszka Rekas:

Agnieszka Rekas, Biuro Rzecznika Praw Dziecka.

Proszg panstwa, problem niealimentacji jest problemem
spotecznym i to nie podlega dyskusji. Tak jak pani dyrektor
powiedziata, obaj rzecznicy zajmuja si¢ ta tematyka od
pottora roku. Poniewaz jest to wazny problem spoteczny,
w ocenie rzecznika praw dziecka kazda inicjatywa jest
godna pochylenia si¢. Dlatego pomysty, ktore wskazuje pan
senator w projekcie, na pewno musza podlega¢ dyskusji.

Wylaniaja si¢ tutaj 2 obszary. Pierwszy obszar to orzeka-
nie w przedmiocie alimentow, a drugi obszar to egzekucja.
Poniewaz zgodnie z tym projektem pana senatora w obszar
orzekania wprowadza si¢ pion administracyjny, rzecznik
praw dziecka przeprowadzit taka krotka analize, jak wygla-
da orzekanie w sprawach alimentacyjnych. To sa dane na
podstawie statystyk Ministerstwa Sprawiedliwosci. Z tym
orzekaniem, prosz¢ panstwa, nie jest tak zle. W ubieglym
roku wptyneto okoto 118 tysigcy spraw w przedmiocie ali-
mentow, czyli o alimenty — ich zasadzenie, podwyzszenie,
zniesienie albo obnizenie. Z danych wynika, ze 42 tysiace
spraw zostato rozpoznane w ciagu 3 miesig¢cy od dnia zto-
zenia pozwu — to jest 35% spraw. 3-miesig¢czny okres... No

chyba nie muszg tutaj nikomu ttumaczy¢, ze to jest wreez
od reki wydane orzeczenie, jezeli wezmiemy pod uwage
caly tryb od daty wplynigcia pozwu do daty wyrokowania
w pierwszej instancji. Do 6 miesigcy... Prosze panstwa,
takich spraw byto 34%, czyli mozna powiedzie¢, ze okoto
70% spraw o alimenty zostato rozpoznane w okresie do
6 miesi¢cy. PatrzyliSmy takze na $redni czas, powiedzia-
tabym, orzekania do prawomocnosci. Ten czas wynosit
w ubieglym roku 6 miesigcy, a w pierwszym kwartale tego
roku niecate 6 miesigcy, 5 miesi¢ey z groszami. Na podsta-
wie pierwszego kwartatu tego roku mozna powiedziec¢, ze
te dane sa podobne, przy czym one wygladaja nieco lepie;j,
bo pierwszy kwartal tego roku wskazuje, ze w czasie do
3 miesi¢cy wydano 37% orzeczen. W pierwszym kwartale
tego roku wptynely 24 tysiace 543 sprawy. Do w czasie
6 miesi¢gcy — 35%... A wigc w 72% spraw wydano orze-
czenie w czasie do 6 miesigcy. Tak jak mowie, $redni czas
orzekania do prawomocnosci to jest niecate 6 miesiecy.
A wige wydaje sig, ze przemodelowanie systemu, o ktorym
pan senator byt faskaw wspomnie¢ w prezentacji, chyba nie
do konca bytoby uzasadnione. Skoro mamy takg spraw-
nos$¢ orzekania w sadach i ta sprawnosc si¢ z roku na rok
zwigksza, czyli mamy lepsza sprawnos¢ przy wydawaniu
orzeczen, a do tego postanowienia zabezpieczajace s3 wy-
dawane w czasie, kiedy sprawa jest w toku, a wigc dziecko
jest w tym momencie zabezpieczone... Tak wigc wydaje
si¢ na podstawie tych danych, ze przeniesienie modelu
orzecznictwa sagdow rodzinnych na decyzje administra-
cyjne, ktore potem beda podlegaty trybowi zaskarzalno$ci
administracyjnej... Musimy pamigtac, ze sady administra-
cyjne badaja legalno$¢, a sady rodzinne badaja, ile tych
pienigdzy faktycznie powinno si¢ naleze¢ na utrzymanie
dziecka, na zabezpieczenie jego nie tylko podstawowych
potrzeb, ale wszystkich.

Pan senator byt taskaw przyjac¢ zaproszenie obu rzecz-
nikéw na jedno ze spotkan zespotu do spraw alimentacji.
Prezentowany byl wtedy projekt z druku nr 408. Propozycja
regulacji z druku nr 408 wydaje nam si¢ bardzo wazna.
Wydaje sig, ze powinna by¢ jak najszybciej procedowana,
poniewaz wprowadza zmiany progéw, podniesienie tych
progow. Rzecznik praw dziecka wielokrotnie wystgpowat
w wystgpieniach generalnych, zeby ten prog albo znies¢,
albo zdecydowanie go podwyzszy¢. Ten prog si¢ nie zmie-
nit od 9 lat. On byl ustawiony mniej wigcej na poziomie...
w relacji do ptacy minimalnej i to wtedy byto ponad 70%,
a obecnie to jest okoto 30% placy minimalnej, ktora obo-
wigzuje od stycznia 2017 .

Przy okazji tego druku nr 408 w opinii rzecznika praw
dziecka byla zgloszona propozycja procentowego rozwia-
zania tego progu dochodowego. Ta procentowa propozycja
wydaje si¢ jak najbardziej uzasadniona, bo ona spowodo-
wataby automatyczny wzrost progu uzalezniony od ptacy
minimalnej. Nie byloby potrzeby prowadzenia prac le-
gislacyjnych — on by po prostu rost tak, jak rosnie ptaca.

Wydaje sie, ze bardzo wazng inicjatywa jest takze
wprowadzenie zasady: ztotowka za ztotowke. Taka zasada
juz funkcjonuje w naszym systemie prawnym. W chwili
obecnej jest tak, ze jezeli nawet o 1 gr przekroczona jest
kwota progu minimalnego, to traci si¢ mozliwo$¢ uzyskania
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego. Tego rodzaju



10 89. posiedzenie Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej

rozwigzanie bytoby na pewno zabezpieczeniem dziecka, na
ktére rodzic nie placi alimentdéw, i tymczasowym przeje-
ciem roli ptatnika przez fundusz alimentacyjny po to, zeby
potem regres w stosunku do rodzica mogl by¢ zastosowany.

Jesli chodzi o poziom egzekucji, o ktérym pan senator
w tym projekcie wspomina, to wydaje sig, ze egzekucja
typowo administracyjna chyba nie do konca mogtaby si¢
sprawdzi¢. Musimy pamigtac¢ o tym, ze egzekucja admini-
stracyjna... ze $rednia $ciggalnos¢ do funduszu alimenta-
cyjnego to jest 13%, a egzekucja prowadzona przez komor-
nikow to jest okoto 20%. W biurze rzecznika siggnelismy
do danych dotyczacych urz¢déw skarbowych i okazato sig,
ze tam egzekucja za ubiegly rok jest na poziomie okoto
35% $ciagalnosci. Mozna byloby si¢ zastanowi¢ nad ta
propozycja pana senatora dotyczaca zmiany modelu $cia-
galnosci, prowadzenia egzekucji albo korzystania z r6znych
narzedzi, ktore urzedy skarbowe maja, a ktorych by¢ moze
komornicy lub inne podmioty nie maja.

Bardzo wazny jest ten element, o ktorym pan senator
mowi, procedur koncyliacyjnych. W projekcie pan senator
wskazuje na porozumienie, ewentualnie na model media-
cyjny. Ten model mediacyjny, prosz¢ panstwa, funkcjonuje
bardzo szeroko w naszym kodeksie postgpowania cywil-
nego. 1 stycznia 2016 r. weszla w zycie regulacja art. 187
k.p.c., ktory wskazuje na to, ze jezeli strona sktada do sadu
pierwsze pismo — w tym przypadku pozew o alimenty albo
o podwyzszenie alimentow — musi wskazac, czy korzystata
wczesniej z mediacji, a jezeli nie, to wyjasni¢ dlaczego.
Jest to danie ogromnego narzedzia, mozliwosci korzystania
z mediacji przedsadowej czy pozasadowej stronom, ktore
sa w stanie si¢ porozumie¢. Bo jeszcze o jednej rzeczy
musimy pami¢tac: mediacja — tak, ale wtedy, kiedy ludzie
sa sktonni si¢ spotkaé si porozmawiac¢ o tym, co ich dzieli.
Niestety, ale w sprawach alimentacyjnych mediacja si¢
nie sprawdza. Sg tak duze emocje i tak duze roszczenia
czasami po obu stronach, ze zadne porozumienie zawarte
by¢ nie moze. Mozna by byto ewentualnie zastanowi¢ si¢
nad modelem obligatoryjnego skierowania do mediacji
przed rozpoczeciem... Tego obecnie nie mamy. Mamy
ewentualne uczestnictwo w spotkaniach informacyjnych.
Modelu, zeby zobowiazaé strony, ze maja przyjs¢ do me-
diatora, ale zostawi¢ im dobrowolnos¢, czy si¢ zgadzaja
na mediacje... Taki model bylby zachowaniem wszystkich
zasad postgpowania mediacyjnego.

Mysle takze o tej skardze paulianskiej. Pan senator wska-
zuje, ze trzeba by bylo ja ozywic. Prosze panstwa, problem
chyba nie jest w ozywieniu skargi pauliafiskiej, bo ona w na-
szych przepisach funkcjonuje. Problem jest w tym, Ze rodzic
zobowiazany nie ucieka z majatkiem do osoby trzeciej, w sto-
sunku do ktorej moglibysmy taka skarge paulianska ztozy¢.
On najczesciej kupuje na rzecz osoby trzeciej samochod,
nieruchomosé¢, przepisuje majatek itd. W zwiazku z tym be-
dzie nam ci¢zko udowodnic... Skarga paulianska dotyczaca
nieruchomosci... Mozemy t¢ nieruchomo$é zabezpieczy¢
w ksigdze wieczystej. A tu nie mamy czego zabezpieczac,
bo od poczatku ta nieruchomos¢ czy ruchomos¢ nalezy do
partnera lub partnerki tego rodzica, ktory nie chee placié.

Mysle tez o pomysle tej niealimentacji w zwiazku
z przebywaniem za granicg. W ocenie rzecznika praw
dziecka jest to wazny element. Zastanawiam sig¢, jak moz-

na by byto przepisami prawa to zabezpieczy¢ i moc $cigac
takiego rodzica za granica. Wydaje mi si¢ to dosy¢ trudne,
ale mysle, ze warto nad tym pomyslem si¢ zastanowic.

Kolejna rzecz, ktora przez rzecznika zostata bardzo
przychylnie przyjeta, to ta kwestia zwigzana z pelnie-
niem funkcji publicznych, funkcjonariuszy publicz-
nych przez osoby, ktore sa dtuznikami alimentacyjnymi.
Funkcjonariusz publiczny daje pewna r¢kojmi¢ zachowa-
nia. Prawda? Daje si¢ takiej osobie pewne zaufanie, ona ma
autorytet. W sytuacji niealimentacji trudno mowic o auto-
rytecie w stosunku do osoby, ktora wlasnym dzieciom nie
chce dostarczy¢ srodkow utrzymania. Wigkszy problem
widze w przypadku organizacji spotecznych, o ktérych
pan senator mowit. Organizacje spoteczne trudno bedzie
zmusic¢ przepisami, nie wiem, zeby takie osoby nie pelnity
tych funkcji w tych organizacjach spotecznych. To wydaje
mi si¢ raczej trudne do przeprowadzenia. Ale jesli chodzi
o funkcjonariuszy publicznych, to na pewno trzeba... To
osoby godne powinny petni¢ shuzbe w panstwie, a nie oso-
by, ktore naruszaja prawo. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Bardzo dzigkuje.
Proszg¢ uprzejmie.

Czlonek Honorowy Stowarzyszenia
»Alimenty to nie prezenty”
Danuta Wawrowska:

Dzien dobry. Danuta Wawrowska. Jestem ekspertka
Kongresu Kobiet, a takze Stowarzyszenia ,,Alimenty to nie
prezenty”. Jednoczesnie jestem prawniczka, radcg prawna
wykonujaca swoj zawaod, dlatego chciatabym poruszy¢ tutaj
aspekt bardziej praktyczny.

Bardzo dzigkuje, ze pan senator pochylit si¢ nad pro-
blemem niealimentacji. Faktycznie jest to problem i ten
problem dotychczas byt zupetnie pomijany i niezauwazany.
Dlatego tez tak nagle wybuchta kwestia niealimentacji.
Wszyscy... Do §wiadomosci publicznej poprzez akcje
m.in. wkurzonych matek z 2 stowarzyszen ,,Alimenty
to nie prezenty” i ,,Dla naszych dzieci”, akcje, ktora
jest organizowana raz do roku, wtasnie pod hasztagiem
#Alimentytonieprezenty... Dzigki temu spoteczenstwo do-
wiedzialo si¢, ze niealimentacja jest ogromnym problemem.
Tak ze w $wiadomosci spotecznej ten temat juz zaistniat.

Przychylam si¢ do wypowiedzi moich przedméwcezyn,
pani kurator, pani s¢dzi. Przedstawione propozycje polega-
jace na catkowitej zmianie systemu poprzez przekazanie
czesci kwestii w zakresie ustalenia obowigzku alimenta-
cyjnego na droge administracyjng jest dla mnie jako dla
praktyczki nie do przyjecia. Nie bedg powtarzac tych uwag,
ktore moje przedmowczynie wyglosity, poniewaz catko-
wicie si¢ z nimi zgadzam.

Zauwazam mozliwo$¢ usprawnienia systemu alimenta-
cyjnego. Potagczenie tych propozycji, ktore pan senator byt
uprzejmy przedstawic... Chodzi o to, by rozdzieli¢ tematy-
ke alimentow na problem ustalania obowiazku alimentacyj-
nego, problem egzekucji i problem zmiany $wiadomosci.
Jesli chodzi o ustalanie obowigzku alimentacyjnego, to juz
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w kwietniu czy w maju 2016 r. Porozumienie Samorzadow
Zawodowych i Stowarzyszen Prawniczych wspdlnie ze
Stowarzyszeniem Se¢dziow Rodzinnych w Polsce wypra-
cowatlo projekt tabeli alimentacyjnej. Ta tabela alimenta-
cyjna prezentowana byta na wystuchaniach publicznych
w Sejmie w ubieglym roku, w 2016 r., bodajze w lipcu
i w pazdzierniku. Mieli$my mozliwo$¢ pozna¢ stanowisko
nie tylko s¢dziow, ale i sSrodowisk prawniczych oraz osob
uprawnionych do alimentow.

Jako praktyczka powiedziatabym tak. Nalezy przede
wszystkim uprosci¢ procedury ustalajace obowiazek
alimentacyjny. Przychylalabym si¢ do tego, co réwniez
stwierdzono w tym raporcie, zeby wprowadzi¢ formularze
dochodzenia alimentéw. Najprostsza mozliwa rzecza jest
formularz, ktory bylby dostgpny na stronie internetowej
Ministerstwa Sprawiedliwosci i w kazdym sadzie. W tym
formularzu wystarczyloby na podstawie tabeli alimenta-
cyjnej lub jakiego$ kalkulatora alimentacyjnego, ktory na-
lezatoby wprowadzi¢, wpisa¢ wiek dziecka, kwotg, ktdrej
si¢ dochodzi w oparciu o ten kalkulator, i po prostu ztozy¢
go w sadzie, oczywiscie bez zadnej optaty.

Mam zastrzezenie do jednej rzeczy. W propozycji pana
senatora jest zapisane, zeby wraz z tym formularzem... ze
osoba uprawniona powinna dotaczy¢ zaswiadczenie o do-
chodach pozwanego. No, nie zgadzam si¢ z tym absolutnie.
To jest jakby przerzucenie obowiazku szukania pewnych
dokumentow na osoby uprawnione do alimentacji. To jest
w praktyce niemozliwe, bo jezeli ojciec lub matka mieszka
w innym miejscu albo nie utrzymuje kontaktow ze swoja
rodzina, z dzie¢mi, to osoba uprawniona, matka dzieci lub
ojciec, nie jest w stanie takiego dokumentu do tego druku
dotaczy¢. To jest moim zdaniem za bardzo sformalizowane.
Nie powinno by¢ tego obowiazku. Ja bym ten obowigzek
po prostu wykreslita.

Kolejna rzecz. W przypadku formularza... Nie wi-
dziatabym obowiazku doprowadzenia do spotkania stron.
Dlaczego? Z tego samego powodu. Rodzice moga miesz-
ka¢ w roznych miejscowosciach. Nie mozna naktada¢ na
osobe uprawniona, ktora czgsto nie ma pieni¢dzy... Nie
powinno by¢ tak, ze przy dochodzeniu alimentéw ona musi,
nie wiem, poszukiwa¢ drugiej strony po to, zeby potem
moc przedtozy¢ przed sadem zas§wiadczenie, ze cheiata si¢
spotkac lub usitowata si¢ spotka¢ z tym drugim rodzicem.
To jest zupetnie zbedne przedluzanie tej procedury. Moim
zdaniem takich warunkoéw by¢ nie powinno. Po prostu
powinno si¢ wpisywac¢ dane dzieci, dane 0sob uprawnio-
nych, wysoko$¢ zadanych alimentow, a sad powinien w tym
trybie nakazowym wydawac¢ orzeczenia.

Bardzo ciekawe jest to stanowisko s¢dziow. Czasami
dziecko wymaga wigkszych nakladow anizeli te umiesz-
czone w tabeli. Wtedy taki rodzic miatby prawo, poza tym
postepowaniem nakazowym, wystapi¢ do sadu o ustalenie
obowiazku alimentacyjnego, ale wowczas na nim spoczy-
walby ci¢zar dowodu, obowiazek przedstawienia, z jakiego
powodu wystepuje w tym trybie i dlaczego zada alimentow
innych, anizeli ustalone w tabeli alimentacyjne;j.

Jesli chodzi o egzekucje alimentow, to rowniez przy-
chylam si¢ do stanowiska, ze nie powinna ona przebie-
ga¢ w trybie administracyjnym. Z tego samego powodu,
o ktorym mowit pan komornik. Taki dualizm w Polsce

juz byl. On zostal bodajze w 2015 r. zlikwidowany z tego
mianowicie powodu, ze nie funkcjonowal dobrze ten tryb
administracyjny. Ja jako praktyczka moge powiedzie¢ tak.
Przychodzita do mnie klientka, ktora otrzymywata pie-
nigdze z funduszu alimentacyjnego. Ona szla do urzedu
i wskazywala, Ze ojciec jej dzieci posiada prawo jazdy
1 posiada samochdd, i mowita, ze chciataby, aby to pra-
wo jazdy zostato zatrzymane. Urzgdniczki litowaty sig...
Mowimy o matych miejscowosciach, w ktorych ludzie si¢
znaja. Urzedniczki si¢ litowaly nad panem zobowiazanym
do alimentow i po prostu nie zajmowaly si¢ tg sprawa. [ tak
naprawdg nie byto zadnego mechanizmu, zeby zmusic¢ or-
gan do tego, by wystapit o zatrzymanie prawa jazdy. Byty
skargi, te skargi byly odktadane... Organ nie miat obowigz-
ku odpowiadania uprawnionej osobie, czyli matce dzieci,
bo ona nie byla strong tego postgpowania w tej procedurze
administracyjne;j. To kolejna rzecz.

Swiadomo$¢ prawna. Panie Senatorze, odnoszac si¢
do tych punktow, pierwszego, drugiego i trzeciego... Jesli
chodzi o drugi, to ja bym go catkowicie wykreslita, ponie-
waz uwazam, ze administracja podobnie jak panstwo nie
jest zupetnie przygotowana do tego, zeby prowadzi¢ takie
postgpowania. Nie jest przygotowana ani pod wzgledem
takim technicznym, organizacyjnym, ani pod wzgledem
mentalnym. Przyktad, o ktérym méwig, ze po znajomosci
nie kierowali wniosku o zatrzymanie prawa jazdy, to jest
dobry przyktad na poparcie tezy, ze administracja mentalnie
nie jest do tego przygotowana. Pomijam juz kwesti¢ kolizji
prawa, jesli chodzi o drogg sadowa i droge administracyjna.

Chciatabym pochyli¢ si¢ rowniez nad kwestig mediacji.
Jesli chodzi o mediacje, to jest to instytucja, ktora funk-
cjonuje w polskim prawie, ale jest zupelnie niewykorzy-
stywana. Jako praktyczka moge¢ powiedzie¢, poniewaz si¢
zajmuj¢ sprawami rodzinnymi, sprawami rozwodowymi, ze
widzg koniecznos$¢ oddzielenia spraw alimentacyjnych od
spraw rozwodowych poprzez wprowadzenie obowigzkowej
mediacji u mediatora przed zlozeniem sprawy o rozwaod
do sadu. Rodzice musza si¢ porozumie¢ w sprawie dzieci.
Jezeli rodzice rozmawiaja o dzieciach u mediatora — mam
dos$wiadczenie w tym zakresie — to te emocje opadaja.
W sadzie toczylaby si¢ tylko sprawa o rozwod, a tam sa
zwykle wigksze emocje. To mowi¢ z mojego doswiadcze-
nia zawodowego. Jesli taczymy sprawe o rozwod, kwesti¢
alimentoéw i kontaktow, no to robi si¢ jedna wielka burza.
I te sprawy si¢ ciagna bardzo dlugo. Rozwdod mogtby by¢
juz orzeczony, sprawa trwa rok, juz nie ma pozycia mi¢dzy
matzonkami, ale matzonkowie nie dogaduja si¢ co do spraw
alimentacyjnych lub co do kontaktow. Sad nie tak tatwo,
Pani S¢dzio, wydaje postanowienia o zabezpieczeniu, po-
niewaz drugi rodzic przedktada tysiagc argumentow, ze nie
jest w stanie — ja to mowi¢ na podstawie do§wiadczenia
zawodowego — placi¢ takich czy innych alimentow, sktada
zazalenia. Potem to trafia do sadu apelacyjnego, a sady
apelacyjne maja takie terminy, ze rozpoznajg te zazalenia
w ciagu roku. I co si¢ dzieje? I z tego powodu, ze w ra-
mach sprawy rozwodowej toczy si¢ sprawa o alimenty, to
wszystko si¢ przedtuza. To sa praktyczne przyczyny, prosze
panstwa, uniemozliwiajagce sprawne orzekanie o alimen-
tach np. przy okazji sprawy rozwodowej. Ja bedg wszedzie
glosi¢ konieczno$¢ wykorzystania mediacji przed skiero-
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waniem sprawy o rozwod do sadu. Ja bym wrecez nalozyta
na stron¢ obowiazek przedtozenia do sadu orzekajacego
rozwaod ugody zawartej przed mediatorem. A jesli nie, to
nie ma rozwodu. Nie wiem... Wydaje mi si¢, ze gdyby
wprowadzi¢ taki warunek sine qua non, to rodzice na pewno
by sie porozumieli.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Zargczam panstwu, ze by si¢ porozumieli. Mozna row-
niez przy okazji, ustalajac te alimenty u mediatora, ustala¢
kontakty, dlatego ze...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Ja wchodzg teraz w rolg ojcow, ktorych tez reprezen-
tuje. Ojcowie mowia, ze nie cheg by¢ tylko bankomatami.
A zatem gdyby$my polaczyli w mediacjach sprawy kontak-
tow i sprawy alimentow, moze zmienilibysmy swiadomos¢
rodzicow. Bo przeciez rozwod jest migdzy rodzicami, a nie
mig¢dzy rodzicem i dzieckiem. Rodzice powinni si¢ porozu-
mie¢ we wszystkich istotnych sprawach dziecka.

W ubiegtym roku... Przepraszam, w roku 2015 zostala
wprowadzona nowelizacja, ktora mowi, ze w wyjatkowych
wypadkach sad ogranicza wtadze rodzicielska, ze ta wladza
rodzicielska co do zasady przystuguje obojgu rodzicom.
Prosz¢ mi wierzy¢ — mowig to na podstawie dos§wiadczenia
zawodowego — ze wielu ojcéw sktada wniosek o ograni-
czenie im tej wladzy rodzicielskiej, twierdzac, ze np. nie
beda w stanie si¢ spotykac tak czgsto z dzieckiem. Zreszta
myla przy tym pojecia, bo pojecie wladzy rodzicielskiej
jest oderwane zupetnie od kwestii kontaktow, nie maja tej
swiadomosci prawne;j. Ale to jest inny aspekt. To sg takie
praktyczne rzeczy, na ktore chciatam zwroci¢ uwagg.

I jeszcze jedna rzecz. Chyba pani kurator méwita o tym
— przepraszam, jesli si¢ pomylitam — Ze bardzo trudno jest
zmusi¢ dtuznika do tego, zeby podjal prace i zeby ptacit
alimenty, ze jest wielu takich, ktérzy nie maja mieszkan,
nie sg zameldowani .Trudno ich znalez¢ i zobowigzac
do tego, zeby podjeli pracg. Ta czg¢$¢ ustawy o osobach
uprawnionych do alimentéw szwankuje. Tutaj nalezatoby
wzmocni¢... Chodzi o aktywizacj¢ zawodowa 0sob zobo-
wigzanych do alimentow.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Kolezanka podpowiada, Ze roboty publiczne. Nie wiem,
czy roboty publiczne, ale jakie$ po prostu... Jezeli kto§ ma
obowiazek alimentacyjny, to powinien by¢ obowiazkowo
skierowany do pracy, jesli twierdzi, Ze tej pracy nie ma badz
ze nie moze jej znalez¢. Nie wiem, jak si¢ to ma do zasad
demokratycznego panstwa i zasad Unii, bo tego aspektu nie
rozpatrywatam. To jest tak ad hoc, kolezanka podpowie-
dziata... Uwazam, ze nalezy si¢ rowniez nad tym pochyli¢.

Na koniec chcialabym powiedzie¢ o czyms jeszcze.
Mediacje moga czyni¢ cuda. Oprocz wykonywania pracy
zawodowej wspotpracuj¢ z wieloma organizacjami poza-
rzadowymi. W tej chwili w Stupsku prowadzony jest...
NapisaliSmy program pilotazowy dla CIS, czyli dla centrow
integracji spotecznej. W tych centrach integracji spotecz-
nej aktywizuje si¢ osoby, ktore sobie zyciowo nie radza.
I proszg sobie wyobrazi¢, ze zaproponowaliSmy rowniez
dziatania w celu podnoszenia §wiadomosci prawnej w przy-
padku dtuznikéw alimentacyjnych. Mamy z nimi spotka-
nia, rozmawiamy, przekonujemy, wyjasniamy mechanizmy
prawne, podnosimy $wiadomo$¢ prawna, moéwimy o tym,

dlaczego taki rodzic powinien ptaci¢ alimenty i jak brak
realizacji tego obowiazku odbija si¢ np. na psychice dziec-
ka, ktore wie, ze nie do$¢, Ze tato je opuscil, to jeszcze nie
chce na nie ptaci¢. To jest pierwsza rzecz.

I druga rzecz, o ktoérej chciatabym powiedzie¢.
Doprowadzamy do tego, Ze osoba uprawniona, czyli byta
zona, matka dzieci, spotyka si¢ z ojcem dzieci, ktory ma
niesamowite zadtuzenie alimentacyjne, i negocjujemy. On
nie chce podja¢ pracy — mowi, ze jak podejmie, to mu
komornik zabierze wszystko. I negocjujemy. Osoba upraw-
niona pisze zobowigzanie, o§wiadczenie — taka ugode¢ pod-
pisuja —ze ona... Ustalaja kwotg, ktora bedzie potracana na
rzecz alimentéw biezacych i ewentualnie tych zalegtych.
I prosze¢ sobie wyobrazié, ze to zaczyna funkcjonowac.
Tak ze uwazam, ze wiele mozna zrobi¢ poprzez rozmowy
1 poprzez madre mediacje. I tutaj postawitabym na me-
diatoréw. To sa uprawnienia, ktore nie wszyscy maja, ale
w tej chwili przy izbach adwokackich i przy izbach radcow
prawnych tworza si¢ zespoly mediatorow profesjonalnych.
Przechodzimy szkolenia, kursy, ktore koncza si¢ egzami-
nem i certyfikatem. Polecam pochylenie si¢ nad kwestig
udziatu w tym procesie specjalistow, prawnikow, ktorzy
funkcjonuja przy okregowych izbach radcéw prawnych
i radach adwokackich. To tyle. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Bardzo dzigkuje.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

W kolejnosci zgtoszen. .. Pani w takim razie, potem po-
prosze pana. I jeszcze pan chceial zabra¢ glos. Tak? Dobrze
dostrzegtem? Trzeci w kolejnosci jest pan.

Prosz¢ bardzo.

Czlonek Stowarzyszenia
Poprawy Spraw Alimentacyjnych
»Dla Naszych Dzieci”

Justyna Zukowska-Golebiewska:

Justyna Zukowska-Golgbiewska, stowarzyszenie ,,Dla
Naszych Dzieci”, psycholog i mediator rodzinny. Poczutam
si¢ troche wywotana do odpowiedzi.

Drodzy Panstwo, my juz mieliSmy okazj¢ zapoznaé
si¢ ze zmianami proponowanymi przez pana senatora. Ja
juz wypowiadatam si¢ w kwestii mediacji, ale pozwolg
sobie dodac jedna kwesti¢. Ja jako mediator jestem ogrom-
nie za mediacjami, za tym, zeby wprowadza¢ mediacje
na kazdym etapie postgpowania, szczegolnie w sytuacji
sporow rodzinnych. Niepokoi mnie jedna rzecz — sytuacja
przemocy w rodzinie. Wiemy, ze w sytuacjach rozwodu do
przemocy dochodzi dosy¢ czgsto. Jest to jeden z licznych
problemow, ktore dotykaja rodziny. Mediacja w sytuacji
przemocy jest niestety niemozliwa, jest zakazana prawnie
bodajze konwencja Rady Europy. Ja rozumiem i wiem, ze
mediacj¢ stosuje si¢ wahadtowo w takich sytuacjach i ze
mozna prowadzi¢ ja indywidualnie z jedna i z druga strona.
Tylko, Drodzy Panstwo, problem polega na tym, ze sprawcy
przemocy podpisza kazda ugode. Oni podpisuja rézne do-
kumenty, tylko Ze potem z ich zapisow si¢ nie wywiazuja.
Te mediacje sa najcze¢sciej skuteczne, tak, dochodzi do
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porozumienia, tylko Zze p6zniejsza egzekucja tych ugod
mediacyjnych jest dosy¢ trudna i koficzy si¢ najczgsciej
kierowaniem sprawy do komornikow.

Ja tu dzisiaj ustyszatam, ze wiele rzeczy dziata, ze
wiele rzeczy juz jest wprowadzone, ze wiele rzeczy juz
jest ustanowione. Ja si¢ zastanawiam, Drodzy Panstwo,
dlaczego w takim razie w naszym kraju egzekucja komor-
nicza nie przekracza poziomu 20% dlugu alimentacyjnego.
Dlaczego, skoro mamy egzekucyjne narz¢dzia prawne, tak
jest kiepsko z ta egzekucja? Ja jestem przekonana — i takie
jest stanowisko naszego stowarzyszenia — ze zmiany sg
konieczne. Od 2 lat probujemy zmieni¢ przede wszystkim
kwesti¢ odnosnie do funduszu alimentacyjnego.

Zgadzam si¢ z moimi przedmoéwcami, przedmowczy-
niami, jezeli chodzi o progi alimentacyjne. Stoimy na tym
samym stanowisku co rzecznicy. Wnosimy, aby te progi
nie byty okreslane kwotowo, bo to wywotuje skutek praw-
ny w postaci corocznego podnoszenia tych kwot. Jezeli
mamy rozmawia¢ o progach dochodowych w przypad-
ku funduszu alimentacyjnego, to, Drodzy Panstwo, albo
wprowadzmy prog procentowy, na poziomie np. 70%
najnizszej krajowe;j...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, bo to bedzie wzrastato systematycznie wraz ze
wzrostem najnizszego wynagrodzenia. ...Albo wprowadz-
my system ,,ztotowka za ztotowke” w przypadku przekra-
czania tej kwoty. Drodzy Panstwo, zajmujemy si¢ dzisiaj
milionem dzieci w Polsce, przy czym, Drodzy Panstwo,
ponad 70% to sa dzieci, ktore sa poza kryterium, czyli to
sa dzieci, ktore nie otrzymuja dofinansowania czy pomocy
z funduszu alimentacyjnego. Mowimy o bardzo, bardzo
wielu rodzinach, w ktorych rodzice samodzielnie wycho-
wuja dzieci, pracujac na kilku etatach po to, zeby sta¢ ich
byto na zaspokojenie potrzeb dziecka. Oni w tym momencie
niestety, ze tak powiem, nie lapia si¢ na fundusz — rodzic
zarabiajacy $rednig krajowa, ktory ma np. 2 dzieci, niestety
nie jest w stanie otrzymac pomocy z funduszu alimentacyj-
nego. No, to jest nierealne w tej chwili.

Zgadzam si¢ rowniez z kwestig dotyczaca formularzy.
Dostarczanie za§wiadczen o dochodach drugiego rodzica
jest moim zdaniem dosy¢ sporg abstrakcja. Jest to w prak-
tyce raczej niemozliwe, bo rodzice takich rzeczy nie po-
siadaja, nie maja do nich dostgpu.

Jestem ogromnie zaciekawiona kwestig odpowiedzial-
nosci solidarnej. Rozumiem, ze to dotyczy pracodawcow,
ktorzy zgadzaja sie na umowy, gdzie jest zapisana mniejsza
kwota badz w ogoéle na pracg bez umowy. Pochylitabym si¢
takze nad sytuacja nowych rodzin zaktadanych przez osoby
niealimentujace. Tak jak zostalo to wczesniej powiedziane,
najczesciej jest tak, ze majatki dluznikow alimentacyjnych
sa przepisywane na nowych partneréw badz na rodzing
osoby niealimentujacej. Ja nie jestem prawnikiem, wigc
nie jestem w stanie odnie$¢ si¢ do tego, jak to mogloby
by¢ prawnie zrealizowane, ale to jest bardzo duzy problem.
Rozmawiamy z komornikami i wiemy, ze jest to najwigksza
trudnos¢, poza znalezieniem dtuznika alimentacyjnego. On
po prostu oficjalnie niczego nie posiada. Mieszka w pigknej
willi, jezdzi pigknym samochodem, ale to jest wtasno$¢ ro-
dziny, konkubiny albo nowej zony. To jest obszar, ktérym na
pewno nalezatoby si¢ zajac, jezeli chodzi o aspekty prawne.

Bedziemy bardzo chetnie dalej wspotpracowaé, jesli
chodzi o zmiany. Jezeli bgdziemy dalej potrzebni, to stu-
zymy. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Dzigkuje réwniez.
Bardzo proszg.

Prezes Zarzadu Stowarzyszenia
»Program Wsparcia Zadluzonych”
Roman Pomianowski:

Dzien dobry. Nazywam si¢ Roman Pomianowski, je-
stem psychologiem i reprezentuj¢ Stowarzyszenie ,,Program
Wsparcia Zadtuzonych”. Czg¢$ci 0sob jestem znany z czgstej
wspolpracy z biurem rzecznika... Zanim przejde do tego,
czym chciatbym si¢ z panstwem podzieli¢, muszg zrobié
pewne zastrzezenie. Po pierwsze, jestem praktykiem wy-
konujacym swoja profesje od 35 lat. Po drugie, nie jestem
w zaden sposob... Bardzo czgsto przypisuje mi si¢ tatke
rzecznika alimenciarzy. Nasze stowarzyszenie nie opowiada
si¢ za biednymi, poszkodowanymi, maltretowanymi alimen-
ciarzami. Ja mogtbym panstwu bardzo dtugo ttumaczyc¢,
dlaczego nie mam zadnych powodow, w tym osobistych, by
by¢ ich rzecznikiem. Sam jestem ojcem czworki, dorostych
juz, dzieci. Wiem, ile to kosztuje, ile to byto wysitku i pie-
ni¢dzy, w zwiazku z tym alimenciarze nie maja u mnie tary-
fy ulgowej. Praktykujac od paru tadnych lat... O tym bede
chciat mowi¢, nawiazujac takze do wypowiedzi pani, ktora
przedstawiata si¢ jako praktyczka, i postaram si¢ wyrazi¢
swoj poglad. I to zastrzezenie. W tym, co probujemy robic,
staramy si¢ by¢ bardzo racjonalni i opiera¢ si¢ na stwier-
dzonych, w miar¢ obiektywnych przestankach. Pozwole
sobie na taki watek, ktory pewnie panstwa zdziwi, a moze
zaskoczy. Mysmy to nie tylko stwierdzili, ale i potwierdzi-
li badaniami. Funkcjonujemy w pewnym paradygmacie
widzenia problemu. Zobaczcie panstwo, ze problem dtugu
alimentacyjnego, zobowiazania alimentacyjnego jest kon-
fliktem. Prawda? Klasyczna sytuacja konfliktu. Wszystko,
co my robimy tutaj od dluzszego czasu, to jest zastanawianie
si¢ nad tym, jak wzmocni¢ jedna ze stron konfliktu, ale prze-
ciwko komus. Prosz¢ panstwa, nie bedg tego rozwijat, bo to
jest filozoficzne, systemowe. .. Jest jednak bardzo konkretny
fakt, co$, co mogg panstwu udowodni¢. Niebawem opubli-
kuje dos¢ duza relacje z badania ponad 1 tysiaca 400 osob
reprezentujacych rozne profesje, takze opini¢ publiczna,
w kwestii jednego tylko tematu: jak postrzega si¢ dtuznika,
w szczego6lnosci dluznika alimentacyjnego. Mowimy o ste-
reotypie. Panstwo wiecie, jaka sit¢ ma stereotyp. Mozna
nie mie¢ zadnych osobistych doswiadczen, ale mie¢ jakie$
wyobrazenie o Eskimosach. Podobnie w przypadku jakich$
0s0b, ktorych si¢ boimy, ktorych nie lubimy. Alimenciarz
ma uksztaltowany stereotyp. Wiecie panstwo, jaki on jest?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Postugujemy si¢ bardzo profesjonalng metoda — dy-
ferencjalu semantycznego — w ramach ktérej w sposob
naprawde¢ obiektywny i rzetelny mozna stwierdzi¢, jak
ludzie réznych profesji, w roznym wieku i r6znej ptci widza
dhuznika alimentacyjnego. Chcecie panstwo ustysze¢ jak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Dhuznik alimentacyjny jest, po pierwsze, ghipi, po dru-
gie, bierny, po trzecie, staby. Jest pozbawiony ambicji, jest
niechetny, zly, ulegly i jeszcze leniwy. Znaczaca czgse, je-
$li chodzi o badania, pochodzi z Wielkopolski. Jak komus
powiemy, ze jest leniwy... Jak si¢ chce komus ublizy¢, to
bardziej chyba nie mozna, jak mu powiedzie¢: jestes $mier-
dzacym leniem. Dlaczego o tym méwi¢? Nie dlatego, ze my
mamy dhuznika alimentacyjnego lubi¢. My swoich klientow
w ogole nie musimy lubi¢, zeby ich profesjonalnie, porzadnie
obstugiwac. Co musimy mie¢? W pracy z nimi musimy mie¢
przekonanie, ze na czyms$ da si¢ oprze¢ budowanie relacji,
ze tam s punkty zaczepienia, ze ten cztowiek cokolwiek
rokuje. Ja nie probuj¢ odklamywac rzeczywistosci, mowiac,
ze alimenciarze sg biedni, poszkodowani itd. Probuj¢ poka-
za¢, ze... Decydenci funduszu alimentacyjnego, o czym za
chwileczke, jakimi sg kierownicy pomocy spotecznej — to
oni decyduja o tych wszystkich rozwiazaniach z ustawy —
widzac dluznika w taki sposob, z gory zaktadaja, ze szkoda
fatygi, ze ogodle nie warto si¢ pochylac, bo... Prosze panstwa,
puenta, zebym si¢ nie rozwijat i nie rozkrecat za bardzo. Ten
wizerunek jest wizerunkiem nie cztowieka, tylko przedmio-
tu, przedmiotu, ktéory mozna przesuwac, na ktory mozna
oddziatywac. Moéwimy o mediacji, ktora jest istotg naszych
wspolnych dziatan, ale nie mozna przystapi¢ do mediacji
z przedmiotem. W mediacji musi bra¢ udziat by¢ moze nad-
wyrezony, by¢ moze z duzymi watpliwosci, ale cztowiek,
co do ktorego jestesmy przekonani, ze warto da¢ mu szan-
s¢. Uwierzcie mi, od 35 lat z entuzjazmem realizuj¢ swoje
postannictwo nie dlatego, ze mam taki temperament, tylko
dlatego... Od 35 lat, a pracowatem w wigzieniu, na odwyku,
w obszarze przemocy — z dtuznikami pracuj¢ od 7 lat— ciagle
doswiadczam sytuacji, ktora mi nie pozwala przyjac takie-
go stereotypu 1 stwierdzi¢, ze nie warto. Stuchajcie, mnie
wypalenie zawodowe nie dopadto. Dlaczego? Nie dlatego,
ze mam taki charakter. Ja widziatem zmiang ludzi, ale nie
taka masowa, nie taka, ze, nie wiem, thumy si¢ odmieniaty...
Widziatem wystarczajaco duzo przyktadéw ludzi, ktorym
dato si¢ szans¢ i oni z niej potrafili skorzystac. Jezeli po-
zwolicie, to na koncu pewnag metafora to podsumujg, bardzo
brzydka, ale bardzo obrazowa.

Prosz¢ panstwa, ten stereotyp bardzo mocno utrudnia nam
to, by na problem alimentéw moc spojrze¢ w sposob kon-
struktywny, nie wpisujac si¢ w ten chor wzmacniajacy jedna
strong. Oczywiscie w problemie alimentacyjnym... My obec-
nie realizujemy taki program pilotazowy o znamiennej na-
zwie: wsparcie rodziny w kryzysie rozpadu. Zdefiniowalismy
ten kryzys rozpadu... To jest, po pierwsze, rodzina, ktora ma
klopoty, ale jeszcze jest, po drugie, rodzina, ktora weszta
W stan separacji, po trzecie, rodzina, ktéra weszta w stan
rozwodu. Jak panstwo wiecie, kryzys rozpadu nie konczy
si¢ z chwilg rozwodu, ktory jest czgsto wymarzonym celem.
Schody si¢ zaczynaja wlasnie po rozwodzie. I my ten program
dedykujemy i tym, i tym, i tym. Wychodzimy z zatoZenia
zupetnie teoretycznego, ze konflikt stron wymaga tego, by
pojawita si¢ trzecia strona w tym konflikcie. Panstwo od
mediacji wiecie doskonale, Ze trzecia strona nie moze by¢
rzecznikiem ani jednej strony, ani drugiej. Co ta trzecia strona
ma do zrobienia? Po pierwsze, rozejm. Trzeba ich rozdzieli¢,
zeby si¢ nie pozabijali. To jest mniej nasza rola. Po drugie, po-
przez dziatania — ja ciagle wierzg, ze one maja sens — takie jak

edukacja czy doradztwo indywidualne zach¢ca¢ do tego, zeby
siedli do mediacji. Chocby czg$¢ z nich... Bo nie jestesmy
naiwni, ze to bedzie program dla wszystkich. Do mediacji,
jak do tanga, trzeba dwojga. Motywacja... Twierdzenie na
zasadzie, Ze oni si¢ nagle obudza, przebudza, doznaja prze-
budzenia duchowego jest naiwnoscia. Tych ludzi do mediacji
trzeba przygotowac, prezentujac im to, co my nazywamy po-
wszechnie jezykiem korzysci. Proszg panstwa, jezyk korzysci
nie dotyczy tylko finansow, ale finansowo da si¢ to policzy¢.
Na czym polega sprawa?

Zobaczcie panstwo, w tym rozwiazaniu pana senatora. ..
Ja, nie bedac prawnikiem, nie bede si¢ odnosit do calej tej
drogi egzekucji, bo si¢ na tym nie znam. Tutaj panstwo
podnosicie zarzut, ze procedury by nam si¢ pomieszaty. Ja
akurat nie widz¢ w tym wielkiego zagrozenia, bo ja szukam
rozwigzan praktycznych. Jestem z Wielkopolski, wigc pro-
buj¢ szukac tego, co bedzie nam stuzylo. Powiem panstwu
tak. Zmorga, ktorej my rowniez do§wiadczamy w codziennej
pracy z dtuznikami, jest to, ze dziala tu mechanizm bledne-
go kota, ktéry polega na tym, ze kiedy powstaje zalegtosc,
kiedy wkracza egzekucja, to dtuznik, kalkulujac na swoj
bezczelny sposob — to jest bezczelne i cyniczne kalkulo-
wanie — §wiadomie wybiera ucieczke w szarg strefe, za
granice¢ i wszystkim nam pokazuje fige z makiem. Wszystkie
oddziatywania, ktére my podejmujemy, tacznie z odbiera-
niem prawa jazdy, sa dla niego $mieszne. Ja ostatnio w au-
dycji pozwolitem sobie na czarny humor, zazartowac...
Zastanéwmy si¢, co bySmy jeszcze mogli alimenciarzom
odebra¢, zeby ich przekona¢ do ptacenia. Moze internet
im odbierzmy, komorki im odbierzmy... Bo prawo jazdy
nie jest zadnym problemem. Wczoraj jadg z taksowkarzem
w Warszawie, ktory mi opowiada, ze policjanci mieli limit
mandatow, wigc mu zabrali prawo jazdy i on musiat przez
2 lata jako taksowkarz jezdzi¢ bez prawa jazdy i w tym
czasie 2 razy zostal ztapany. Juz konczg¢ ten watek. Chodzi
0 to, prosze panstwa, ze instytucja, ktéra w tym zmienionym
brzmieniu art. 209 data nam par¢ naprawdg fajnych narze-
dzi, m.in. czynny zal... To pokazuje, ze cztowickowi warto
dawac¢ szansg¢. Nie bede rozwijal zastrzezenia, dla kogo ta
instytucja jest realna. Wskazuj¢ na co$ znacznie wazniej-
szego. Jezeli my chcemy dzisiaj dtuznika alimentacyjne-
go z tym przecigtnym, $rednim zadtuzeniem na poziomie
30 tysigey — nasi klienci z reguty maja 50, 70 tysiecy, jak
to si¢ wszystko skumuluje — sktoni¢ do zmiany postawy...
Jezeli my bedziemy apelowali do jego duchowosci, mo-
ralnoéci, to, prosz¢ panstwa, nie bedzie na to najmniejszej
szansy, bo ta skorupa, w ktora on si¢ odziewal przez lata, jest
wystarczajaco skuteczna. To, co my proponujemy, to wia-
$nie mediacja pomi¢dzy zwasnionymi stronami. Zgadzam
si¢ z pania, ze prawdopodobnie gdyby to si¢ udato zrobié
weczesniej albo gdyby bardzo doktadnie rozdziela¢ te seg-
menty, zeby wlasnie nie bylo tego elementu przemocy...
To oczywiscie wymagatoby od mediatorow wyjatkowej
sprawnosci i profesjonalizmu. Nie kazdy mediator... Tak
jak nie kazdy psycholog moze si¢ bra¢ za terapi¢ rodzinna
i malzenska. To jest najwyzsza szkota jazdy. Ale te mediacje
moglyby by¢ forma ugadania si¢, porozumienia si¢, ktora
bedzie realizowala w dostlownym tego stowa znaczeniu
jezyk korzysci. Proszg panstwa, jezeli cztowiek, ktory zna-
lazt si¢ w tej putapce, wynegocjuje roztozenie dtugu na
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raty, odroczenie... Moze nawet mozna by pomysle¢ nad
jakimi$ matymi bonifikatami albo o zwyklym, takim bardzo
prostym... Podam panstwu przyktad konkretnej sytuacji.
Delikwent postanawia si¢ zmieni¢, podejmuje prace i pro-
si 0 jedng rzecz: pozwolcie mi odzyskac prawo jazdy lub
wystapic¢ o prawo jazdy. Pytanie: kto mu zaufa, majac taki
stereotyp? Zeby$my nie byli naiwni w postulowaniu. .. Nasz
program obejmuje dos¢ bogaty, szeroki program edukacyjny
dla tzw. partnerow, czyli dla pomocy spotecznej, kuratorow
ir6znych innych osob, a ponadto program zaje¢ indywidual-
nego doradztwa psychologicznego, finansowego, prawnego.
Sa takze 2 oddzielne bloki zaje¢ warsztatowych dla kobiet
i dla m¢zezyzn. O ile kobiety prawdopodobnie dadza si¢
namowic¢ do przyjscia na te warsztaty, ktore beda m.in.
podnosity swiadomosci ich praw, mozliwosci, ale takze
korzysci wynikajacych z ugody... Shuchajcie, to si¢ daje
wyliczy¢. Ja panstwu podam prosty przyktad z doswiadcze-
nia. Rozwod, tragedia, awantura. Mijaja 3 lata, sprawy si¢
pouktadaty i ci ludzie nawet si¢ odwiedzajg. Kazde z nich
ma juz swoje matzenstwo. W pewnym momencie on do
niej mowi: stuchaj, no przeciez widzisz, ze spowazniatem,
Ze juz nie pij¢, ze si¢ zachowuj¢ przyzwoicie, to po co ty
bierzesz te alimenty poprzez egzekucje¢? Ona tak patrzy
i mowi: no faktycznie, wygladasz powaznie, mogtabym
si¢ zastanowi¢, czy nie wycofa¢... Ale w tym momencie
bierze oddech i mowi: ale jak wycofam, to tobie si¢ odwidzi
i znowu bedzie ten cyrk. Zobaczcie panstwo, to jest w isto-
cie rzeczy problem fundamentalny: kryzys zaufania. Diug
zawsze wywoluje kryzys zaufania migdzy wierzycielem
a dluznikiem. Ja chcg, nie odwotujac si¢ do jakich$ tam
mentalno$ci czy wartosci uniwersalnych, pokazywac jezyk
korzysci. Wiem, Ze to, co podam, jest naiwne. Wycofanie eg-
zekucji powoduje, ze facet wraca do normalnej pracy, placi
podatek, ptaci ZUS, ptaci na biezaco alimenty, ma ustalona
realna, na miar¢ swoich mozliwosci, rat¢ alimentow. A ona
ma 8% podwyzki alimentow. Mozna to policzy¢. Prosze
panstwa, mozna to wyliczy¢.

Na zaj¢ciach, ktore robilismy ze skazanymi w wigzieniu
— robili$my pilotazowo taki 16-godzinny program — na ich
pytanie, skad maja bra¢ pieniadze, ja ku ich zaskoczeniu
zadalem pytanie: a skad normalni ludzie biora pienigdze?
Z tego, ze je zarabiaja i maja co$ takiego jak budzet domowy.
Trzeba ten budzet domowy umie¢ robi¢. I wyobrazcie sobie,
ze recydywisci przez 3 godziny bawili si¢ w tworzenie bu-
dzetu domowego, niemalze odkrywajac Ameryke, ze $niada-
nie kosztuje 15 z1... Kolacje tez trzeba kupi¢, bo w wigzieniu
to oddziatowy ja przyniesie. To sa praktyczne, konkretne
rzecz zmierzajace do tego, zeby pokazaé, ze z ludzmi war-
to rozmawiac i warto budowac takie porozumienie, ktore
nie bedzie tylko deklaracja. Ja chodzg dosy¢ dtugo po tym
$wiecie, recydywe znam doskonale i wiem, ze oni podpisza,
majac noz na gardle, kazdy papier. Tylko ze tym papierem
si¢ obiadu nie ugotuje. Natomiast jezeli to si¢ obwaruje,
jezeli to si¢ uporzadkuje... Juz konczg¢. Kto$ zarzuci mi, ze
to bedzie wymagato nadzoru, pilnowania, kontrolowania,
renegocjowania kolejnych ugod. No ale, prosze¢ panstwa, my
mamy caly aparat, ktory i tak dzisiaj funkcjonuje i pobiera
wynagrodzenia, Wigcej, mogltby jeszcze odzyskiwac z tego
odpisu, ktory by pozyskiwat do siebie... Tak wigc w gruncie
rzeczy to weale nie wymaga naktadow finansowych. Wydaje

mi si¢, ze to wymaga troche innego spojrzenia niz tylko
patrzenia z perspektywy... na zasadzie: wcisnijmy alimen-
ciarza w $lepa uliczke, a on w pewnym momencie pgknie na
tyle, ze przyjdzie na kolanach z tymi pienigdzmi w z¢bach.

Ostatnie zdanie, Panie Senatorze. Kiedy$ klient przed-
stawit mi taka metafor¢ zmiany, jaka w jego Zyciu nastapita
w sposob radykalny w zwiazku z alkoholem. On do$wiad-
czyl tej zmiany w tragicznych, a jednoczes$nie niesamowicie
$miesznych okolicznosciach — wpadt w swoje szambo, idac
po pijaku ciemng noca. Wiecie, co si¢ mogto sta¢. Nad ra-
nem, kiedy juz byt u kresu wytrzymatosci i wlasciwie cheiat
si¢ juz poddac¢, zdarzyt si¢ cud: na jego wotanie kto$ zare-
agowal i wpuszczono drabing do tego szamba. Nic wigcej,
nikt tam do niego nie wskakiwat, nikt go hakiem nie wycia-
gat. On opowiadat o tym parokrotnie, bardzo dramatycznie,
ze to byl niesamowity gest. Ten sasiad, ktory przyszedt z ta
drabing, towarzyszyt mu do konca, wspierat go, ale go nie
ocenial, nie moralizowat, nie sadzil. Zrobit jedyna stuszna
rzecz, jaka mogt zrobi¢: podat mu drabing. I to, co my pro-
ponujemy, to jest po prostu podanie takiej drabiny. Czy on
wyjdzie, czy nie wyjdzie, tu juz nie moja rola. Ja tego nie
moge za niego zrobi¢. Dziekuj¢ i przepraszam za. ..

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuje.

Proszg panstwa, Senat, a szczegdlnie ta komisja, jest
miejscem, w ktorym dajemy sobie szans¢ na to, zeby robic¢
co$ na ksztatt, powiedzialbym, matej konferencji czy sym-
pozjum. I tak traktuj¢ to dzisiejsze spotkanie. To dla mnie
przyjemnos$¢ uczestniczy¢ w tej dyskusji. To jest bardzo
pouczajace, ale bede cheiat panstwa prosi¢ o zdyscypli-
nowanie, jesli chodzi o temat wypowiedzi. To jest bardzo
interesujace, ale odno$my si¢ do projektu pana senatora
Jana Rulewskiego w swoich wypowiedziach.

Bardzo proszg, teraz pan. Czy sa jeszcze zgloszenia?
Pani dyrektor Gierej si¢ zglasza. Czy... A potem beda glo-
sy senatorow. Czy jeszcze kto$ z panstwa pragnie zabraé
glos? Nie dostrzegam zgloszen. A zatem pani dyrektor...
Przepraszam, ale pan oddaje gltos pani dyrektor. Tak? Proszg
uprzejmie. A potem pan.

Prosz¢ bardzo.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Polityki Rodzinnej
w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Dorota
Gierej: Ja moge na samym koncu, poniewaz bede mowita
o skutkach finansowych...)

To moze rzeczywiscie. W takim razie pan, a potem, na
koncu, pani dyrektor.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale dlaczego? Moze by¢ na koncu. Mogliby$my straci¢
ciekawa dyskusje.

Prosz¢ bardzo.

Zaste¢pca Dyrektora Departamentu
Utrzymania i Rozwoju Systemow
w Ministerstwie Cyfryzacji

Piotr Gajewski:

Piotr Gajewski, Ministerstwo Cyfryzacji, Departament
Utrzymania i Rozwoju Systemow.
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Ja bedg mowit o tym, co jest cenne, czyli o informacji.
Tak jak byt pan uprzejmy powiedzie¢, cyfryzujemy dostep
do informacji. Skutecznie nam si¢ udaje udostepniac dane za-
rowno z centralnej ewidencji pojazdow, jak i z bazy PESEL.
Paradoksem jest to, ze zaswiadczenia, ktore sa przedkta-
dane... One maja bardzo dziwne ksztatty. Gdy analizuje
si¢, to taka informacja z zewnatrz... Rozne sg interpretacje
dochodow, bardzo czg¢sto pojawiaja si¢ w tych dochodach
dochody utracone, tak to jest interpretowane. Okazuje sig,
ze w pewnym momencie cztowiek moze zarabia¢ 1/3 tego,
co zgromadzil w kieszeni w okresie jednego roku. Takie sa
wspaniale polskie umiej¢tnosci. My robimy wszystko, zeby
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej organy panstwa beda po-
bieraty z systemow zaswiadczenia bez obecnosci urzednika.
Po prostu zadanie.... To jest chyba to, o co nam chodzi. Tego
mi brakowato. Bylo tutaj odniesienie do systemu Empatia...
Nie bedg zabieral w tej kwestii glosu, bo to jest system mi-
nisterstwa rodziny. Jezeli on miatby by¢ takim pomostem,
to na pewno w celu pozyskania bardzo dobrej informacji
o stanie finansowym kazdego gospodarstwa domowego.
Jak najbardziej, to jest dobre miejsce do pozyskiwania tych
informacji. Informacje z rejestrow powinny by¢ dostepne on-
line. Jest taki projekt, ktory realizujemy — jeste$Smy teraz na
etapie studium wykonalno$ci —jak platforma integracji ustug
idanych. I o tym chciatbym powiedzie¢. Bedzie to taki hub,
ktory bedzie poszukiwat informacji o danej osobie, o danym
podmiocie. Jezeli cokolwiek o tej osobie bedzie w syste-
mach, a organ, ktory pyta, bedzie organem uprawnionym
do pozyskania tej informacji, to dostanie on petng wiedz¢
na ten temat. I to jest chyba najwazniejsze we wszystkich
tych postgpowaniach. Dla nas to tez jest dobre, bo bedziemy
wiedzieli jako obywatele, jakie informacje o nas panstwo
gromadzi i posiada w rejestrach.

(Glos z sali: Jaka jest nazwa tego systemu?)

Platforma integracji ustug i danych. To jest taki pomost
mi¢dzy wezltem krajowym i wezlem transgranicznym, ele-
mentami, ktore identyfikuja osobg lub instytucj¢ i pozwalaja
na to, zeby zweryfikowac, czy osoba lub instytucja pytajaca
ma uprawnienie. Kazdy komornik ma decyzje, ktoérg wy-
dajemy w departamencie, uprawniajacg do pozyskiwania
danych w trybie teletransmisji. System bedzie weryfikowal,
czy osoba pytajaca, posiadajaca certyfikat, ma uprawnienie
do pozyskiwania tych danych. To jest chyba bardzo wazne.

A tak osobiscie... Troche z przerazeniem przyjatem
informacjg o tych stu kilkudziesigciu tysigcach wniesionych
spraw alimentacyjnych. Biorac pod uwagg, ze w skali roku
rodzi si¢ okoto 340, 350 tysigcy dzieci, mozna powiedziec,
ze statystycznie dotyczy to co trzeciego dziecka. Nie ukry-
wam, ze z przerazeniem t¢ informacj¢ odebratem. Tak ze
co trzecie dziecko jest obarczone problemem tej dysfunkcji
finansowej, bo gospodarstwo domowe...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

... nie jest w stanie utrzymywac dziecka w nalezyty
sposob. To jest naprawdg przerazajace. To tyle, zeby nie
naduzywac¢ goscinnosci. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Bardzo dzigkuje za te syntetyczng wypowiedz.
Prosze bardzo, Pani Dyrektor.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Polityki Rodzinnej
w Ministerstwie Rodziny, Pracy

i Polityki Spolecznej Dorota Gierej:

Dzien dobry. Dorota Gierej, Departament Polityki
Rodzinnej w ministerstwie rodziny.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowne Panie
i Panowie Senatorowie!

Ja odniosg si¢ do tej czgsci projektu przedstawionego
przez senatora Rulewskiego, ktora wiaze si¢ ze skutkami
finansowymi w zakresie funduszu alimentacyjnego. Chce
powiedzie¢ na poczatku, ze bardzo cieszg te rozwigza-
nia idace w kierunku poprawy w zakresie sankcji wobec
dhuznikoéw alimentacyjnych, a takze dzialania zmierzajace
do poprawy egzekucji. Ministerstwo rodziny od dawna
zwraca na te problemy uwage. O tym juz wspominalam
na poprzednim posiedzeniu komisji polaczonych, ktére
debatowaty nad projektem pana senatora Rulewskiego.
Propozycje w formie rekomendacji zawart rzad w doku-
mencie pod nazwa ,,Przeglad systemow wsparcia rodzin”.
Zwraca w nim uwagg¢ wtasnie na te 2 kwestie, przywoluje
przyktady, w ktorym kierunku mogtyby te rozwigzania is¢.
Padt tutaj przyktad sankcji wobec dtuznikow uchylajacych
si¢ od przyjecia propozycji zatrudnienia. Tam tez zwraca-
my uwagg¢ na mozliwo$¢ przyjecia rozwigzania w formie
obowiazkowym robot publicznych czy prac spotecznie
uzytecznych. Kolejnymi przyktadami sa takie rozwiazania
jak rejestr dluznikoéw czy tez zakaz uczestniczenia dtuz-
nikéw alimentacyjnych w konkursach, ktorymi zroédtami
finansowania sg budzet panstwa i srodki europejskie.

Odniosg sig¢ teraz do propozycji skutkujacych duzym
wzrostem nakladow finansowych z budzetu panstwa.
Propozycje pana senatora Rulewskiego, ktore mieszcza
si¢, jesli dobrze pamigtam, w druku senackim nr 408...
Nie wnikajac w szczegoty, powiem, ze one skutkowaty-
by wzrostem liczby 0s6b uprawnionych do §wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego o okoto 126 tysigcy. Dzi$
mamy okoto 323 tysigcy osob uprawnionych i ta liczba
wzrostaby o 126 tysigcy, co, tak z grubsza szacujac...
W tych szacunkach nie potrafilismy uwzgledni¢ kwestii
zwiazanej z orzeczeniami o niepetnosprawnosci, tego
poszerzenia, jesli chodzi o znaczny stopien niepetno-
sprawnosci i umiarkowany. To w tych naszych skutkach
nie jest uwzglednione. Wzrost wydatkow na §wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego opiewatby na kwot¢ okoto
1 miliarda zt. A wiec do dzisiejszych wydatkow rzedu
1,5 miliarda musieliby$Smy dotozy¢ 1 miliard. Takie sa
skutki finansowe.

Powigzanie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, te w druku nr 408, senatora Rulewskiego.

Powiazanie kryteriow dochodowych z wysokoscia
minimalnego wynagrodzenia byloby, powiedziatabym,
odejsciem od dzialania w postaci analizy i przyglada-
nia si¢ wysoko$ci wyegzekwowanych kwot §wiadczen
z funduszu alimentacyjnego. Bo teraz ewentualna wery-
fikacja kryteriow dochodowych jest $cisle powigzana z ta
analiza. Faktem jest, ze tej waloryzacji... tej weryfikacji
nie byto.
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Kolejna rzecz to wysokos$¢ samego $wiadczenia alimen-
tacyjnego. Chodzi o przyjgcie tej minimalnej wysokosci.
W przypadku orzeczenia alimentéw na poziomie nizszym
niz 300 zt skutkowatoby to konieczno$cig pokrycia tej
réznicy z budzetu panstwa i wyplacenia tego §wiadcze-
nia w wysokosci 300 zt, co byloby pewnym odej$ciem od
charakteru zwrotnego funduszu alimentacyjnego. Ta kwota
bylaby bezzwrotna.

Zgodzg si¢ z tutaj wyrazonymi opiniami, ktore byly sza-
lenie ciekawe. Odniosg si¢ do tego elementu edukacyjnego,
uswiadamiajacego sam problem niealimentacji. W szczegol-
nosci przez pania ze stowarzyszenia byty wskazywane takie
dziatania, ktore dzi$ nie wymagaja wprowadzenia zmian
legislacyjnych i ktére moga by¢ prowadzone. Ministerstwo,
tutaj tak jak pani przedstawiciel rzecznika praw obywatel-
skich zwracata uwagg, prowadzito taka kampani¢ spoteczna
w ubieglym roku. Zaangazowani byli w to psychologowie,
socjologowie, ale rowniez osoby dotknigte problemem nie-
alimentacji. JesteSmy gotowi na poprowadzenie takiej kam-
panii raz jeszcze. Uwazamy, ze taka kampania powinna by¢
mi¢dzyresortowa i z udziatem organizacji pozarzadowych.

[ wreszcie, na koniec musze troche nie zgodzi¢ si¢ z se-
natorem Rulewskim, ktory wspominal o nieobjgciu pomo-
ca, roznymi systemami wsparcia rodzin, oséb samotnie
wychowujacych dzieci. Prosz¢ pamigtac, ze przy ubiega-
niu si¢ o $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego kwota
$wiadczenia 500+ nie jest brana pod uwage do dochodu,
corealnie podwyzsza kryterium dochodowe uprawniajace
do tego $wiadczenia, a z kolei w przypadku ubiegania si¢
o $wiadczenie 500+ $wiadczenie z funduszu alimentacyj-
nego nie jest brane pod uwage do dochodu. To oznacza, ze
wszystkie osoby uprawnione, ktore korzystaja dzi$ ze $wiad-
czenia z funduszu alimentacyjnego, sa objete $wiadczeniem
500+, takze na pierwsze dziecko. Dzi$§ osoby samotnie wy-
chowujace, poza tym strumieniem w postaci 1,5 miliarda
skierowanego z funduszu alimentacyjnego, otrzymuja okoto
2 miliardoéw zt z programu 500+, dodatkowe zasitki rodzin-
ne i dodatki do tych zasitkoéw, co powoduje, ze ten strumien
w skali calego roku si¢ga kwoty 4 miliardow zt.

Muszg jeszcze odnies¢ si¢ do propozycji uwzglednie-
nia w tym procesie systemu Empatia i kwestii weryfikacji
uprawnien, co dzi$ zresztg si¢ dzieje. Empatia juz jest na
tyle rozbudowana... Jest wykorzystywana przy ustalaniu
uprawnien w przypadku $wiadczen w funduszu alimen-
tacyjnym, gromadzi réwniez informacje niezb¢dne do
podjecia czynnosci wobec dhuznika alimentacyjnego. By¢
moze to, co mozna juz dzisiaj robi¢ w ramach Empatii,
jeszcze nie jest satysfakcjonujace, ale chcg powiedziec,
ze Empatia si¢ rozwija. Ministerstwo rodziny wspotpra-
cuje z Ministerstwem Cyfryzacji przy projekcie, o ktorym
wspominat pan przed chwila, czyli tej platformy...

(Gtos z sali: Integracja ustug i danych.)

Doktadnie. Tak ze to wszystko idzie w kierunku uspraw-
nienia procedur, jesli chodzi o stron¢ wnioskodawcy, jak
réwniez odbiurokratyzowania postgpowania, jesli chodzi
o organ prowadzacy dang spraw¢. Bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuje, Pani Dyrektor.

Nie dostrzegam wigcej zgloszen ze strony zaproszonych
gosci. Tak wigc glosy senatorskie. W pierwszej kolejnosci
pan senator Mieczystaw Augustyn, jako ze ma dzisiaj po-
siedzenie innej komisji.

Bardzo proszg.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Przepraszam. Wiem dobrze, ze sg tutaj senatorowie,
ktorzy maja w tej kwestii duzo wigcej do§wiadczenia i wig-
cej do powiedzenia, ale z racji tego, ze musz¢ wyj$¢ na
posiedzenie innej komisji, poprositem o udzielenie glosu.

Proszg¢ panstwa, kazdy parlamentarzysta, kazda osoba
pracujaca w obszarze pomocy spotecznej ma z tym proble-
mem doswiadczenia. Do mnie przychodza jedni i drudzy,
czyli zardwno te osoby, ktore oczekuja alimentow i pomocy
w ich wyegzekwowaniu, jak i alimenciarze, ktorzy czuja si¢
bezradni, przygnieceni dlugami i nie moga stana¢ na nogi.
Problem bedzie narastat, poniewaz liczba rozwodow i 0s6b
zyjacych w roztaczeniu weiaz si¢ zwigksza. On bedzie nara-
stat, a pomijamy ten aspekt. Seniorzy w stosunku do reszty
spoteczenistwa, nawet jezeli przywrocimy podwyzszenie
wieku emerytalnego, w nowym systemie begda relatywnie
biednie¢. Beda biednie¢, biednie¢ i jeszcze raz biedniec.
A'ich tez obowiazuje, tylko w druga strong, obowiazek ali-
mentacyjny. Czasem to si¢ zbiega. I takie sytuacje miatem,
ze ktos nie dbat o dziecko, a potem si¢ okazywalo, ze miat
obowigzek alimentacyjny...

Sprawa jest bardzo wazna, powazna. Stysz¢ o niej
w parlamencie od 12 lat. To znaczy, ze panstwo jest bez-
radne. I to naprawde jest czas na powazna refleksj¢ i py-
tanie: dlaczego? Mnie si¢ wydaje, ze jakiego$ elementu
nie chcemy tutaj dostrzega¢. Wydaje mi sig¢, ze pan go
troch¢ dotknat. Zgodzimy si¢ chyba wszyscy, ze poza tym,
iz dobro dziecka jest tutaj priorytetem, ze trzeba mu po-
moc... Przyczyny, dla ktérych dochodzi do takiej sytuacji,
sa roznorodne. Przyczyna nie jest jedna, one sa roznorodne.
Wydaje mi si¢, ze mamy problem, bo tak na dobra sprawe
nikt — ja nie znam tego tematu az tak — nie pochylit si¢
doglebnie nad tym, jakie sa przyczyny, dla ktorych te ali-
menty nie sg ptacone. Chyba ze przyjmiemy taki uproszczo-
ny schemat, wlasnie taki stereotyp: caty milion to dranie,
drani zawsze mieliSmy duzo; nie chcg ptaci¢, bo tobuzy.
Ale rzeczywistos$¢ jest wedtug mnie — to takze wynika
z doswiadczenia, z tych rozméw w moim biurze — troche
bardziej skomplikowana. W kazdym razie na pewno nie
wszyscy... To byloby uproszczenie.

Pierwsza sprawa to dobra, rzetelna analiza przyczyn
nieptacenia, przyczyn tego, ze ludzie nie ptaca. To wy-
magatoby... To jest trudne, bo inne jest spojrzenie obiek-
tywne — mnie chodzi wlasnie o obiektywne przyczyny
— 1 inne subiektywne. Prawda? Subiektywnie nie placg,
bo nie mam, bo to, bo tamto... Sg réozne argumenty. Ale
jak jest obiektywnie? Jezeli my od tego nie wyjdziemy, to
nie zréznicujemy narzedzi i bedziemy ciagle obracac si¢
wokot stereotypu i niemal wszystkich fadowac¢ do jednego
worka, mowige: zaobraczkowac, wsadzi¢ itd. My ciagle
zaostrzamy te przepisy, a post¢pu nie ma i nie ma. Co$
jest nie tak.

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Ja nie jestem fachowcem, ale myslg. Pan mowit tutaj
o jezyku korzysci. Uwazam, ze przy okazji szukania na-
rz¢dzi zawsze warto zastanawia¢ si¢ nad bodzcami. Jedne
bodzce dzialaja, drugie nie dziataja. Przyznajemy sig, juz
po raz nie wiadomo ktory, Ze te, ktore do tej pory panstwo
stosowato, nie dzialajg albo w niedostatecznym stopniu
dziataja. To znaczy, ze trzeba je zmieni¢. Mnie si¢ wydaje,
ze wiasnie koncentrujac si¢ tylko na jezyku sankcji, troszke
gubimy to, co nalezatoby zrobi¢. Mnie si¢ w tej propozycji
Janka Rulewskiego oczywiscie podoba ten aspekt mediacji,
ale tez chciatbym panstwu zwrdci¢ uwagg, ze my dys-
ponujemy czyms§ takim jak kontrakt socjalny. To znaczy,
wydaje sig, ze wregcz obligatoryjnie alimenciarze powinni
by¢ objeci — nie, ze to ma by¢ dobrowolne, bo oni akurat
powinni by¢ objeci — kontraktem socjalnym. Obowigzkiem
podpisania takiej umowy. Oczywiscie wtedy, kiedy maja
problem, a na og6! twierdza, ze go maja, ze sa bezrobotni
i dlatego nie ptaca, ze maja inne klopoty itd. Kontrakt po-
lega mniej wigcej na tym, ze si¢ identyfikuje te problemy,
stara si¢ je rozpoznac i rozpisuje wzajemne dziatania. Ja
wiem, ze roznie bywa ze skutecznos$cig kontraktow, ale
generalnie — jest to potwierdzone badaniami — jest ona wy-
soka czy dosy¢ wysoka. Mam kontakt z o§rodkami pomocy
spotecznej. Z tych badan wynika, ze kontrakty sa dosy¢
skutecznym narzedziem. Ja nie mowig, ze to ma by¢. To
jest tylko taka moja refleksja, ze bez pracy z tymi ludzmi
my nic nie zrobimy, bo to oni maja zaptaci¢. Chciejmy za-
fatwi¢ problem dla dzieci. Dlatego ja bardzo popieram to,
co Janek proponuje — ja wiem, ze opozycji jest tatwo — te
propozycje z druku nr 408.

Mnie si¢ wydaje, ze trzeba i§¢, Pani Dyrektor, dwutoro-
wo. Nie bedzie zadnych kosztow, jezeli si¢ posuniemy na
maksa w egzekucji. Tak ze nie bedzie zadnych kosztow. Nie
mozna mowic, ze sa same koszty. Dziecko jest dzieckiem,
tak? Jezeli przyjelismy, ze 500+ jest elementem polityki
rodzinnej, to powiedzmy szczerze, ze alimenty powinny
by¢ elementem polityki rodzinnej. Jezeli tak, to one si¢
naleza. Jezeli nie placi, to my dajemy i naszym zmartwie-
niem jest, czy my z tego 1 miliarda odzyskamy potowg czy
800 milionéw, czy tylko 200. To juz jest inna kwestia. Ale
dziecko jest dzieckiem.

Jak daleko si¢ mozna posung¢? To jest inna kwestia.
Budzet... Ale dobrze by byto narysowa¢ tu map¢ drogowa.
To znaczy powiedzie¢: dobrze, teraz nie sta¢ nas na tyle.
To moéwmy, na ile nas staé, ale nie méwmy, ze nie stac nas
na nic. Ja si¢ tego nastuchatem tez w swoim rzadzie. Tak?
»Nie sta¢ nas na nic” i koniec. To nie jest dobra droga.
Moze akurat teraz, kiedy mowi si¢, ze poziom zadtuzenia
Polski bedzie najnizszy od momentu transformacji, kiedy
dochody sa najwyzsze... Jezeli nie teraz, to kiedy? Moze
juz nie bedzie takiego czasu, bo zawsze byt gorszy niz ten,
ktory jest —jesli wierzy¢ tym danym, ale staram si¢ wierzy¢.
Bardzo dobry przyktad dat pan senator. To mozna by byto
dosy¢ szybko zrobi¢ i wykorzysta¢ w tej kampanii.

Prosze¢ panstwa, opowiem panstwu o pewnej kampa-
nii francuskiej, ktora dotyczyta nielegalnego zatrudnienia
opiekunow. To jest krociutenka historia, malutka migawka,
ktora bardzo wiele zmienita. Oto6z pokazana jest scenka,
w ktorej ktoci si¢ dwoje ludzi, a w tle — lezacy chory czto-
wiek. Ta pani, wygladajaca na opiekunke, trzaska drzwiami

i wychodzi. ,,JJeszcze mnie popamigtasz!” — padaja takie
stowa. A potem widzimy tego samego pana na sali sadowej,
kiedy on sktada swoja toge i siada na fawie oskarzonych. Ta
pani stoi jako §wiadek i zaczyna si¢ rozprawa. To urzedni-
kowi publicznemu we Francji bardzo wiele mowi. Urzednik
publiczny we Francji boi si¢ zatrudni¢ opiekunke do starej
osoby nielegalnie, bo by¢ moze bedzie musiat si¢ przesiasc.
I taka kampania mogtaby by¢ zrobiona tutaj.

To jedno, a drugie to zapisy ustawowe, ktore by byty
skutecznym bodzcem. Od czego$ trzeba zacza¢. No to byto
skandalem — a jest tego troch¢ — ze funkcjonariusz pu-
bliczny uchyla si¢ od ptacenia alimentéw. To absolutnie
nie powinno mie¢ miejsca. I to mozna zrobi¢. Zrobmy
tyle ile mozna.

To jest prawie wszystko. Jeszcze raz proszg, by nie
uwaza¢ mnie za cztowieka, ktory cheiatby szkodzi¢ dzie-
ciom. Naprawde nie. Akurat tutaj powotano si¢ na t¢ zmiane
w kodeksie rodzinnym opiekunczym. Z panem rzecznikiem
praw dziecka pracowalismy nad tym. Ja, ze tak powiem,
tu, w parlamencie, firmowalem to. Chodzito oczywiscie
tez o dobro dziecka, o to, zeby ono miato prawa i o to,
zeby rodzice mieli rowne prawa w opiece nad dzieckiem.
Oczywiscie jestem zniesmaczony tym, ze kto$ chee uzy¢
tego artykutu w zupehie chybiony sposob. Ale juz trudno.

Tak ze ja panstwa tylko bardzo zachgcam do tego, zeby
ten zespot, ktory panstwo macie, popatrzyl na to tak troszke
po nowemu. To znaczy, mamy problem od kilkunastu lat.
Czy pojscie tylko droga wzmocnienia egzekucji i bodzcow
negatywnych przyniesie pozadany skutek, czy tez — oczy-
wiscie jestem za tym — powinno by¢ jeszcze obudowane
tym, o czym mowimy, tymi dziataniami migkkimi, praca
socjalng, mediacjami itd.? Jak daleko tutaj musimy i po-
winni$my si¢ posuna¢, zeby cokolwiek uzyskac?

Dzigkuj¢, Panie Przewodniczacy, i przepraszam pan-
stwa, ze muszg¢ juz is¢.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Dzigkuj¢ panu senatorowi Augustynowi.
Pan przewodniczacy, pan senator Antoni Szymanski.
Bardzo proszg.

Senator Antoni Szymanski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Najpierw chcialbym podzigkowa¢ senatorowi
Rulewskiemu za to, ze nas zaangazowal do pracy nad
funduszem alimentacyjnym, z ktérym mamy problem rze-
czywiscie od poczatku jego powstania. Taka byta nadzieja
i taki byt sens jego powstania, i tak gloszono, ze tworzymy
fundusz po to, aby nie zastgpowat rodzicow, ale zeby uta-
twial osobom, ktore powinny uzyskac¢ od zobowiazanego
alimenty na dzieci... zeby nie byto problemu z egzeku-
cja. Otoz okazato si¢ potem, ze w poszczegdlnych latach
zwrot srodkow do funduszu od 0so6b zobowiazanych jest
niewielki. W tej chwili moéwimy o kilkunastu procentach.
Dopdki taka sytuacja bedzie, dopoty beda bardzo wielkie
problemy. My to wiemy chociazby z tego, co si¢ dziato
przy nowelizacji ustaw dotyczacych systemu wsparcia
rodziny. To przeciez miato miejsce w Senacie 2 tygodnie
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temu. Wtedy byta bardzo wyrazna odpowiedz Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Ze nie bgdzie mozli-
wosci finansowych, zeby ten system rozwija¢, m.in. dlatego
ze w ostatnim czasie, w ostatnich 2 latach, bardzo duze
srodki przeznaczono na inne systemy wsparcia rodzin —
poczawszy od 500+... Ale nie tylko, bo s3a rowniez inne
programy, chociazby program dotyczacy wsparcia dzieci,
ktoére urodzity si¢ niepetnosprawne. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czyli ustawa ,,Za zyciem”. Dzigkuj¢ za podpowiedz.

Srodki zostaty zwiekszone znaczaco — jak minister
Szwed nas informowat, z 1,8 do 3,6, czyli o 100% w bu-
dzecie panstwa.

Wydaje mi sig, ze to wskazuje tez na to, ze musimy
zrobi¢ wszystko, aby system, ktory w tej chwili jest, byt
sprawny, zeby on jak najlepiej funkcjonowat. Oczywiscie
tutaj nie ma jednego dobrego rozwigzania. Same $rodki
karne — a przypomne, ze par¢ miesi¢ecy temu uchwalilismy
tutaj wspolnie, jezeli chodzi o zmiany w kodeksie karnym,
ze osoba, ktora nie tozy na utrzymanie dzieci — chociaz
nie tylko dzieci, rowniez moze to by¢ na rzecz dorostych,
np. na rzecz rodzicéw — jest zagrozona bardzo twarda
kara, po 3 miesigcach juz karg izolacyjna, jakkolwiek ona
bytaby realizowana.

Mozna by rozmawia¢ o rozmaitych rozwigzaniach,
ktore Jan Rulewski zaproponowal, i o poszczegdlnych
kwestiach. Wydawatoby si¢, ze one si¢ nadaja do szerszej
dyskusji. Ze wzgledu na to, ze juz jest pigtnascie po trzeciej,
trudno byloby si¢ do tych rozmaitych pomystow odniesc.

Chciatbym zaproponowac 2 rzeczy. Po pierwsze, to,
co nie budzi niczyjej watpliwosci, czyli zeby zostata prze-
prowadzona solidna kampania promocyjna, informacyjna.
Niewazne pod jakim tytutem, ale jej sens jest taki, ze rodzi-
ce maja obowiazek tozenia na dzieci. Bo tutaj byty rozmaite
zdania — ze w to powinno w jakims$ zakresie wchodzi¢
panstwo itd. Ale zgadzamy si¢ wszyscy co do tego, ze to jest
podstawowy obowiazek rodzicow: lozenie na wlasne dzie-
ci. I rzeczywiscie taka kampania, ktora dotarlaby bardzo
szeroko, jest potrzebna. Proponuje, zeby komisja wystapita
pisemnie do pani premier o zorganizowanie takiej kampa-
nii, w ktorej rzeczywiscie powinny uczestniczy¢ i ktora
powinny realizowac¢ i ministerstwo rodziny, i Ministerstwo
Sprawiedliwosci, i, myslg, organizacje pozarzadowe.
Rzecznik praw dziecka rowniez by si¢ wlaczyt. Czyli co$
takiego naprawde bardzo solidnego, duzego. To ma by¢ nie
tylko seria plakatow i seria spotow. To naprawd¢ musi by¢
potaczone z powaznymi dyskusjami, z pokazaniem tych
sytuacji, ktore tworza si¢ wowczas, kiedy rodzic nie tozy
na utrzymanie dziecka. To pierwsza sprawa.

Druga. Jak styszymy, tocza si¢ rozmaite prace w roz-
maitych miejscach, w tym u rzecznikéw, dotyczace tych
kwestii. Do konca nie wiemy, co si¢ dzieje w Ministerstwie
Sprawiedliwosci, ktore te zaostrzenia karne zaproponowa-
o niedawno. Nieznany jest tez ich efekt, bo one dopiero
weszty w zycie, par¢ tygodni temu. Nie wiemy tez, czy
nie sg prowadzone inne prace dotyczace tej kwestii, czyli
funduszu alimentacyjnego, niealimentacji itd. Tak ze pro-
ponowatbym, zeby komisja wystapila do ministra sprawie-
dliwosci, do ministra rodziny, pracy i polityki spotecznej,
do obu rzecznikéw o ustosunkowanie si¢ pisemne do tych

propozycji, ktore zostaly tutaj zawarte, a takze o przedsta-
wienie ewentualnych swoich pomystéw oraz prac i analiz,
ktore tego dotycza.

Dopiero po zebraniu tego materiatu komisja powinna si¢
po raz kolejny spotkac¢ i rozmawiac juz bardziej decyzyjnie.
Bo dzisiaj nakreslilismy problem i pokazali$my bardzo sze-
roko, z rozmaitych perspektyw, jak on wyglada. Bardziej de-
cyzyjnie, czyli ktore pomysly sa nam bliskie, ktore mozemy
rekomendowac rzadowi. Badz tez bedziemy szli w kierunku
jakiego$ wlasnego projektu, ktory by nowelizowat i zmieniat
ustawodawstwo w tym zakresie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo, w jakiej$§ mierze pan senator
Szymanski wyrgczyt mnie, jesli chodzi o wnioski. Ale te
wnioski beda jeszcze w naszej dyskusji... moze juz nie
w dyskusji, tylko w podsumowaniu tego, co ustyszelismy
w ramach tej, w moim odczuciu, bardzo interesujacej de-
baty. Za co panstwu jeszcze raz bardzo serdeczne dzigkuje.

Ja podtrzymuj¢ oczywiscie wszystkie wnioski zgloszo-
ne przez pana przewodniczacego Szymanskiego i bardzo
proszg nie tylko wymienione przez pana senatora podmioty
dzisiaj uczestniczace w obradach komisji, naszych gosci,
ale wszystkich, ktorzy chcieliby si¢ odnies¢ do zapropo-
nowanych rozwiazan czy tez tak naprawdg inicjatywy, bo
to jest na tym poziomie zatozen.

Zatem dzigkujac panstwu, oddaj¢ gtos panu senatorowi
whnioskodawcy, panu Rulewskiemu. On odniesie si¢ do tych
glosow, ktore tutaj padty, bo, mysle, dla niego tez sa one
bardzo istotne. Dzigkuje.

Senator Jan Rulewski:

Ja tez zaczn¢ od podzigkowania panu senatorowi
Szymanskiemu za to, ze przedtuza zywot tej dyskusji. Nie
tylko przedtuza zywot, ale poszerza forum tej dyskusji, bo
niewatpliwie propozycja ma charakter autorski, zreszta przy
wsparciu pani mecenas, ktora pracuje na zlecenie biura i jest
zarazem mediatorem. I jest to dla mnie radosny moment,
bo to jest podsumowanie ze strony panstwa co najmniej
roku zmagan i prac.

Problem —jak powtarzam, i co pan senator powiedziat,
a ja si¢ do tego przylaczam — jest duzy, jest powazny i nie-
stety rozwija si¢. Co wigcej, nie towarzysza temu zadne pro-
pozycje czy tez instrumenty na miar¢ skali tego problemu.

Tu od razu odniosg si¢ do pakietu alimentacyjnego rza-
du, bo o tym pani wspominata. Tak? On jak najbardziej jest
czyms, ale juz jest gaszony przez zycie. Akurat ja to zycie
znam. Przepraszam, ze niejako na takich przyktadach...
Oto spotka panstwowa, jaka jest Poczta Polska, zatrudnita
wigzniow, bo kodeks postepowania karnego mowi o moz-
liwosci ich zatrudnienia w spotkach panstwowych. Nie
wiem, czy wigznidw alimentacyjnych. Pewnie tez, choc¢ jest
ich mato. I niestety doszto do falstartu, bo na 30 os6b kilka
okradato przesylki pocztowe i trzeba bylo t¢ pracg zawiesic.
Ale to takie memento mori. A gdzie indziej 2 dwoch ucie-
kto, prawda? Tak ze chciatbym powiedzie¢ tylko, ze ja nie
wykluczam tych rozwigzan karnych, ale moéwig o granicach
tych rozwigzan, Chciatem o tym tylko wspomniec.
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Wracajac do dyskusji... Ja troch¢ dostatem po lapach
— 1 slusznie — bo w wypowiedzi pana, jakze szanowanego
uczestnika tych debat, chyba prezesa stowarzyszenia ko-
mornikow. ..

(Gtos z sali: Krajowej Rady Komorniczej.)

Pan zweryfikowat liczb¢ kancelarii — z pigciuset na
1 tysigc 500. Ja tez ja weryfikowatem. A wigc moze ta
moja liczba ,,500” jest nieprecyzyjna, ale z calag pewnoscia
w trakcie kilku rozméw z komornikami odkryli$my, Ze sa
kancelarie, co prowadza 1 sprawe komornicza w roku, i ta-
kie, co prowadza 30 spraw. Tak, Pani Mecenas? I przyjatem
takg moze niekorzystna liczbe.

Nastgpna wazna sprawa to rozstrzyganie, ktory sposob
egzekucji jest lepszy, korzystniejszy. Zaden nie jest dobry.
Zaden nie jest dobry, dlatego Ze sg pracochtonne i przy-
najmniej z tych wywiadéw wynikato... Nie wiem, czy to
byto elektronicznie do krajowego urzedu adresowego...
Tak? Centralnego...

(Gtos z sali: Do bazy adresowe;j.)

Do bazy adresowej. 2 komornikow otrzymywato infor-
macje — nie wiem, czy korzystne, czy niekorzystne — po
pot roku. A ta rozprawa, jak tu slysze, zdaniem rzecznika,
rozstrzyga si¢ w 3 miesigce. Przynajmniej ten problem
egzekucji czy tez sadu, ktory moze wezwac, nie polega tak
do konca... On jest usredniony. By¢ moze tak jest.

Teraz bardzo wazne zagadnienie. Wiasciwie wokot tego
toczyta si¢ podstawowa dyskusja, dla mnie wazna jako
wskazowka. To znaczy, czy pozostawi¢ obecny system
orzeczniczo-egzekucyjny z zaakcentowaniem orzeczni-
czego, czyli sadowy, czy tez jednak wekslowac to w stro-
n¢ aparatu rzadowego, aparatu urzgdowego. Dodam: nie
urze¢dnikow, tylko odpowiednio uprawnionych urzgdnikow.
I'nie po to, zeby wykluczy¢ droge sadowo-komornicza, tyl-
ko zeby wprowadzi¢ jeszcze jeden element jako alternatywe
wobec tych wszystkich, ktorych pan Pomianowski okre-
slit jako dzialajacych w ramach prawa korzysci. Sadowo-
komornicza droga, siermi¢zna, znakowana wyrokiem...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Moze by¢, ale bywa znakowana wyrokiem.

Alternatywa jest porozumienie, jest tworzenie nowych
form tego porozumienia. Bo sadowa jest dzisiaj sztyw-
na, nieodnawialna natychmiast, a porozumienie moze by¢
zmieniane nastgpnego dnia co do termindéw, wysokosci
et cetera, et cetera. Szczegodlnie Ze ja nie styszalem, zeby
jaki$ sad, rozpatrujac sprawe alimentacyjna, umorzyt dtugi
alimentacyjne. Nie ma takiej opcji, prawda? To oznacza, na
co pan Pomianowski zwracatl uwage i na co ja tez zwracam
uwagg, ze kilkadziesiat tysi¢cy bedzie hipoteka obciazajaca
nasze panstwo, a przede wszystkim bedzie wigcej tego
ptaczu dzieci, ktore nigdy tego nie zobacza. Zmierzam do
tego, ze jest to jeszcze jedna droga, w ktorej uczestniczy
urzegdnik — dalej pomyslany jako sedzia pokoju, poki go nie
ma —z t3 wlasnie wladza, powiedziatbym, sadownicza i na
pewno uzbrojony w kompetencje. Ta kompetencja to jest
to, co mowimy, ze taki urzednik dzisiaj ma duzo wigksze
rozpoznanie niz sad. On to rozpoznanie ma dzisiaj, a nie,
0 czym mowie¢, w wyniku rozpoznania dowodowego. On
juz dzisiaj jest w stanie powiedzie¢ gdzie, jakie prace...
I niestety, co z przykros$cia musz¢ powiedzie¢, na pewno
byloby Zle, gdyby zaproponowat prace... No...

(Gtos z sali: Interwencyjne?)

Nie, nie. Nastepne.

(Gtos z sali: Spotecznie uzyteczne?)

(Gfos z sali: Publiczne?)

Publiczne. Poniewaz sa nieptatne. Gmina chg¢tnie z nich
skorzysta, tylko rodzina alimentowana nic z tego nie uzyska.

Wie o adresach — a przynajmniej wie wigcej niz sad —
i nie musi, tak jak do tej pory sad, szukac¢ tego. On to juz ma.
Wie rowniez... Ma bliski kontakt poprzez system Empatia
z urzgdami. Te sprawy ma natychmiast pod r¢ka. Zatem ta
kompetencja pomaga. Pomaga w podpisaniu porozumienia.

I teraz droga odwotawcza... Ja rozumiem to tak.
Przepraszam, ze moze ten watek prawniczy nie jest roz-
wigzany. Porozumienie oznacza wtasciwie brak mandatu do
tego, zeby to skarzy¢. Oczywiscie generalnie zaktadam, ze
porozumienie jest notyfikowane w sadzie badz u notariusza,
i zaktadam, ze odmowa jego realizacji czy jego famanie
uruchamia droge sadowo-komornicza lub tylko sadowa,
ale juz z innego poziomu — gdy sad otrzymuje od prowa-
dzacego czynnego mediatora, czyli tego urz¢dnika, zespot
danych, ktore utatwia postepowanie dowodowo-sadowe.

Co jeszcze jest wada w sadach, a co odkryli$my z pania
mecenas? Sady postepuja zgodnie z literg prawa i badaja
stosunek mozliwosci do dochodow. Wszystkie si¢ skarzyty,
Ze nie s3 w stanie ustali¢ przynajmniej strony dochodowej
— a to ze wzgledu na szarg strefe, a to ze wzgledu réznic
adresowych, a to ze wzgledu na lokaty... To z cala pewno-
Scig tatwiej jest, powtarzam, ustali¢ urzednikowi, bo on jest
réwniez tym upowaznionym dziataczem, powiedziatbym,
o charakterze proprawnym.

(Glos z sali: Przepraszam, a w jaki sposob urzednik
to ustali?)

Proszg¢ pani, bo zyje w otoczeniu, bo jako prowadzacy
porozumienie moze uzywaé argumentow, ktorych sad nie
moze uzywac — zwlaszcza dzisiaj, gdy jest droga postepo-
wania na zasadzie sporu stron, a sad jest tylko gospoda-
rzem tego, ale nie prowadzacym. Czyli kontradyktoryjne
postgpowanie.

Ja juz nie mowig, prosz¢ panstwa, ze dzisiaj urzednik
jest zle motywowany. Bo prosz¢ zauwazy¢, ze wlasciwie
jest tak... Kto wie, czy w tej praktyce pani to odkryta? Dzi$
gmina dostanie 40% odzyskanych $rodkow. Gmina. Co
to znaczy gmina? To znaczy nikt. Nie wiadomo nawet...
Mowi sig, ze to powinny by¢ $rodki na $ciganie, ale nikt ich
nie rozlicza. Méwi¢ $wiadomie: my przewidujemy, obok
tych oczywistych mozliwosci egzekucyjnych typu urzad
skarbowy, typu ZUS, typu inne informacje bezposrednio
od pracodawcow, przy trudnych zadtuzeniach, przy trud-
nych dhuznikach uruchomienie firmy windykacyjnej. Ale
nie bede juz tego rozwijat, jakie to reperkusje tworzy dla
funduszu alimentacyjnego. Uruchomienie prywatnej firmy
windykacyjnej, dziatajacej na podstawie umowy z fundu-
szem alimentacyjnym. To jest inny watek. To jest inny wa-
tek, ktory wymaga rozwinigcia i tez innej oprawy prawne;.

Co jest jeszcze niestety wada obecnej sadowej rzeczy-
wistosci? To, ze w trakcie tego krotkiego postgpowania
— rozprawy trwaja 20—30 minut — mozna udowodni¢ to,
co dtuznicy czg¢sto udowadniaja, i odwrotnie — mozna
udowodni¢ to, czego wierzyciele zadaja. Jak powtarzam,
w przypadku urzednika nie jest to takie tatwe. Bo w oparciu
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o wywiady réznego rodzaju i krzyzujace si¢ roézne infor-
macje, ktore ma w tej chwili gmina badz urzad powiatowy,
jest to trudniejsze. Ale rzeczywiscie zgadzam si¢, ze mozna
uzna¢, ze wcale to nie jest takie oczywiste. Dlatego ja nie
widz¢ mozliwosci wdrozenia tego drugiego rozwiazania
bez wsparcia instrumentem Empatii, tak to nazywam. Czyli
bez specjalnej platformy, w ktorej na jednej stronie, prze-
sadnie mowig, wszystko jest lub prawie wszystko. Czyli...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To juz powiedziatem. Strony miatyby dostep. Strony
przede wszystkim.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Prosz¢ panstwa...)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Ale uprzejmie pro-
S7¢...)

Tak, jest to do dyskusji, ale...

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Ja uprzejmie pro-
szg. Jesli beda jeszcze pytania, to ja oczywiscie do nich
dopuszczg, ale niech senator Rulewski skonczy. Wtedy...)

I przyspieszam...

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: 1 przyspieszy. Proszg.)

My najmniej o tym mowimy, a szkoda. Strony przede
wszystkim ze sobg rozmawiaja, bo one majg rozmawiacé. I to
jest ten element, powiedzmy, jeszcze pewnej wspolnoty, cho¢-
by po sktoceniu. Rozmawiaja i stosuja tez to prawo korzysci. ..

(Gtos z sali: Ale czy pan widzi jaki§ komunikator?)

Nie. Strona internetowa dla dtuznikow, ktorzy maja
klucze. Tylko oni majg. Urzedy, ktore wchodza z informa-
cjami o zmianie stanu dochodowego czy tez o odkryciu
jakichs$ tam dochodéw. Wchodza tez oczywiscie urzedy
pracy w przypadku, gdy dtuznik o§wiadczy, ze nie ma pra-
cy na danym terenie, a urzad pracy ja oferuje. Ta strona
miataby si¢ sktada¢ — zaraz powiem, bo to wcale nie jest
odkrycie —z 2 czgsci. Z czgsci ogolnej — tabele, kalkulatory,
przepisy, a nawet dyskusja, jakie praktyki stosuja dtuznicy,
zeby unikac¢ ptacenia — i z czg$ci szczegotowej, do ktorej
klucz miatyby tylko strony i instytucje upowaznione do
$cigania. Przede wszystkim ja bym widzial... Oczywiscie
jest wybor, czy to miatoby dotyczy¢ tylko przypadkow
zwiazanych z funduszem alimentacyjnym — bo panstwo ma
obowiazek wspiera¢ dtuznika, a przede wszystkim wierzy-
ciela — czy rowniez miatoby dotyczy¢ tych, ktorzy nie sa
objeci nomenklatura funduszu alimentacyjnego. Czyli po-
zostate 700 tysigcy 0sob, o ktorych obecna ustawa mowi, ze
trzeba im udziela¢ pomocy i, uwaga, w przypadku ktorych
wystepuje bardzo mato oskarzen z gminy. Prawda? Bardzo
mato. W naszej gminie przypadkow z prawem jazdy jest
tak wiele, a takich — tylko kilkadziesiat.

Zatem tutaj stawiamy na szybkos$¢, koncentracje, od-
powiedzialno$¢. Nie jest tutaj rozwigzana sprawa moty-
wacji. Dzi$§ urzednik, ktory zaangazuje sig, bedzie duzo
pracowal i mial duze efekty w tym zakresie, otrzyma takie
samo wynagrodzenie jak urzednik w sasiedniej gminie,
ktory z jakich$ powodow tego nie zrobi. Czyli nie ma tego
bezposredniego przelozenia celu panstwa na cel osob. Bo
rozumiem, ze wtedy dazyliby$my do minimalizacji.

Na koniec. Pani Dyrektor, ja tez zyczliwie pani uwagi
przyjmuje, ale druk nr 408 nie warunkuje wprowadzenia
tych zalozen. Druk nr 408 dotyczy sytuacji biezacej. Jak

mowiono przede mna, nie jest tylko wyrazem zwigkszenia
wydatkow — rzeczywiscie duzych — ale jest tez wyrazem
tego, ze przy polityce demograficznej trzeba uwzgledni¢
taka oczywista sytuacje¢: jest dziecko, to trzeba pomodc temu
dziecku, a nie tylko patrze¢ na dzieci, ktdre sg objete pro-
gramem 500+. Wada jest — pani dyrektor si¢ zgodzi — ze
tam dzieci sa rowno traktowane np. w zakresie stanu zdro-
wotnego, a kazdy si¢ zgodzi, ze dziecko niepelnosprawne
w stopniu znacznym do szesnastego roku wymaga jednak
innych wydatkow.

I dalej waloryzacja. Nie chcialbym postawi¢ zarzutu, ze
staraniem rzadu czy celem rzadu jest to, zeby utrzymywac
ten fundusz na obecnym poziomie, czyli po prostu dopro-
wadzi¢ do zaniku tego funduszu. Bo jak nic nie bedziemy
zmieniac¢, to bedzie to zanik. I tez nie jest tak, co pani
juz mowitem, Pani Dyrektor, ze obecna polityka w sumie
uwzglednia t¢ zapa$¢ wynikajaca ze stosunkow alimenta-
cyjnych. To juz powiedziatem. Rzeczywiscie formy pomo-
cy sa takie, ze nawet ja si¢ gubie. Ale jesli przyjmiemy, ze
matki niealimentowane nie maja dochodow lub maja bardzo
mate dochody i ze nawet, co pani méwita, beda one objete
programem 500+, to i tak bedzie im bardzo brakowac. Ja
powtarzam: zwlaszcza te samotnie wychowujace dzieci.
I nie mozna tego tlumaczy¢ faktem, ze przeciez korzystaja
z innych form wsparcia. Tu pani mowita, ze podstawowym
zrodlem wsparcia jest praca na 2 lub 3 etaty, w wyniku
ktorej straca 1 tysiac zt z tytutu braku 500+ i srodkow
z funduszu alimentacyjnego, jesli miaty 500.

To tyle. Apeluj¢ wlasnie o to, zeby wniosek pana...

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Tak jak ustalili§my. Tak jak ustalilismy.

Dzigkuj¢ panu senatorowi wnioskodawcy.

Pani si¢ jeszcze zglosita do glosu...

(Czlonek Stowarzyszenia Poprawy Spraw Alimenta-
cyjnych ,,Dla Naszych Dzieci” Agnieszka Wilewska: Tak,
Agnieszka Wilewska.)

Bardzo proszg.

Czlonek Stowarzyszenia
Poprawy Spraw Alimentacyjnych
»Dla Naszych Dzieci”

Agnieszka Wilewska:

Stowarzyszenie ,,Dla Naszych Dzieci”.

To znaczy, ja chcialabym jeszcze raz podkresli¢, ze
z tego miliona dzieci ponad 700 tysi¢cy dzieci nie otrzy-
muje wsparcia z funduszu alimentacyjnego. Chciatabym,
zebysmy si¢ troche bardziej pochylili nad tymi dzie¢mi
spoza kryterium, dlatego ze rodzice tych dzieci sg pozosta-
wieni sami sobie. Te dzieci bardzo czgsto sa pozbawione
obojga rodzicow, bo jeden z rodzicow nie placi i najczesciej
nie kontaktuje si¢ z dzieckiem, a drugi z rodzicow, ktory
jest pozbawiony prawa do §wiadczen z funduszu alimenta-
cyjnego — tak si¢ to konczy — pracuje na 2 etatach. A wiec
dziecko nie ma ani jednego, ani drugiego rodzica.

Postgpowania wobec dtuznikow alimentacyjnych, kto-
rzy nie sg winni pieni¢dzy funduszowi alimentacyjnemu
tylko dzieciom, sa prowadzone przez urz¢dnikow w bardzo



22 89. posiedzenie Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej

opieszatly i, bym powiedziata, lekcewazacy sposob. Zdarza
si¢, ze wniosek o aktywizacj¢ zawodowa dtuznika potrafi
przeleze¢ w urzedzie nawet 8 czy 9 miesigcy. To znaczy,
sktada si¢ wniosek do swojej gminy. Zanim te dokumenty
dotra do gminy diuznika, zanim dojdzie do przeprowa-
dzenia wywiadu, na ktorym dluznik o$§wiadczy, ze czeka
na podpisanie umowy o pracg, po czym znika... Trwa to
9 miesigcy. Dluznik si¢ na kolejnym wywiadzie nie poja-
wia 1 $mieje si¢ wszystkim w twarz. A w gminie dtuznika
pani odhacza, ze wypehita swoje obowiazki, bo prze-
prowadzita wywiad z dtuznikiem alimentacyjnym. Tak?
Wiasnie gminy nie dzialajg tak jak firmy windykacyjne
czy jak komornicy, ktorzy daza do odzyskania pieni¢dzy.
Jedyna osoba, ktora dazy do tego, zeby te pieniadze uzy-
skag, jest rodzic. Rodzic petni funkcj¢ posrednika migdzy
tymi wszystkimi urzgdami i kuratorami sadowymi. Jezeli
dojdzie do wydania wyroku z art. 209, to najpierw jest ten
wyrok w sadzie karnym. Jezeli rodzic dalej nie realizuje
obowiazku alimentacyjnego, to trzeba napisa¢ wniosek
o wykonanie wyroku i jest sad wykonawczy. Pozniej jest
sad penitencjarny. Te wszystkie sady si¢ mi¢dzy soba nie
komunikuja. To jest jedna wielka abstrakcja.

(Przewodniczgcy Jarostaw Duda: To musimy zmienic.
Jesli pani pozwoli...)

Wriasnie. To jest 700 tysigcy dzieci. To dotyczy 70%
dzieci i rodzicow.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Oczywiscie to jest ogromna skala. Absolutnie trzeba
to wzia¢ pod uwage.

(Senator Jan Rulewski: Jedna informacja o panstwie
niedaleko stad...)

Janku, ale naprawdg ostatnia. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Senator Jan Rulewski:

Czarniecki tam dazyl. Moze my tez bedziemy dazyli.
W Danii, w ktorej urzednicy orzekaja i rozstrzygaja — nie
wiem, czy $cigaja — nie ma ani jednego wi¢znia czy tez
skazanego za alimenty. I jest 60% sprawnosci.

(Prezes Zarzqdu Stowarzyszenia ,, Program Wsparcia
Zadluzonych” Roman Pomianowski: A jak si¢ klient po-
chwali kolegom przy piwie, ze nie ptaci Zonie, to go odsta-
wig od kufla i juz z nim nigdy piwa nie wypija.)

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Mamy jeszcze przed soba duzo do zrobienia, co wia-
domo i co sobie dzisiaj uswiadomilismy. Zatem, prosze
panstwa, dzi¢kujac jeszcze raz wszystkim za aktywne po-
nad 2,5 godziny uczestnictwa w posiedzeniu komisji, pro-
ponuje: spotkajmy si¢ niebawem. Ja myslg, Ze po przerwie
wakacyjnej. Uprzejmie prosz¢ o zrealizowanie, o spetnie-
nie wyartykutowanych tutaj przez nas prosb. Chodzi o to,
zeby$my mogli si¢ spotkac i mie¢ juz konkrety do dalszej
dyskusji. Szczegodlnie prosze o to ministerstwa i wszystkich
panstwa ekspertow, ktorzy dzisiaj braliscie udzial.

Zamykam posiedzenie.

Dzigkuj¢ bardzo.

Do zobaczenia.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 35)
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