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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o substancjach zubozajacych warstwe
ozonowgy oraz o niektérych fluorowanych gazach cieplarnianych oraz niektérych
innych ustaw (druk senacki nr 564, druki sejmowe nr 1647, 1706 i 1706-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqtek posiedzenia o godzinie 9 minut 00)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Zdzistaw
Pupa)

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Jest godzina 9.00, otwieram sze$c¢dziesiate dziewiate
posiedzenie Komisji Srodowiska.

Przedmiotem dzisiejszych obrad jest rozpatrzenie usta-
Wy o zmianie ustawy o substancjach zubozajacych warstwe
ozonowy oraz o niektorych fluorowanych gazach cieplar-
nianych oraz niektorych innych ustaw; druk senacki nr 564,
druki sejmowe nr 1647, 1706 1 1706-A.

Witam panstwa serdecznie.

Witam szanownego pana ministra, sekretarza stanu,
pelnomocnika rzadu do spraw polityki klimatycznej,
pana Pawtla Satka — witam, Panie Ministrze. Panu mini-
strowi towarzyszy pani Agnieszka Sosnowska, dyrektor
Departamentu Ochrony Powietrza i Klimatu — witamy sza-
nowng panig dyrektor. Z panem ministrem jest rowniez
pani Agnieszka Tomaszewska, radca ministra kierujaca
zespotem w Departamencie Ochrony Powietrza i Klimatu
— witamy serdecznie. Jest z nami rowniez Najwyzsza [zba
Kontroli w osobie pani Alicji Gruszeckiej, ktdra serdecznie
witamy. Jest z nami rowniez pan Grzegorz Gontarz, dyrek-
tor Krajowego Forum Chtodnictwa Zwiazku Pracodawcow.
Pan dyrektor skierowal uwagi dotyczace tej ustawy —
mysle ze bedzie pan miatl okazj¢ tu to wyjasni¢. Witam
szanownych panstwa senatoréw, witam pana Mirostawa
Reszcezynskiego, legislatora w Biurze Legislacyjnym, wi-
tam sekretariat Komisji Srodowiska.

Szanowny Panie Ministrze, prosz¢ uprzejmie o zabranie
glosu i przedstawienie zatozen ustawy i celu ustawy.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Pawel Salek:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Szanowni Panstwo!

Chcialbym poinformowac, ze dzisiaj procedowany jest
projekt ustawy dotyczacy tak zwanych f-gazow, mowimy tu
o fluorowanych gazach cieplarnianych, ktore sa odpowie-
dzialne za efekt cieplarniany. Nastgpuje implementacja za-
pis6w prawa unijnego, pewna aktualizacja zwigzana z tymi
przepisami. Chodzi o to, ze taka ustawa juz funkcjonuje
w Polsce, ale z racji prawa mi¢dzynarodowego musielismy
podjac¢ dzialania, zeby ja zmienic.

Ustawa dotyczy grupy przedsi¢biorcow, ktorzy funk-
cjonuja na terenie Polski. My podczas procesu legislacyj-
nego, podczas przygotowania tej ustawy — mozna tu mowic
o aktualizacji — przeprowadziliSmy caty proces konsultacji
spolecznych. Ustawa byta juz poddana pod glosowanie
w Sejmie, teraz trafita pod obrady, jest procedowana przez
Izbe Wyzsza parlamentu.

Wspomniane przepisy nalezy wprowadzi¢ w miar¢ szyb-
ko ze wzgledu na to, ze mamy obowigzek implementacji
prawa unijnego do naszego porzadku prawnego. Moéwimy tu
o dwoch rozporzadzeniach unijnych. Ta sprawa jest zwigza-
na z tym, co bezposrednio dotyczy ochrony klimatu, dlatego
ze gazy fluorowane takze odpowiadaja za efekt cieplarniany.
Z racji prawa unijnego i ze wzgledu na dbatos¢ o ochrong
srodowiska musimy t¢ ustawe przeprocedowac. Dziekuje.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje uprzejmie.
Prosze uprzejmie pana mecenasa.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Mirostaw Reszczynski, Biuro Legislacyjne.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
Panie Ministrze! Szanowni Goscie!

Biuro zglosito 3 uwagi szczegdtowe do omawianej usta-
wy — nie wszystkie z tych uwag skutkuja propozycjami po-
prawek — i pozwole sobie chronologicznie je przedstawic.

Uwaga nr 1, uwaga szczegdtowa dotyczy art. 5 ust. 5
i art. 6 ust. 1 ustawy. Przepis art. 5 ust. 5 przewiduje, ze
operatorzy wskazanych urzadzen, o ktorych mowa w art. 14
ust. | ustawy o substancjach zubozajacych warstwe ozono-
wa oraz niektorych fluorowanych gazach cieplarnianych
w brzmieniu dotychczasowym, sa obowiazani do zapew-
niania uvaktualnienia lub w stosownych przypadkach — za-
mknigcia lub sporzadzenia dla takiego urzadzenia Karty
Urzadzenia lub Karty Systemu Ochrony Przeciwpozarowe;j
w terminie 6 miesigcy od dnia dostosowania Centralnego
Rejestru Operatorow do wymogow okreslonych nowelizacja.

My zwracamy uwagg, ze za niedopetnienie tego obo-
wigzku wprowadzono sankcje w postaci administracyj-
nej kary pienieznej i mamy watpliwosci co do zbudowa-
nia przepisu art. 6 ust. 1, jesli chodzi o kar¢ pieniezng.
Zwracamy uwage, ze zgodnie z §81a zasad techniki pra-
wodawczej w przepisach o karach pieni¢znych okresla
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si¢ W sposob wyczerpujacy okoliczno$ci powstania od-
powiedzialnosci. Na tle tego przepisu nasze watpliwosci
budzi okreslenie czynu zabronionego poprzez zastosowanie
formuty ,,w stosownych przypadkach”. Tak sformutowany
przepis nie jest przepisem jednoznacznym i nie okresla
W sposob wyczerpujacy zabronionego czynu. I tu zwracamy
uwage na budowe tego przepisu. Ta uwaga nie skutkuje
propozycja poprawki.

Uwaga nr 2 dotyczy art. 6 ust. 5. Zgodnie z tym przepi-
sem do postgpowania w przedmiocie wymierzenia admini-
stracyjnej kary pieni¢znej stosuje si¢ odpowiednio przepisy
dziatu III ustawy — Ordynacja podatkowa.

My tu zwracamy uwagg, ze dniem 1 czerwca 2017 r.
do kodeksu postgpowania administracyjnego zostal wpro-
wadzony dziat IVa, ,,Administracyjne kary pieni¢zne”,
ktérego przepisy stosuje si¢ w sprawach naktadania lub
wymierzania administracyjnej kary pieni¢znej lub udziela-
nia ulg w jej wykonaniu. Mamy watpliwosci, czy potrzebne
jest odestanie do ordynacji podatkowej, gdyz od momentu
wejscia w zycie tych regulacji do k.p.a., regulacji odnosnie
do wymierzenia administracyjnych kar pieni¢znych, sa one
automatycznie stosowane.

Tu mamy propozycj¢ poprawki i sugerujemy, aby
w art. 6 skresli¢ ust. 5, w ktorym zawiera si¢ odwotanie
do odpowiedniego stosowania przepisow ordynacji podat-
kowej, zuwagi na to, ze i tak bgda miaty zastosowanie prze-
pisy k.p.a. dotyczace administracyjnych kar pieni¢znych.

Iuwaga nr 3, uwaga ta nie zwiera propozycji poprawki.
Zwracamy uwagg, ze co do zasady ustawa wchodzi w zycie
po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia, ale art. 9 ustawy wcho-
dzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogtoszenia. W art. 9
jest odestanie do art. 24 ustawy o substancjach zubozajacych
warstwe ozonowa oraz niektorych fluorowanych gazach cie-
plarnianych w brzmieniu proponowanym w nowej ustawie.
Przepis ten, art. 24 w nowym brzmieniu, wejdzie w zycie po
uptywie 30 dni od dnia ogloszenia, tak ze zwracamy uwage
na to, ze przez 16 dni w art. 9 bedzie odestanie do przepisu,
ktory nie wszedt jeszcze w zycie. Czy to bedzie miato jakies
negatywne skutki dla odbiorcoéw normy? Mysle, ze strona
rzadowa przedstawi wtedy ewentualne... Zwracamy uwage
na potrzebe wniesienia poprawki badz...

Ostatnia uwaga jest to uwaga redakcyjna, legislacyjna:
proponujemy doprecyzowac odestanie. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zdzislaw Pupa:

Dzigkuje uprzejmie.
Stanowisko rzadu w stosunku do tych poprawek?

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Pawel Salek:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Szanownie Panstwo!

Odnoszac si¢ do tego, co powiedziat pan legislator...
Co do tych 3 proponowanych poprawek, to my jesteSmy
za tym, azeby ich nie uznawac. Krotko uzasadnig. Jesli
chodzi o kary...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przepraszam, jesli chodzi o kary, to prosz¢ zauwazyc¢,
ze tam sg kary od 600 zt i istnieje mozliwo$¢ ewentualnie
nienatozenia kary i zaniechania... To jest jedna rzecz.

Druga rzecz, uwaga generalna dotyczaca k.p.a. i prze-
piséw prawa srodowiskowego. Bedziemy przygotowywac,
z racji zmiany kodeksu postgpowania administracyjnego,
dla wszystkich aktéw srodowiskowych takie, nazwijmy to,
wygtadzenie prawa. Jesli chodzi o $rodowisko, przepisy
srodowiskowe, to k.p.a. w wielu miejscach tam wystepuje:
jest ustawa o odpadach i wiele innych réznego rodzaju
aktow legislacyjnych. To taka uwaga generalna.

Jesli chodzi o t¢ poprawke nr 1, ktéra pan legislator
zaproponowal, to chcialbym zauwazyc¢, ze ten nasz przepis,
ktory proponujemy, wynika wprost z przepisOw rozporza-
dzenia unijnego. A rozporzadzenie unijne obowigzuje nas
w sposoOb bezposredni, trzeba to sobie powiedzie¢, stad tez
dokonali$my takiego zapisu.

Jesli chodzi o uwage, poprawke nr 2, to jest to wlasnie
to, co przed chwila powiedzialem. To jest to, ze w ré6znych
miejscach w prawie srodowiskowym k.p.a. wystepuje i be-
dziemy musieli podejs¢ do tego od strony systemowe;.

Jesli chodzi o uwage nr 3, to my uwazamy, ze taka
sytuacja, z racji tych dat, ktore s3... mowiac wprost: ona
nie bedzie miata miejsca.

Uwaga ostatnia pana legislatora dotyczaca art. 9...
Chciatbym zauwazy¢, ze ona si¢ odnosi w calosci do cer-
tyfikacji. Takie jest stanowisko rzadu. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuj¢ uprzejmie.

Otwieram dyskusje.

Kto z panstwa senatorow chce zabraé glos?
Pani senator Zajac. Prosze uprzejmie.

Senator Alicja Zajac:

Dzigkuj¢ bardzo.

Chciatbym zapyta¢ pana ministra: czy ta ustawa wy-
kracza poza rozporzadzenie unijne, chociaz nie powinna?
A jezeli tak, to w jakim zakresie? I jakie beda dodatkowe
obcigzenia dla przedsigbiorcow, jak to wyglada w po-
roéwnaniu z ustawg obecnie obowiazujaca? Dzigkuje...
Glownie chodzi mi o obcigzenia finansowe, bo one sa
najbardziej dolegliwe.

Przewodniczacy Zdzislaw Pupa:

Czy sa inne glosy senatoréw? Nie ma.
Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Pawel Salek:

Dzigkuje.

Odpowiadajac na pytanie pani senator, powiem, ze nie
ma dodatkowych obowiazkoéw dla przedsigbiorcow oprocz
tego, ze my mamy obowiazek zrealizowania egzaminu.
Ale te egzaminy, ktore dzisiaj sa, ze tak powiem, aktywne,
zachowuja swoja wazno$¢. To nie jest trudne, bo ponad
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4 tysiace dla firm i chyba 10 tysiecy dla osob indywidual-
nych... Tyle przyznano certyfikatow przez okres pottora
roku, wigc to nie jest jaka$ trudna sprawa. Podatem te licz-
by, zeby pokaza¢ pewna masg ilosciowa tych egzaminow,
ale nie ma tu przekroczenia prawa unijnego w tym sensie,
ze wprowadzamy jakie§ dodatkowe regulacje.

Opinia Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Departa-
mentu Prawa Europejskiego, ktory zajmuje si¢ tymi tema-
tami, jest jednoznaczna: to jest tylko wypelnienie prawa
unijnego. Nie doktadamy tu dodatkowych obowiazkow.
Chociaz w niektorych aktach legislacyjnych — niedtugo
bedzie ustawa... Chodzi o $redni wzrost spalania. Tam
bedziemy mieli taka sytuacje, ze ze wzgledu na to, Ze tro-
szeczke mamy zwigkszone nasze zobowigzania wewnetrz-
ne, krajowe... To wynika z zupelnie z innych przepisow
zwigzanych z danymi, ze zbieraniem danych. Tutaj abso-
lutnie nie mamy takiej sytuacji. Dzigkuje.

(Senator Alicja Zajgc: A dodatkowe obcigzenia dla...)

To tylko ten egzamin, o ktérym powiedziatem, ale to
jest...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Senator Alicja Zajac:

Dzigkuje¢ bardzo.

Prosz¢ mi powiedzie¢ — bo pan wspomniat, ze te kary
sa od 300 zt i ze bedzie mozna ewentualnie odstapi¢ od
wymierzenia tej kary — czy to dotyczy wszystkich kar, i tych
niskich, i tych wysokich? Czy to zalezy od rangi jakiego$
popetionego niedoparzenia?

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Pawel Salek:

Jesli mozna... To jest tak, ze sprawozdawczo$¢ jest
taka, jaka byta poprzednio. Nie wprowadzamy tu zadnych
nowych... nawet tych wynikajacych z postepu technolo-
gicznego. Usprawniamy to, zeby bylo bardziej... rowniez
w formie elektronicznej. To nie jest trudna sprawa.

Jesli chodzi kary, to jest mozliwos$¢ odstapienia od
wymierzenia kazdej kary. Wystgpuje pewne stopniowanie
w zaleznosci od tego, jaka ewentualnie by byta... jakie
ewentualnie by bylo przewinienie. Naszym zadaniem nie
jest karanie naszych przedsigbiorcow, ale chodzi tu o przepi-
sy srodowiskowe i dbato$¢ o srodowisko, wigc ten element
musi wystepowac tym bardziej, ze jestesmy w tym uktadzie
finansowym réwniez pod rezimem prawa unijnego.

Przewodniczacy Zdzislaw Pupa:

Dzigkuje.
Skoro nie widz¢ zgloszen senatoréw, poprosze o zabra-
nie glosu. pana dyrektora

Dyrektor Biura
Krajowego Forum Chlodnictwa
Grzegorz Gontarz:

Dzien dobry raz jeszcze.
Chcialbym zapyta¢, bo na tym etapie zadajemy pytania,
jak rozumiem...

(Przewodniczqcy Zdzistaw Pupa: Rozmawiamy po pro-
stu, jest dyskusja.)

Aha, dobrze.

(Przewodniczqcy Zdzistaw Pupa: Czyli moze pan zadaé
pytanie, moze pan...)

Moze ja nie bedg wybiegal przed szereg, tylko na zasa-
dzie pytan... Chodzi nam jako $rodowisku chtodniczemu,
ktorego ta ustawa dotyka, przede wszystkim o... Sprobuje
moze jako$ skierowa¢ dyskusj¢ na kwesti¢ tych dodatko-
wych egzaminow. Prosiliby$my, jesli mozemy, bo zupetnie
do tego przekonania nie mamy, wiedzac ze w innych krajach
tego nie wprowadzono... To sa kosztowne sprawy dla ma-
tych i $rednich przedsigbiorstw, a nie ma tu jakiego$ lobbingu
duzych przemystow. Liczymy na to, ze panstwo senatorowie
wezmiecie w obrong te mate i srednie przedsigbiorstwa.

Pytanie jest takie: jakie to przepisy unijne — prosze
o bardziej precyzyjne ich okreslenie — wskazuja na ko-
nieczno$¢ wprowadzenia tych dodatkowych egzaminow,
zwlaszcza dla tych osob, ktore pozyskaty certyfikaty f-ga-
zowe? A trzeba panstwu wiedzie¢, ze krajowa certyfikacja
f-gazowa dziata dopiero od ubieglego roku, czyli przepisy
unijne si¢ praktycznie nie zmienily, a tutaj maja by¢ wpro-
wadzone jakie§ dodatkowe egzaminy.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Prosz¢ pana ministra o udzielenie odpowiedzi.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Pawel Salek:

Dzigkuje¢, Panie Senatorze.

Szanowni Panstwo, jesli mozna, Panie Przewodniczacy,
to ja bym poprosit o to, zeby moze kolezanka z krajowe-
go forum dopowiedziata na te pytania. Ja tylko pozwole
sobie na uwagg dotyczaca moich wlasnych doswiadczen.
Jesli kto$ pracuje np. przy urzadzeniach energetycznych, to
musi mie¢ tzw. uprawnienia do tego, zeby takie urzadzenia
jak np. kociot obstugiwaé. To samo dotyczy sieci energe-
tycznych, cieplowniczych itd. Uwazam, Zze mamy podobna
sytuacje, kiedy osoba, ktora zajmuje si¢ tymi gazami i tymi
instalacjami. .. Te osoby tez musza mie¢ pewne uprawnienia.
Obecnie jest tak, ze tysigce 0s6b w Polsce maja uprawnienia
dotyczace eksploatacji i dozoru w energetyce, wigc czy be-
dziemy mowic¢ o pradzie elektrycznym, czy o wytwarzaniu
ciepta... To nie jest jaka§ nowos¢, te uprawnienia sa po
prostu niezbedne, kiedy si¢ pracuje przy jakims urzadzeniu.

A jesli chodzi o szczegoély, to, jesli moge prosi¢ pana
przewodniczacego... pani Agnieszka Tomaszewska by si¢
do tego odniosta. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:
Proszg bardzo.

Kierownik Zespolu w Departamencie
Ochrony Powietrza i Klimatu

w Ministerstwie Srodowiska
Agnieszka Tomaszewska:

Dzien dobry panstwu.
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Odnoszac si¢ do pytania pana Gontarza, chcialabym
powiedzie¢, ze obowiazek dotyczacy dodatkowego egza-
minu wynika wprost z rozporzadzenia wykonawczego do
rozporzadzenia nr 517, rozporzadzenia wykonawczego
Komisjinr2015/2067. W art. 4 ust. 4 jest zapisane, cytujg:
w przypadku gdy istniejgcy oparty na egzaminie system
certyfikacji 0sob fizycznych wykonujacych jedna lub wig-
cej czynnosci okreslonych w art. 2 ust. 1 przy agregatach
chtodniczych samochodow cigzarowych i przyczep chtodni
spelnia wymagania art. 7 i 8 oraz cz¢sciowo obejmuje mi-
nimalny zakres umiej¢tnosci dla danej kategorii, okre§lony
w zatgczniku I, jednostka certyfikujaca moze wydac cer-
tyfikat w odniesieniu do danej kategorii pod warunkiem
zdania przez wnioskodawce dodatkowego — zorganizowa-
nego przez jednostke oceniajaca, o ktdrej] mowa w art. 8
— egzaminu z umiejetnosci 1 wiedzy, ktore nie podlegaja
istniejagcemu systemowi certyfikacji.

Jak juz wspomniat pan minister, mamy opini¢ Minister-
stwa Spraw Zagranicznych i art. 9, ktory jest zapisany w pro-
jektowanej ustawie, byl, ze tak to ujme, doszczegdtawiany
na etapie prac komisji prawniczej z Rzadowym Centrum
Legislacji. Obowigzek dodatkowego egzaminu wynika wprost
z przepisu prawa Unii Europejskiej, nie mozemy go unikna¢.

Jesli chodzi o kwesti¢ tego, Ze zmieniamy przepisy, to
chciatabym wyjasnic¢, ze obecnie obowigzujaca ustawa odnosi
si¢ do przepisu uchylonego przez rozporzadzenie nr 842 w za-
kresie fluorowanych gazow cieplarnianych i musimy te prze-
pisy zmieni¢. Co wigcej, jako panstwo cztonkowskie jestesmy
zobligowani do wykonania 2 obowiazkéw notyfikacyjnych,
to znaczy, do powiadomienia Komisji Europejskiej o zmie-
nionym i dostosowanym do wymogow rozporzadzenia nr 716
systemie certyfikacji oraz do powiadomienia... systemu kar-
nego dostosowanego do zmienionych przepisow prawa Unii
Europejskiej w zakresie fluorowanych gazow cieplarnianych.

Jesli chodzi o egzamin, to jest to tylko egzamin do-
datkowy, czyli nie tak szeroki w zakresie teoretycznym
i praktycznym jak obecnie czy wezesniej. Co wigcej, prze-
pisy naszej ustawy wskazuja na to, ze w odniesieniu do
0sob, ktore zdobyly certyfikaty, i dla przedsigbiorstw w ra-
mach dotychczas funkcjonujacego systemu certyfikacji...
Te certyfikaty nadal sa wazne. Co wigcej, sa rozszerzone
0 2 czynnosci, ktore przedtem nie byly uwzgledniane, czyli
o naprawe i o likwidacje.

Wylacznie, prosze panstwa, w przypadku jednej sy-
tuacji, czyli czynnosci wykonywanych w odniesieniu do
agregatow chtodniczych samochodow ci¢zarowych i przy-
czep chodni, pojawia si¢ ten dodatkowy wymog, ktory,
jak zacytowatam, wynika wprost z przepisoéw prawa Unii
Europejskiej i od ktorego odstapi¢ nie mozemy, bo nasta-
pitaby niezgodno$¢ z... Dzigkuje.

Przewodniczacy Zdzislaw Pupa:

Dzigkuje za wyjasnienia.

W takim razie, poniewaz nie widz¢ wigcej chetnych,
przystepujemy do glosowania. ..

(Dyrektor Biura Krajowego Forum Chiodnictwa
Grzegorz Gontarz: Cheieliby$my jeszcze...)

Zadal pan wszystkie pytania, czy jest co$ jeszcze? Jesli
tak, to prosze.

Dyrektor Biura
Krajowego Forum Chlodnictwa
Grzegorz Gontarz:

Proszg panstwa, konsultacje odbywaja na podobnej zasa-
dzie od samego poczatku, wiec wlasciwie, pozwolicie pan-
stwo... Albo moze nie, moze si¢ nie bede juz tutaj produkowat.

(Senator Alicja Zajgc: Ale prosz¢ mowic.)

Chcieliby$my jeszcze dopytac o to, w jakich panstwach
wprowadzono te przepisy dotyczace dodatkowego egzami-
nu, bo my jesteSmy zrzeszeni w europejskiej organizacji
branzy chtodnictwa i z naszych informacji wynika, ze sa
to przepisy, ktore nigdzie... Nigdzie nie jest wymagany
dodatkowy egzamin dla oséb, ktore juz posiadaja certy-
fikaty i ktore zupelnie niedawno poniosty koszty egza-
minu, a teraz, po jakim$ bardzo kréciutkim okresie, maja
by¢ egzaminowane z tego, co jest elementem zupelnie
podrzednym, jesli chodzi o chlodnictwo. Bo chtodnictwo
w transporcie jest tylko miniaturg tego chtodnictwa, na
ktére juz udzielono certyfikatow. Nie mozna z ludzi robic¢
jakichs... Ten pomyst, przynajmniej na te chwile, jest nie
do wytlumaczenia z punktu widzenia technicznego. Bo
o ile transportowcéw mozna jeszcze zrozumieé, ze nie
sa zorientowani w zagadnieniach chtodniczych, o tyle ci
ludzie, ktorzy juz maja te certyfikaty... W ciagu 3 miesig-
cy, pot roku oni zostang poproszeni o zdanie egzaminu,
ktory bedzie identyczny albo nawet troszeczke bardziej
zawezony, ktory zupetnie niczego nie wniesie, jesli chodzi
o poznanie jakich$ nowych elementow.

Dodam jeszcze, ze Ministerstwo Rozwoju przygotowa-
to rozporzadzenia wykonawcze, w ktorych na przysztosc¢
proponuje si¢ identyczng tematyke egzamindw, co wigcej,
ten sam sprzgt miatby by¢ wykorzystywany do egzaminu
dodatkowego, a to, z punktu widzenia logiki i zdrowego
rozsadku, jest nie do wytlumaczenia. Jesli chcemy kogo$
egzaminowac, to moze branze transportowa, ktora dotych-
czas si¢ z tym nie stykata, bo zupetnie nie ma technicznego
uzasadnienia. .. To juz bylo przedmiotem egzaminu dla tych
0sob, ktore te certyfikaty pozyskaty. I jeszcze raz podkresle:
te certyfikaty nie byly pozyskiwane nawet 3 lata temu, na-
wet 2 lata temu, ale w ubieglym roku. Przeciez to jest bez
sensu, zeby 10 tysiecy ludzi wystaé¢ na egzaminy, zwlaszcza
ze panstwo z tego zadnych dochodéw nie uzyska.

Przepis w art. 9 pojawit si¢ przed skierowaniem pro-
jektu do parlamentu, nie byt konsultowany z branza, tak
ze chyba nikt nie jest zainteresowany poznaniem zdania. ..
w sprawach technicznych. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zdzislaw Pupa:

Dzigkuje.

Pani senator Zajac, pan senator Wcisla i pan senator
Gaweda.

Proszg bardzo.

Senator Alicja Zajac:

Dzigkuj¢ bardzo.

Zrozumiatam z wypowiedzi pana ministra, ze certyfi-
katy sa wydawane na czas okreslony i ze te, ktore sg juz
wydane, obowigzujg. Tak? Nie bedziecie wzywac tych
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przedsigbiorcow do ponownego zdawania egzaminow, tyko
w momencie, kiedy powstaje nowy podmiot, ktory zechce
uzyska¢ uprawnienia... On wtedy bedzie musiat, wedtug
obowiazujacej nowej ustawy, uzyska¢ nowe certyfikaty, bo
cistarzy... One obowiazuja do tego terminu, do ktorego...
Chciatabym prosi¢ o wyjasnienie.

Przewodniczacy Zdzislaw Pupa:

Dzigkuje.
Pan senator Wcista.

Senator Jerzy Wecisla:

Pani senator w zasadzie zapytata o to, o co mi chodzito,
ale mam jeszcze jedno pytanie: czy te certyfikaty sa wyda-
wane na okreslony czas, czy...

(Senator Alicja Zajgc: Nie.)

Sa jednorazowe?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Senator Alicja Zajgc: Bezterminowo.)

To w jakim trybie beda te uzupetnienia?

(Senator Alicja Zajgc: Dla nowych...)

Tylko dla nowych? Czy ci, ktorzy juz posiadaja te certy-
fikaty, nie b¢da musieli zdawac¢ egzaminow dodatkowych?
Czy jednak w zwiazku z ta zmiang przepisow beda musieli
jaki$ dodatkowy egzamin...

Przewodniczacy Zdzislaw Pupa:

Dzigkuje.
Pan senator Gaweda.

Senator Adam Gaweda:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, mam pytanie. Z wypowiedzi pani dy-
rektor wynika, ze do egzaminu bgda musieli przystapic
ci, ktorzy posiadaja certyfikat, ktérzy wykonuja ustugi
zwigzane ze $wiadczeniem, wykonywaniem zawodu...
w odniesieniu do stacjonarnych urzadzen chlodniczych,
klimatyzacyjnych i pomp ciepta oraz agregatéw chtodni-
czych samochodow cigzarowych...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, ale tu nie ma przecinka.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czyli w samochodach ci¢zarowych i w przyczepach
chtodniach, tak? Oraz w odniesieniu do stacjonarnych sys-
temow ochrony przeciwpozarowe;.

Prosz¢ to doprecyzowac. Bo to jest co$ takiego...
Gdybysmy zdali egzamin panstwowy, ktory uprawnia nas
do prowadzenia samochodéw... Kiedy zmieniajg si¢ prze-
pisy, wprowadzane s3 jakie$ nowe jednostki, musz¢ uzu-
pehi¢ egzamin uprawniajacy do prowadzenia samochodu
osobowego. Kazdy, kto jest kierowca, doskonale wie, Ze to
jest uprawnienie zwigzane z wykonywaniem zawodu. Czy ja
W tym momencie musz¢, oprocz mojego prawa jazdy... Czy
musz¢ to uzupehic, zda¢ egzamin panstwowy po to, zeby
moc prowadzi¢ samochadd, ktory jest, powiedzmy, innym. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie specjalistycznym. Na innym poziomie tech-
nologicznym. Znaczy, by¢ moze to porownanie pokazuje
nam... Generalnie uwazam, ze w przypadku tego typu
dziatalno$ci stwarzanie dodatkowych barier i obcigzen dla
pracodawcy zupetnie mija si¢ z celem. W moim przekona-
niu, a znam t¢ branz¢ rowniez z uwagi na to, ze w moim
okregu wyborczym jest klika bardzo dobrych tego typu
firm, ktére zaprosity na spotkanie rowniez mnie jako sena-
tora... Uwazam, ze dotychczas stawiane wymogi powodu-
ja, ze ta branza juz na obecnym poziomie jest dosy¢ dobrze
wyspecjalizowang branza w naszym kraju.

Mowige krotko: nie widzg potrzeby, by ludzi, ktorzy
zdobyli pewne uprawnienia do wykonywania zawodu, kto-
rzy maja dos§wiadczenie w $wiadczeniu ustugi, pociagac
do... naktada¢ obowigzek zdawania egzaminu i ponoszenia
dodatkowych kosztow. Rozumiem, ze dla nowych osob,
ktore wchodza do zawodu... Kazdy juz begdzie wiedziat,
ze konczy jakas specjalistyczng szkote czy technikum, czy
studia, a poznej zdaje egzamin panstwowy, zanim otrzy-
ma certyfikat. W przypadku osob, ktore tego typu ustugi
wykonuja i posiadajg certyfikat... Powiem szczerze, ze
ten zapis dotyczacy samochodow cigzarowych i przyczep
chtodniczych... To jest tak szeroka sfera ustug, ze to bedzie
skutkowato, nie wiem, kilkoma tysigcami dodatkowych eg-
zaminow. Na pewno bedzie kilka albo nawet kilkanascie ty-
sigcy 0sob, ktore... Prosz¢ mi wyjasni¢, z czego to wynika.

Czy rzeczywiscie w innych krajach Unii Europejskiej
jest tak, te przepisy juz zostaly wprowadzone? Nie mo-
zemy $lepo przyjmowac¢ wszystkiego tego, co nam Unia
Europejska szykuje. Nie chodzi o to, zeby stwarza¢ dodat-
kowe bariery naszym przedsigbiorcom.

(Senator Alicja Zajgc: Nie przyjmiemy, to zaptacimy
karg.)

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje.
Proszg¢ pana dyrektora jeszcze.

Dyrektor Biura
Krajowego Forum Chlodnictwa
Grzegorz Gontarz:

Chcialbym zobrazowac... Pan senator bardzo stusznie
zwrocit uwage na... Tu jest pelna zgoda. Z tym egzaminem
dla tych dotychczasowych serwisantow posiadajacych cer-
tyfikaty f-gazowe jest mniej wigcej tak jak... To tak, jakby
ktos, kto juz jezdzi, dostat prawo jazdy na poloneza w tam-
tym roku. [ juz jezdzit rok, a potem musiat zrobi¢ prawo jaz-
dy na malucha. I w ciagu pot roku czy krociutkiego okresu...

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:
Panie Ministrze, prosze udzieli¢ odpowiedzi i rozwiac¢

watpliwosci.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Pawel Salek:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.
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Szanowni Panstwo, to nie jest tak, ze prawo jazdy na
malucha i na poloneza... Jak kto§ ma prawo jazdy na po-
loneza, a p6zniej chce jezdzi¢ tirem, no to chyba musi
zmieni¢ prawo jazdy, zaktualizowaé swoje umiejetnosci.

Ale moze po kolei, jesli mozna, Panie Przewodniczacy.

Po pierwsze, Szanowni Panstwo, ustawa byta konsul-
towana. Wszystko jest dostgpne w internecie. Na stronach
internetowych byta dyskusja na ten temat.

Po drugie, owszem Ministerstwo Rozwoju bgdzie wpro-
wadzac rozporzadzenia do tej ustawy, ale te rozporzadzenia
dopiero sa przygotowywane, i one na pewno b¢da uzgad-
niane, dyskutowane z branza.

Po trzecie, jesli chodzi o rozporzadzenia, o to, jak wy-
glada implementacja tych rozporzadzen unijnych w krajach
czlonkowskich... Ta sprawa, tak jak w Polsce, dopiero si¢
dzieje, wigc nie wiemy, jak finalnie w innych krajach beda
wygladac zapisy ustawowe. Zmiana wynika z tego, ze wcze-
$niej samochodow chtodni, méwiac wprost, w Polsce nie
bylo. One byly w innych krajach. Dzisiaj mamy obowiazek...
Po zmianie rozporzadzenia te samochody chtodnie wchodza
do porzadku prawnego i z tego si¢ bierze ta aktualizacja.

I ostatnia sprawa. Certyfikaty sa wydane na czas nie-
okreslony, a egzaminy beda dotyczy¢ tej czesci, ktdra zosta-
fa zmieniona w zwiazku z rozporzadzeniem. Przepisy doty-
czace urzadzen stacjonarnych sa caly czas wazne. Niektore
kraje cztonkowskie Unii Europejskiej mialy juz wczesniej
u siebie wprowadzone przepisy zwiazane z samochodami.
To tyle ode mnie. Ewentualnie kolezanka moze jeszcze
przedstawi¢ szczegoly. .. Panie Przewodniczacy, dzigkuje.

Przewodniczacy Zdzislaw Pupa:

Prosze bardzo.

Kierownik Zespolu w Departamencie
Ochrony Powietrza i Klimatu

w Ministerstwie Srodowiska
Agnieszka Tomaszewska:

Tytutem uzupetienia wypowiedzi pana ministra wspo-
mng, ze certyfikaty, tak jak powiedziat pan minister, i per-
sonalne, i dla przedsigbiorcow sa wydawane bezterminowo.

W art. 8 projektu ustawy okreslamy, ze w odniesie-
niu do certyfikatow do tej pory uzyskanych i wydanych...
One utrzymuja swoja waznos¢. Kazda osoba i kazda firma,
ktora posiada certyfikat, moze wystapi¢ do jednostki cer-
tyfikujacej z prosba o wydanie nowego certyfikatu, o jego
uaktualnienie. Jak wspomniatam wcze$niej, my nawet
z automatu rozszerzamy ten certyfikat o dwie czynnosci
— naprawy i likwidacje. Tak si¢ dzieje w odniesieniu do
wigkszos$ci urzadzen, w tym przypadku do urzadzen sta-
cjonarnych, o ktorych moéwit pan senator. W przypadku
ruchomych urzadzen, jakimi sa samochody ci¢zarowe
i przyczepy chlodnie, takiego rozszerzenia nie mozemy
z automatu wprowadzi¢, bo zgodnie z art. 4 ust. 4 rozpo-
rzadzenia nr 2015/2067 jesteSmy zobligowani do tego, zeby
jednostka certyfikujaca wydata taki certyfikat rozszerzony
dopiero w momencie uzyskania pozytywnego wyniku na
egzaminie. Jest to obowigzek wynikajacy wprost z prawa
Unii Europejskiej i nie mozemy od niego odstapic.

Ze wstepnych konsultacji... StaraliSmy si¢ zbadaé
materi¢ 1 szacujemy, ze na ponad 10 tysigcy osob, ktore
posiadaja certyfikaty personalne, ktore uzyskaty je w krot-
kim czasie, bo w ciggu niecatego pottora roku... Potrzeba
rozszerzenia certyfikatu dotknie okoto tysigca osob, wigc
mniej wigeej 10%.

Co wigcej, jesli chodzi o certyfikaty dla przedsigbior-
cow... W odniesieniu do przyczep ci¢zarowych i przyczep
chtodni nie ma obowiazku zmiany certyfikatu dla przed-
sigbiorcow, bo to dotyczy tyko certyfikatow personalnych.

(Senator Alicja Zajgc: Jaki to jest koszt tego certyfikatu?)

Koszt certyfikatu jest okreslony w przepisach i w za-
leznosci od...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak. W przypadku personalnego to jest okoto, jesli do-
brze pamigtam, 200 zt, wigc to nie jest jakis duzy wyda-
tek. I, jak mowig, to jest maly, krotki egzamin teoretyczny
i praktyczny. A gdyby$my zrezygnowali z tego przepisu, to
po prostu byliby$my... To byloby niezgodne z przepisami
prawa Unii Europejskie;j.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Jeszcze senator Gaweda. Proszg bardzo.

Senator Adam Gaweda:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Chcialbym dopytaé panig dyrektor. Jak rozumiem,
przedsigbiorca, ktory posiada imienny certyfikat na §wiad-
czenie ustug w jakims$ tam zakresie, nie bedzie zobowig-
zany do dodatkowych egzaminow. A w sytuacji, kiedy be-
dzie chciat rozszerzy¢ pulg Swiadczonych ustug poza ramy
tego certyfikatu, ktory jest jednoznacznie okre$lony, bedzie
musiat najpierw przystagpi¢ do egzaminu, zanim zostanie
certyfikowany. Tak? Dobrze zrozumiatlem?

Przewodniczacy Zdzislaw Pupa:

Dzigkuje.
Przystepujemy do...

Dyrektor Biura
Krajowego Forum Chlodnictwa
Grzegorz Gontarz:

Prosze panstwa, dowiadujemy si¢ tutaj rzeczy sprzecz-
nych z wiedza techniczng, z tymi przepisami, ktére obo-
wiazywaty. Nie wiem, skad panstwo maja w ministerstwie
takie informacje, ze... Wyglada na to, ze ministerstwo nie
ma informacji o tym, ze urzadzenia chtodnicze w samo-
chodach, jakkolwiek by je nazwac, w ciezarowych czy
w przyczepach, to sg po prostu mniejsze instalacje, ktore
chlodnicy juz znaja. Po prostu dochodzi egzamin, ktérego
w innych krajach nie ma i ktorego, z tego co wiemy, w ogole
nie planuje si¢ wprowadzi¢. Dlaczego my przedsigbiorcy
mamy jako pierwsi ponosic¢ te koszty? Moze poczekajmy,
niech wprowadza to Brytyjczycy, Niemcy, przeciez zapta-
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ci¢ zawsze zdazymy, a nie ma zadnego pospiechu w tym
wzgledzie, tym bardziej ze dotychczasowe rozporzadzenie
Ministerstwa Rozwoju obejmowalo... Byly prowadzone
szkolenia z tej tematyki, ale dostrzegamy, ze Ministerstwo
Srodowiska chyba nie widzi tego, Ze urzadzenia ruchome,
ktore znalazly si¢ w programach egzaminow, to sa wlasnie
m.in. samochody ci¢zarowe chtodnie i przyczepy chtodnie.
Mys$my juz byli z tego egzaminowani, prosz¢ panstwa,
i dlatego trzeba w jaki$§ sposob ujaé w przepisach to, ze te
osoby, ktore juz maja te certyfikaty f-gazowe... w zwiazku
z wchodzacymi nowymi przepisami maja t¢ certyfikacje
rozszerzona na te urzadzenia, ktore sa zdecydowanie uboz-
sze technicznie.

Przeciez to nie ma kompletnie sensu, tym bardziej
ze jeszcze raz podkreslam... Zapytam Ministerstwo
Srodowiska: ktore to kraje tak sie §piesza do tych egzami-
néw, bo nam to jest w ogéle nieznane?

(Senator Adam Gaweda: Panie Przewodniczacy, moze
wprost dopytaé, czy w rozporzadzeniu mozna bedzie
uwzgledni¢ taki wniosek, zeby te osoby, ktdre maja juz
certyfikat, nie musialy ponownie...)

A jeszcze, jesli moge dodac. .. Proszg panstwa, nie zga-
dzam sie z tym, co Ministerstwo Srodowiska przekazato, je-
$li chodzi o art. 9. Ten przepis w ogole nie byt konsultowany
przez dtuzszy czas, dopiero na stronach RCL znalezlismy
go w wersji przekazanej do Sejmu.

To tez jest ciekawe, dlaczego Ministerstwo Rozwoju
nie reaguje na takie przepisy, ktore na t¢ chwilg nie stuza
nikomu, bo nawet... Nie podejmuj¢ dyskusji, bo moge
by¢ dla panstwa niewiarygodny, ale to rozporzadzenie
nr 2015/2067 nie wprowadza takiego obowiazku, o jakim
mowi ministerstwo, ale zostawmy to na boku. Po prostu
idziemy o krok przed... Wyprzedzamy wszystkich w tych
egzaminach, ktore nie maja uzasadnienia nawet w odnie-
sieniu do techniki chlodniczej, stad zupetny brak zgody.

I jeszcze jest taka kwestia, Ze te przepisy sg — prosze
zauwazy¢ w art. 15 projektu — wprowadzanie w chwila
wejscia w zycie ustawy, a nie mamy infrastruktury po-
zwalajacej na przeprowadzenie tych egzamindéw nawet
dla tych, ktorzy by w przyszlosci ich potrzebowali. Czyli
sytuacja bedzie taka, ze firmy transportowe — pojdzmy
tokiem myslenia Ministerstwa Srodowiska — przez dtuz-
szy czas nie beda mogtly serwisowa¢ swoich urzadzen
w Polsce. To przeciez wyglada na wyprowadzanie ustug
i firm za granicg. Na pewno nie ma uzasadnienia art. 15,
ktéry nie wiedzie¢ czemu tak nagle... Chcecie wprowa-
dzi¢ te przepisy, nie majac infrastruktury pozwalajacej na
naprawianie tych samochodow ciezarowych. To wszystko
zajmuje rok, pottora. Nie mozna tego z dnia na dzien
wprowadzi¢, skoro firmy, nawet te transportowe, nie b¢da
mogtly przystapic¢ do tych egzamindéw. Przeciez to si¢, ze
tak powiem, nie trzyma kupy.

Przewodniczacy Zdzislaw Pupa:

Dzigkuje panu bardzo.

.....

macji. Jakie jest stanowisko rzadu?

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Pawel Salek:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo, rozporzadzenie musi by¢ imple-
mentowane do naszego porzadku prawnego ze wzgledu na
t¢ certyfikacje. Jesliby tej certyfikacji nie bylo, to wesztoby
w zycie to rozporzadzenie unijne i nikt by si¢ nie pytat o to,
czy ijak to w Polsce wyglada, tylko ono by obowiazywato
w catej Europie i nie byloby takiej bardzo cickawej dys-
kusji, jakg w tym momencie mamy. To rozporzadzenie i ta
ustawa powinny wej$¢ w zycie z poczatkiem tego roku,
czyli w styczniu tego roku. To jest nasz obowiazek, a ze
mamy troszeczke opoznienia, musimy t¢ sprawe uzupetnic.

Co do art. 9, to on si¢ pojawit podczas prac komisji
prawniczej.

Co do wspotpracy migdzyresortowej, to my przeciez
wspoOlpracujemy z innymi resortami. Nasi koledzy z innych
resortow t¢ ustawe widzieli i ona ma w tym momencie
finalny ksztalt tekstowy.

Codo art. 15 zwigzanego z tym, ze nie ma infrastruktury
inie ma jednostek... Chciatbym zauwazy¢, ze sa jednostki
certyfikujace, oceniajace i szkolace. Nie jest tak, ze musimy
niejako od poczatku co$ budowac.

Tyle z mojej strony, jesli sa jeszcze jakie$ szczegoly...
moze pani radca by uzupehita.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Czy chce pani jeszcze zabraé glos?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dzigkuje.

Zapoznalismy si¢ z informacja i przeprowadziliSmy
dyskusje. W czasie dyskusji nie padty wnioski o charakterze
legislacyjnym, wobec tego sktadam wniosek o przyjecie
ustawy bez poprawek.

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za tym, aby przyja¢ ustawe bez poprawek,
zechce podniesé reke. (6)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (2)

Dzigkuje.

Na senatora sprawozdawce wyznaczam pana senatora
Czestawa Ryszke.

Zamykam posiedzenie senackiej Komisji Srodowiska.

Dzigkuj¢ bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 40)
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