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Posiedzenie

Komisji Praw Cztowieka,
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IX kadencja
|



Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania w sprawach o wy-
kroczenia (druk senacki nr 545, druki sejmowe nr 1562 i 1645).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 16 minut 04)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Robert
Mamgtow)

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Serdecznie witam panstwa.

Otwieram sto sze$c¢dziesiate posiedzenie Komisji Praw
Cztowieka, Praworzadno$ci i Petycji.

W porzadku mamy jeden punkt: rozpatrzenie ustawy
o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania w sprawach
o wykroczenia.

Ustawa dotyczy wprowadzenie udogodnien w zakresie
sposobu uiszczania grzywny natozonej w drodze manda-
tu karnego poprzez wprowadzenie formy bezgotdéwkowe;j
i wykorzystanie w tym celu karty platniczej lub innego
instrumentu ptatniczego.

Jest to projekt rzadowy. Do reprezentowania rzadu zo-
stal wyznaczony pan z ministerstwa spraw wewnetrznych.
Chcialem przywitac przedstawicieli ministerstwa spraw we-
wnetrznych: pana Andrzeja Sprycha; mlodszego inspektora,
pana Zdzislawa Sudota i pana Arkadiusza Kostusiaka.
Witam takze panig Marianng Sidoroff z Ministerstwa
Rozwoju. Witam oczywiscie pana legislatora Michata Gila.
Witam pana Piotra Andrzejewskiego... Tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie ma. Rozumiem. A tutaj jest wpisany, wpisal si¢.

(Glos z sali: Tak, ale myslal, ze jest na posiedzeniu
komisji kultury...)

Rozumiem. Oke;j.

Witam serdecznie pandw senatorow.

Bardzo prosz¢ pana Andrzeja Sprycha o przedstawienie
zmian.

Dyrektor Departamentu

Porzadku Publicznego

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji Andrzej Sprycha:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Zaproponowane zmiany w ustawie — Kodeks postepo-
wania w sprawach o wykroczenia sa nieduze, aczkolwiek
wprowadzaja istotne udogodnienie w zakresie sposobu
uiszczania grzywny natozonej w drodze mandatu karnego
poprzez wprowadzenie wtasnie formy bezgotowkowe;j, jak
pan przewodniczacy byl faskaw wspomnie¢, z wykorzysta-
niem w tym celu karty ptatniczej lub innego instrumentu

platniczego. Jest katalog otwarty instrumentow platniczych,
gdyz rynek w tym zakresie, jak wiemy, si¢ rozwija i nie
chcemy tutaj ustawowo, mowiac kolokwialnie, domykaé
nazewnictwa tychze narzedzi.

Wprowadzenie proponowanych zmian ma szczegodlnie
istotne znaczenie dla obcokrajowcow, na ktorych naktada-
ne sg mandaty karne i ktorzy to moga je uiszczaé na chwilg
obecng jedynie w formie gotowkowej. Niejednokrotnie
powoduje to problemy zwigzane z tym, ze po prostu naj-
zwyczajniej w $wiecie obcokrajowiec nie zawsze dyspo-
nuje odpowiednig gotowka, a jednak w interesie panstwa
polskiego jest to, zeby natozony mandat karny zostat wyeg-
zekwowany. Nieposiadanie przez obcokrajowca srodkow
pienig¢znych w walucie polskiej, a posiadanie ich na kon-
cie niejednokrotnie powoduje dodatkowe zaangazowanie
policjantéw, patroli policyjnych, ktore muszg udogodnié,
wspomoc, utatwié¢ dotarcie obcokrajowcowi do bankoma-
tu, zeby wyptacit srodki finansowe. Wprowadzenie roz-
wigzania prawnego umozliwiajacego zaptacenie mandatu
karnego w formie bezgotowkowej ten problem rozwigzuje.
Oczywiscie nowe rozwigzania prawne adresowane sg tak-
ze do obywateli polskich, ktorzy obecnie moga zaptacic¢
mandat karny tylko w formie kredytowanej, a niejedno-
krotnie chcieliby uisci¢ go od razu na miejscu. To rozwia-
zanie prawne wprowadzi takze takg mozliwo$¢ ptacenia
mandatu dla obywateli polskich. Jednocze$nie liczymy na
to, ze dzigki mozliwos$ci placenia, uiszczania mandatow
karnych na miejscu zwigkszy $ciggalnosé tychze manda-
tow karnych, gdyz grzywna niezaptacona bezposrednio po
natozeniu niejednokrotnie powoduje, ze zndw nazywajac
rzeczy po imieniu, ta ptatno$¢ odwleka si¢ w czasie, nie-
jednokrotnie bardzo dtugo. Tak zZe liczymy na to, Ze ta
Sciggalnos¢ bedzie wigksza.

Nalezy pamigta¢ takze o tym, ze mozliwo$¢ zastoso-
wania zaproponowanej formy ptatnosci mandatu karnego
bedzie rozwigzaniem dobrowolnym. Po pierwsze, obywatel
bedzie pouczony o takiej mozliwosci i jezeli bedzie wnio-
skowatl, ze chce zaptaci¢ w ten sposob, bedzie miat taka
mozliwo$é. To jest jeden warunek. Po drugie, oczywiscie
policjant bedzie musiat — i to zostato zapisane w przepi-
sie — by¢ wyposazony w stosowne urzadzenie do poboru
naleznosci wynikajacych z tego typu mandatu karnego.
Mandat karny naktadany jest w okreslonej wysokosci, tak
ze koszty zwigzane z tg transakcja bezgotowkowa w mysl
zapisu ustawowego bedzie ponosita osoba ukarana, ale
bedzie ona takze tego w pelni §wiadoma. Przepis naktada na
policjantow obowiazek poinformowania zarowno o mozli-
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wosci zaptacenia mandatu w ten sposob, jak rowniez o tym,
ze kosztami z tytutu zaptaty mandatu karnego uiszczanego
w ten sposob bedzie obeigzona osoba ukarana.

W ocenie strony rzadowej, Panie Przewodniczacy, te
rozwigzania sg dobre, przydatne i wychodza naprzeciw
oczekiwaniom osobom ukaranym. Dzigkuje.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuje bardzo.
Prositbym o przedstawienie opinii Biura Legislacyjnego.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Michal Gil:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Nazywam si¢ Michal Gil. Reprezentuj¢ Biuro
Legislacyjne Kancelarii Senatu.

Dzisiaj mam przyjemno$¢ zaprezentowac opinie, kto-
rej autorka jest pani Beata Mandylis, gtowny legislator
w naszym biurze.

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Szanowni
Panstwo, informuje, ze Biuro Legislacyjne nie zglasza
uwag do ustawy. Dzickuje.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuje bardzo.

Otwieram dyskusje.

Czy ktory$ z pandw senatoréw chciatby zabra¢ glos?
Prosze bardzo. Pan senator Rafat Ambrozik.

Senator Rafal Ambrozik:

Panie Przewodniczacy, ja mysle, Ze to rozwigzanie jest jak
najbardziej zasadne. Ta nowelizacja jest potrzebna, wigc wno-
sz¢ o przyjecie ustawy bez poprawek. Polska policja zajmie
si¢ tym, do czego jest obowigzana ustawowo, juz nie bedzie
musiata razem z cudzoziemcami szuka¢ bankomatoéw. Po
prostu zwyczajnie to rozwigzanie jest jak najbardziej zasadne.

(Wypowiedz poza mikrofonem) (Wesolos¢ na sali)

(Przewodniczgcy Robert Mamgtow: Rozumiem, ze pan
senator sktada wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.)

Tak.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Zanim poddam go pod glosowanie, powiem jeszcze
jedna rzecz. Taka my$] mi si¢ nasuwa, jakie beda koszty
wprowadzenia czytnikow do kart, czy to bedzie si¢ optaca-
lo. Jaka jest skala niezaptaconych mandatéw gtownie przez
cudzoziemcow? Bo chyba glownie w tym jest problem.
Jesli mozna, prosze bardzo o odpowiedz.

Dyrektor Departamentu

Porzadku Publicznego

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji Andrzej Sprycha:

Panie Przewodniczacy, resort spraw wewnetrznych
w tym zakresie szczegblowych informacji nie bedzie po-
siadat, ale to, co jestedmy w stanie przekazac... Ja pozwole
sobie poprosi¢ o zabranie gtosu pana dyrektora Biura Ruchu
Drogowego w Komendzie Gtéwnej Policji.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Prosz¢ bardzo.

P.O. Dyrektor Biura Ruchu Drogowego
w Komendzie Glownej Policji
Zdzistaw Sudot:

Panie Przewodniczacy, nie mamy informacji, jaka jest
skala nieptacenia mandatow karnych z uwagi na to, ze tym
si¢ zajmuje urzad skarbowy, ale mamy dane dotyczace
ilosci mandatéw. I tak w 2016 r. sprawcom wykroczen
wystawiono ponad 5,5 miliona mandatow karnych kre-
dytowanych na kwotg ponad 740 milionéw. Jezeli chodzi
o mandaty gotowkowe...

(Senator Rafal Ambrozik: 740 miliondw, tak?)

Jezeli chodzi o0 same mandaty gotowkowe, to wystawio-
no ich w ilosci ponad 145 tysigcy osobom, ktore nie maja
statego miejsca zamieszkania na terenie Polski. ..

(Senator Rafal Ambrozik: 145 tysigcy czego?)

...badz przebywaja czasowo na kwote ponad 20 mi-
lionéw zt.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuj¢ bardzo.

Wigcej glosow nie...

(Senator Rafal Ambrozik: Ja jeszcze mam pytanie.)
Bardzo proszg.

Senator Rafal Ambrozik:

Rozumiem, ze ta nowelizacja dotyczy takze obywateli
Polski? Oni tez beda mogli...

P.O. Dyrektor Ruchu Drogowego
w Komendzie Glownej Policji
Zdzistaw Sudot:

Tak, tak, oczywiscie. Bo to...

(Senator Rafal Ambrozik: To nie chodzi tylko o cudzo-
ziemcow, na ktorych natozono mandaty w ilosci 145 tysig-
cy, tak? To sg te mandaty gotowkowe?)

Roéwniez to moge by¢ obywatele polscy, ale niemajacy
stalego miejsca zamieszkania na terytorium naszego kraju,
bo takie osoby tez sa.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuj¢ bardzo.

(Senator Rafal Ambrozik: A wtasnie, zasadne jest teraz
pytanie o koszty wprowadzenia, o to, o co pytal przewod-
niczacy Mamatow.)

To znaczy ja to tak troche...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ja odpowiem. Bo ja wiem, ze te czytniki daje jakas
firma moze nie gratis, ale w uzytkowanie, a pozniej si¢
ptaci tylko za samg operacjg. ..

(Senator Rafal Ambrozik: Za transakcje, tak?)

A koszty tego ponosi, z tego, co zrozumiatem, ten, kto
otrzymuje mandat.

(Senator Rafal Ambrozik: Czyli ja rozumiem, ze
MSWiA moze to potwierdzié, tak?)
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Dyrektor Departamentu

Porzadku Publicznego

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji Andrzej Sprycha:

Tak jest. Co do szczegotow, jesli pan przewodnicza-
cy, panowie, panstwo senatorowie pozwola, to towarzy-
szaca nam tutaj pani dyrektor z Ministerstwa Rozwoju...
Ministerstwo Rozwoju jest bezposrednio zaangazowane
w przygotowanie wtasnie Policji do pozyskania tychze
urzadzen.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Rozumiem. Dzi¢kuj¢ bardzo.
Bardzo proszg. Pani moze wyjasni t¢ kwestig.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Gospodarki Elektronicznej
w Ministerstwie Rozwoju

Marianna Sidoroff:

To moze ja szybciutko wyjasni¢. Ministerstwo Rozwoju.

Tak jak kazda ustuga, tak i ustuga procesowania takich
platnosci jest oczywiscie odptatna. Czyli najpierw mamy
koszt terminala, ale z drugiej strony mamy tez koszt pro-
cesowania ptatnosci. I zeby wyposazy¢ pierwsze 2 tysigce
patroli Policji w drogdwce, my projektujemy zarowno dla
jednostek samorzadu terytorialnego, jak i dla Policji in-
strument taki jak gdyby pilotazowy — chociaz w przypadku
Policji to begdzie robione na ogromng skale, bo od razu
bedzie 2 tysigce — ktory pokryje koszt terminala oraz pro-
cesowania transakcji. Wigc to jest jak gdyby domknigcie. ..

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuje bardzo.

Senator Andrzej Mioduszewski:

W zasadzie to pani juz odpowiedziata... Bo mnie za-
stanawial wiasnie ten tekst: ,,0 ile funkcjonariusz ja nakta-
dajacy dysponuje odpowiednim urzadzeniem”.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale pani udzielita wyczerpujaco informacji. Dzigkuje.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa jeszcze pytania? Nie ma.

Dzigkuje bardzo.

Zostal zgloszony formalny wniosek o przyjecie ustawy
bez poprawek. Poddaj¢ go pod glosowanie.

Kto z pandéw senatoréw jest za przyjeciem ustawy bez
poprawek? (5)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Kto jest przeciw? (0)

Dzigkuje.

Komisja przyjeta wniosek o przyjecie ustawy bez po-
prawek.

Pozostato nam wyznaczenie senatora sprawozdawcy.
Czy pan senator Rafat Ambrozik zgodzitby si¢ by¢ spra-
wozdawca?

(Senator Rafal Ambrozik: Tak.)

Pan senator bedzie sprawozdawca.

Dzigkuje panstwu za obecnos¢. Do widzenia.

Zamykam sto sze$¢dziesiate posiedzenie Komisji Praw
Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji. Dzigkuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 16)
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