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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z systemami wspar-
cia rodzin (druk senacki nr 548, druki sejmowe nr 1625, 1641 i 1641-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 15 minut 33)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji
Rodziny, Polityki Senioralnej i Spolecznej Jarostaw Duda)

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Szanowni Panstwo, dzien dobry, rozpoczynamy nasze
dzisiejsze obrady. Prosze uprzejmie o zajgcie miejsc.

Witam bardzo serdecznie, razem z panem Piotrem
Zientarskim, przewodniczacym Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej, na posiedzeniu
potaczonych komisji, Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej oraz Komisji Rodziny, Polityki
Senioralnej i Spoteczne;.

Witamy bardzo serdecznie przybytych na dzisiej-
sze posiedzenie go$ci, na czele z panem ministrem
Stanistawem Szwedem z Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej. Witam wspotpracownikow, kto-
rzy towarzysza panu ministrowi. Witam serdecznie pa-
nig Agnieszk¢ Kochanska z Komisji Krajowej NSZZ
»Solidarnos¢”. Witam réwniez panig Agate Bartosik
z NSZZ ,,Solidarno$¢”. Witam serdecznie pana dyrektora
Adama Niemczewskiego z Kancelarii Senatu. I chciatlbym
jeszcze przywita¢ pania Monike Matowiecka ze Zwiazku
Powiatow Polskich. Witam oczywiscie panie i pandw se-
natoréw z potaczonych komisji.

Rozpoczynamy nasze obrady.

Panie Ministrze, oddaj¢ gtos i prosze¢ o zaprezentowanie
ustawy.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej Stanislaw Szwed:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panowie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!

Przedstawiam zmiany zwigzane z rzadowym projektem
ustawy o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z systemami
wsparcia rodzin. Generalnie ustawa zawiera zmiany w za-
kresie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzie-
ci, ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw, ustawy o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 i ustawy o Kracie Duzej Rodziny.

Jesli chodzi o ustawe o pomocy panstwa w wychowy-
waniu dzieci, to oczywiscie gtéwnym celem tej zmiany...
Mamy ocen¢ programu ,,Rodzina 500+ po roku funkcjo-
nowania, z ktérej wynikaja propozycje zmian: uszczelnie-
nie w jaki$ sposob tego programu, ale jest rowniez kilka

zmian dotyczacych kwestii, ktore powodowaly, ze nie we
wszystkich zakresach ustawa byta prawidtowo realizowana.
Generalnie gtéwne zasady, jesli chodzi o program ,,Rodzina
500+, si¢ nie zmieniaja, dalej przyshuguje §wiadczenie
nieopodatkowane w kwocie 500 zt na kazde drugie i kolejne
dziecko, w przypadku pierwszego dziecka podtrzymujemy
kryterium dochodowe na poziomie 800 zti 1200 zt w przy-
padku dziecka niepelnosprawnego.

Jesli chodzi o kwestie zwigzane jeszcze z innymi zmia-
nami, to w zwigzku ze staraniem si¢ o $wiadczenie na
pierwsze dziecko wprowadzamy tez mozliwos¢. .. Decyzja
o alimentacyjnym... Mam tu na mysli osoby samotne, to,
zeby sprawdzié, czy dana informacja jest prawidtowa, cho-
dzi mi o system alimentacyjny.

Jesli chodzi o kwestie zwigzana ze zmiang dotyczaca
koordynacji systemu zabezpieczenia spolecznego, to tutaj
przenosimy te zadania z regionalnych o$rodkéw pomocy
spolecznej funkcjonujacych przy urzedach marszatkow-
skich do wojewody, m.in. dlatego, ze sa obecnie duze pro-
blemy, jesli chodzi o realizacj¢ zadan ze wspomnianego
zakresu. A poniewaz chcemy to usprawnic, to przenosimy
te dziatania do wojewody.

Jesli chodzi o sktadanie wnioskéw, to tutaj chcemy
ulatwi¢ sktadanie wnioskow, przyspieszamy ten tryb. Od
1 sierpnia bedzie mozliwos¢ sktadania wnioskow zaré6wno
droga on-line, jak i papierowa, a w przysztym rozdaniu, moz-
liwos$¢ sktadania wnioskow droga on-line bedzie od 1 lipca.

To sa gléwne zmiany dotyczace programu ,,Rodzina
500+, czyli kwestie dotyczace swiadczenia.

Jesli chodzi o ustawe zlobkowa, to tutaj wprowadzamy
zmiany, aby poprawi¢ sytuacje¢ dostepnosci do ztobkow.
Z tego wynikaja nowe propozycje, zmiany zar6wno w sys-
temie zakladania ztobka, dotyczace umozliwienia zakta-
dania ztobkow, jak i przeznaczenie wigkszych srodkoéw na
funkcjonowanie tej ustawy.

Co do Karty Duzej Rodziny, to tu tez doprecyzowujemy
i wprowadzamy zmiany, aby utatwi¢ korzystanie z Karty
Duzej Rodziny.

Ajesli chodzi o $wiadczenia rodzinne, to tutaj kryterium
dochodowe utrzymujemy na obecnym poziomie.

To tyle. Jezeli beda szczegdtowe pytania, to bedziemy
dopowiada¢ juz bezposrednio.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuje, Panie Ministrze.
Pytania zapewne beda.
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Zwracam si¢ zatem do panstwa senatorow: kto chciatby
zabra¢ glos w dyskusji?

Pierwszy zgtlosit si¢ pan senator Mieczystaw Augustyn,
drugi — pan senator Jan Rulewski. Prosz¢ bardzo.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Panie Ministrze, czytatem uzasadnienie do tej ustawy.
Ono chyba powinno ulec pewnej korekcie, bo to osiagnigcie
celu pronatalistycznego, to, Ze ta ustawa zwickszy dzietnos¢
itd... No w $wietle ostatnio ujawnionych danych, raczej na
to nie wyglada. Mozemy si¢ zgodzi¢ — Platforma tak uwaza,
ja tez tak uwazam — Ze to dla bardzo wielu rodzin 500 zt na
okreslonych warunkach to jest duza pomoc. To jest poza
dyskusja. Ale nie wida¢ —i wyrazali$my to w dyskusji, ze nie
bedzie tego wida¢ — efektu pronatalistycznego. I wychodzi
na to, ze jednak si¢ nie myliliSmy, mowig to absolutnie bez
jakiejkolwiek satysfakcji, bo bardzo by si¢ chceiato, zeby tak
ogromne pieniadze daty ten efekt. Ale jezeli on bedzie, to
pewnie begdzie znikomy, jeszcze nizszy od tych niewielkich
zatozen, ktore, jak pamigtam, przy okazji tamtej ustawy,
weale nie jako$ huraoptymistycznie przedstawiano.

Tak ze wydaje mi si¢, Panie Ministrze, ze to uzasadnie-
nie do ustawy byto pisane wtedy, kiedy zyli$my nadziejami.
Teraz pojawity si¢ juz pierwsze wyniki, no i one juz nie sa
takie optymistyczne. Trzeba by to uzasadnienie zmienic.
To uwaga.

A co do poszczegdlnych przepisow, to oczywiscie jest
bardzo wazne. .. I chciatbym ustysze¢ od pana ministra, ja-
kie jest stanowisko Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego w sprawie przeniesienia uprawnien doty-
czacych kwestii koordynacji zabezpieczenia spotecznego
z urz¢dow marszatkowskich do urzgdow wojewaddzkich.
Powiem szczerze, ze bylem wiele razy ponaglany, zeby
interweniowac, i pisatem o$wiadczenie w tej sprawie, bo
pieniadze, ktore byly przeznaczone na wspomniany cel,
nie naptywaly do urzedow marszatkowskich w wystarcza-
jacym czasie i w wystarczajacej wysokosci. Z tego wyni-
kaly opdznienia. I teraz podawanie jako uzasadnienia do
omawianych tu zmian tego, ze urz¢dy nie wykonatly zadan,
w sytuacji, kiedy to wlasnie rzad nie zadbat o to, zeby im
to umozliwi¢, jest kuriozalne. To jest absolutnie nie do
przyjecia. I absolutnie bedziemy wnioskowac o przywro-
cenie... to znaczy zachowanie tego stanu, ktory jest. I[dzmy
w kierunku samorzadéw. A skad pewnos¢, ze teraz woje-
woda poradzi sobie z tymi sprawami lepiej? Juz panstwo
zaktadacie, ze bedzie musiat przejac tych pracownikow,
ktorzy podobno przeciez zle pracujg. Tu absolutnie brak
konsekwencji. Nie, nie, oni pracuja i beda pracowali dalej
tak samo, pod warunkiem, ze dostana ku temu warunki,
dostang pieniadze na to, co jest potrzebne, i dostang je na
czas. Tak ze tutaj absolutnie trzeba powiedziec¢, jak jest,
jaka jest prawda.

Kolejna kwestia, ktora chyba bardzo bulwersuje... Co
prawda nie bylo to jasno zapisane, ale dato si¢ to wyinter-
pretowac i sady czgsto zajmowaly w tej sprawie stanowisko
korzystne dla rodzin. Méwimy oczywiscie o dodatku w wy-
sokosci 400 zt w sytuacji, kiedy sa wieloraczki. I jak najbar-
dziej tych 400 zI powinno przystugiwac na kazde dziecko.
Panie Ministrze, prosz¢ powiedzie¢ tutaj publicznie, bo

ludzie si¢ temu przygladaja: dlaczego panstwo chcecie
pocia¢ rodzinom te dochody? No, miato by¢ tak, ze 500+
nie wlicza si¢ do dochodow, zeby, bron Boze, nie uszczupli¢
dochodu w innym miejscu. A teraz, prosz¢ bardzo —jednak
si¢ chce zabra¢. Dlaczego? Jezeli byta niejasno$¢ — dobrze,
wyjasniajmy, ale na korzys¢ rodzin, a nie przeciwko nim,
tak jak panstwo proponujecie.

Kolejna kwestia dotyczy dtugosci okresu, przez ktory
mozna otrzymywac §wiadczenie, chodzi mi o art. 6 pkt 3.
My chcieliby$my proponowaé, zeby jednak to byto moz-
liwe do dwudziestego piatego roku zycia.

Pan minister méwit o uszczelnieniu programu 500+.
Intencja wydaje si¢... No, to jest nawet konieczne, jezeli
sa naduzycia. Wydaje mi si¢ jednak, ze przepisy zawarte
w omawianej ustawie, zarowno w art. 6, jak i w innych,
gdzie mowa jest o sytuacji utraty dochodu i ponownym
zatrudnieniu, no, wrzucaja wszystkich do jednego worka.
A czy mozemy zaktadac, ze taka sytuacja, ze kto$ po jakiej$
przerwie ponownie zatrudnia si¢ u tego samego pracodaw-
cy, to jest zawsze jakas, tak si¢ wyraze, machloja i naduzy-
cie i nalezy tutaj, ze tak powiem, przyj$¢ z maczuga i ciag¢?
Ten przepis jest moim zdaniem stanowczo za daleko idacy.

Jest wiele innych kwestii, ktore budza watpliwosci. No
bo, prosze panstwa, zgoda, jestesmy bardzo... Bylismy...
Nikt tyle skutecznie nie zrobit dla powstawania ztobkow,
ile rzady Platformy i PSL. Dobrze, ze panstwo idziecie
w tym kierunku, stusznie. Ale wydaje mi si¢, ze w niekto-
rych aspektach idziecie troch¢ za daleko. Mam na mysli
liberalizacj¢ wymagan. Nie mozna w jednym przepisie
zawrze¢ tego, ze moze by¢ jedno pomieszczenie, i tego, ze
ma by¢ zapewnione miejsce do wypoczynku dzieci. No,
chyba ze kto$ nie mial dzieci. Bo jak kto$ sobie wyobrazi
kilkoro maluchéw... No, nie da si¢ tych dwoch rzeczy
zrobi¢ w jednym pomieszczeniu, naprawdg. Ja w kazdym
razie miatem trdjke i nie wyobrazam sobie, zebym mogt za-
pewni¢ swobodny odpoczynek jednego malucha w otocze-
niu rozrabiajacych pozostatych. To jest nie do utrzymania.
Tak wigc absolutnie te przepisy nie powinny si¢ pojawic
w takim ksztalcie. Chociaz trzeba tez jasno powiedzie¢,
ze te inne zmiany, ktoére panstwo proponujecie, idg jak
najbardziej w dobrym kierunku i s3 warte poparcia.

To, co powiem pewnie zaraz wywola riposte, ale, jak
panstwo wiecie, my, w Platformie, uwazamy, ze 500+ po-
winno by¢ lepiej skonfigurowane. Prosze panstwa, albo
pdjdziemy w tym kierunku, ze teraz na skutek dynamiczne-
go wzrostu wynagrodzen coraz mniejsza liczba, z roku na
rok... Przerabiali$my ten mechanizm w pomocy spotecznej,
w $wiadczeniach rodzinnych. Skoro coraz mniejsza liczba
rodzin bedzie si¢ kwalifikowata do tej pomocy, to wyrzuc-
my od razu do kosza to uzasadnienie, o ktorym mowitem.
Bo to wszystko bedzie coraz mniej znaczylo, coraz mniej
motywowalo i ten dodatek bedzie si¢ stawat coraz mniej-
szy. Albo uruchomimy mechanizm, ktorys z dwoch, ktore
przychodza do glowy, zeby jednak star¢ si¢ reagowac na
wspomniane zmiany. No, wydaje si¢, ze jaka$ indeksacja
progow jest konieczna. Albo wprowadzenie mechanizmu
,zlotowka za ztotowke”. To na pewno by kosztowato, no ale
nie ma takiej gazety, ktéra mozna by otworzy¢ i nie prze-
czyta¢ tam, ze nie incydentalnie, ale trwale sytuacja budzetu
si¢ poprawita na skutek $ciagalnosci podatkow itd. No,
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liczby sa imponujace. A jeszcze mowi si¢ o podwyzce cen
paliwa itp. To oznacza, ze budzet bedzie jeszcze dodatkowo
zasilany. Tak wigc dlaczego nie utrzymac tej motywacji,
ktora lezata u podtoza catego tego przedlozenia, dlaczego
godzi¢ si¢ na to, ze z roku na rok coraz mnie 0sob i rodzin
bedzie si¢ kwalifikowato do programu, coraz wigcej rodzin
bedzie z niego wypadalo? Ja mogg¢ zrozumieé: no, wypad-
nie, owszem, ale wtedy w mys$l mechanizmu ,,ztotowka za
ztotowke” dostanie mniej, ale co$ bedzie dostawac. A tak
to po prostu jak gilotyna... Wydaje mi si¢, Ze nie powinno
to tak wygladac.

No i to, co pan minister mowil, zupetnie bez uzasad-
nienia... A troszke nalezato si¢ chociaz zajakna¢ w tym
momencie, kiedy méwit pan o zamrozeniu progéw. No,
tyle razy byliSmy tu przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ kry-
tykowani za zamrozenie progoéw, ze wreszcie, co prawda
w rozporzadzeniu, ale zdecydowalis$my si¢ na to, ze jesli
chodzi o dochody uprawniajace do zasitku rodzinnego,
specjalnego zasitku opiekunczego, §wiadczen rodzinnych,
to beda one sukcesywnie co roku podnoszone. To rozporza-
dzenie z 2005 r. starali$my si¢ respektowac, rozpoczgliSmy
proces podnoszenia tych progoéw, rozpisany tutaj na lata,
a panstwo nagle w sytuacji, kiedy budzet jest w bardzo
dobrej kondycji, podobno w tak dobrej kondycji, w jakiej
od lat nie byl, proponujecie krok wstecz. No, to jest zupenie
niezrozumiate, to si¢ absolutnie nie broni.

To sa tylko takie najistotniejsze kwestie, do ktorych
prositbym, Zeby si¢ ustosunkowacé. Bo rzeczywiscie nosimy
si¢ z zamiarem przygotowania korekt do tej ustawy, takich,
ktére by ja, moim zdaniem, poprawily i nie shuzytyby temu,
zeby w perspektywie czasu tej sztandarowej ustawie, ktora
panstwo proponowaliscie, ze tak powiem, powybija¢ zeby
na skutek tego, ze w przypadku innych uprawnien zmniej-
szy si¢ liczbg uprawnionych i wysoko$¢ swiadezen po to,
zeby utrzymac to, co jest, co bgdzie coraz mniej znaczyto
i bedzie coraz mniej warte.

Jeszcze tylko jedna kwesti¢ cheiatbym poruszy¢ — bo
bytbym zapomniat — jesli chodzi o Zlobki: ze jednak uwaza-
my... To jest w ogole kwestia systemowa, odnoszaca si¢ do
$wiadczen rodzinnych. Panie Ministrze, my dalej uwazamy,
tak jak przez lata, kiedy pan przeciez z nami tutaj, w parla-
mencie, wspottworzyt te przepisy, ze matki... przepraszam,
rodzice samotnie wychowujacy dzieci, powinni by¢ pre-
ferowani. To niestety nie znalazto takiego wydzwigku, ja-
kiego by si¢ cheiato, w ustawie, nazwijmy ja tak umownie,
500+. Chcieliby$my to w przysztosci poprawic. Ale wydaje
si¢, ze zwlaszcza jezeli chodzi o opieke, Panie Ministrze,
tam, gdzie jest opicka zlobkowa, to jednak wspomniane
sytuacje powinny by¢ uwzglednione. I dlatego bedziemy
proponowali zmiany, ktére, mam nadziej¢ — prositbym
o ustosunkowanie si¢ pana ministra — b¢da prowadzity do
tego, zeby dzieci samotnych rodzicow, rodzicéw samotnie
wychowujacych, byly objete preferencjami w kwestii przyj-
mowania do ztobka. Bo jezeli jest dwoje rodzicow, no to
jeszcze mozna jakos$ tam ten czas dzieli¢. Ale jak jest jeden
rodzic, no to jest absolutnie konieczna, zeby takie dziecko
miato pierwszenstwo w przyjeciu do ztobka.

To wszystko, jesli chodzi o uwagi do tej ustawy.
Przepraszam, ze zajatem tyle czasu, ale nie cheiatem drugi
raz zabiera¢ glosu.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Senatorze, za t¢ wypowiedz.
Czy pan minister zyczy sobie odpowiedzie¢ od razu?

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej Stanistaw Szwed:

Mysle, ze tak...

(Przewodniczgcy Jarostaw Duda: Prosze.)

Bo bedzie tatwiej pozniej w calej dyskusji... Bo pan
senator tez nie odnosit si¢ tylko do samej ustawy, lecz takze
do kwestii zwigzanych z realizacja programu ,,Rodzina
500+ czy w ogole do catej polityki rodzinne;j.

Mysle, ze warto rozpoczaé od takiego gtdéwnego stwier-
dzenia: jezeli popatrzymy na polityke rodzinng, to warto
mie¢ w glowie liczby, o ktorych zaraz powiem: 25 mi-
liardow, ktore trafity do rodzin, i ponad 3% PKB, ktore
przeznaczamy na polityke rodzinng panstwa. Jezeli odnie-
sliby$my to tylko do roku 2015, no to zobaczyliby$my, ze
wzrost jest olbrzymi —z 1,7 do 3. I jezeli tak spojrzymy na
polityke rodzinna, to widzimy, jak duze jest wsparcie dla
rodzin. Mozna powiedzieé¢, ze wsparcie na poszczegodlne
dzieci wzrosto w ostatnim czasie trzykrotnie. To jest ogrom-
ny wzrost naktadow, ktdre na to przeznaczamy. No, temu
chyba nikt nie zaprzeczy, bo to, o czym mowig, to sg fakty.

Sam program miat 2 cele. Pierwszy cel to wsparcie
dla rodzin, wsparcie materialne. I to wsparcie jest, jest to
widoczne. Méwimy tez o wskaznikach ubdstwa wsrdd
dzieci, biedy — one spadty, i to w sposob zasadniczy, chocby
wskaznik skrajnego ubdstwa spadt praktycznie do zera. To
sg twarde dane.

Druga kwestia, ktdrg poruszyt pan senator, dotyczyta
dzietnosci. No, mysle, ze na podstawie jednego miesigca
nie mozna budowac tezy o tym, ze program nie dziata.
Mozemy juz poda¢ przyktady stycznia, lutego i marca,
kiedy byt wzrost urodzen dzieci, w skali tych 3 miesi¢cy
o... Ponad 5 tysiecy, tak? Ponad 5 tysiecy. Minimalnie
nizszy jest wzrost dzietnosci w kwietniu. Zobaczymy, jaka
bedzie dalej tendencja. Tendencja od ubieglego roku, od
konca roku — i nie méwimy tutaj o tych danych z listopada
czy grudnia, ale ze stycznia, lutego i marca pokazuja, ze
jest wzrost dzietnosci. I mamy nadzieje, ze to si¢ bedzie
utrzymywato, bo taki byt tez cel tego programu.

Kolejna kwestia, ktora zarowno na posiedzeniu Sejmu,
jak i we wezesniejszych dyskusjach wywotywata dos¢ duzo
emocji, to jest kwestia realizacji programu ,,Rodzina 500+”
w ramach koordynacji systemow $wiadczen spotecznych.
To zadanie jest w urzedach marszatkowskich, my to prze-
nosimy. Przenosimy to $wiadomie. Dzisiaj ponad 36%
zalegtosci, jesli chodzi o wyptaty Swiadczen, jest w woje-
wodztwach, gdzie poziom niewyptaconych §wiadczen jest
na poziomie ponad 60%. Czyli mamy olbrzymie zaleglosci.
Sa osoby, ktore jeszcze od kwietnia ubiegtego roku nie maja
wyplaconych $wiadczen w ramach koordynacji systemow.
I tu nie chodzi o to, czy kto$ lepiej czy gorzej pracuje, tyl-
ko takie sg fakty. Jezeli popatrzymy na... Bo byta mowa
o finansach. Ze tak powiem, rozdzwigk miedzy $rodkami,
ktore przeznaczali$my na jedng decyzj¢, w poszczegodlnych
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wojewoddztwach jest olbrzymi. To jest od 80 z do ponad
500 zt. Czyli ponad 500 zt wynosi w niektorych wojewodz-
twach koszt wydania jednej decyzji. I jak sprawdzilismy,
to okazalo sig, ze tam, gdzie sa wyzsze koszty poszcze-
golnych decyzji, tam jest jeszcze wigcej niewyptaconych
$wiadczen. Czyli gdzies jest problem. Dlatego to zadanie,
ktore my zlecamy, jako rzad, jako ministerstwo, przenosimy
do wojewody. I zobaczymy, spotkamy si¢ po roku oceny
funkcjonowania i zobaczymy, czy si¢ sytuacja poprawita.
My wierzymy, ze si¢ poprawi, ze bedzie wigksza mozliwos¢
oddziatywania.

Tutaj byta tez mowa o pracownikach. Jest zasada, ze ci
pracownicy przechodza, tak Ze nie ma tutaj jakiej$ obawy,
ze te osoby stracg prace.

Jesli chodzi o utrate dochodu, to oczywiscie nie uwa-
zamy, ze wszyscy oszukuja czy tez ze wsze¢dzie sa jakie$
machlojki. Absolutnie nie. Chodzi tylko o to, zeby ten
system w jaki$ sposob uszczelni¢, zeby osoba samotna to
faktycznie byla osoba samotng, zeby nie stosowano roz-
nych kruczkow, aby omija¢ przepisy. Jesli chodzi o utrate
dochodu w sensie zatrudnienia, to tez chcemy to uszczelnic,
zeby nie bylo fikcyjnych zwolnien i nawigzywania umow
o prace. Mysle, ze wspomniany 3-miesigczny okres, jest
takim okresem, ktory mozna zaakceptowac.

Kwestia zwigzana z podniesieniem kryterium wieko-
wego. Utrzymujemy je na poziomie 18 lat, to jest granica,
ktora, jezeli chodzi o program ,,Rodzina 500+, jest w tej
chwili, nie jest ona zmieniana i nie przewidujemy obecnie
jej zmiany. Oczywiscie kazda zmiana granicy — tutaj pan
senator zaproponowal nawet 25 lat — to jest kwestia znale-
zienia w budzecie panstwa miliardow ztotych na podnie-
sienie tego wieku. Obecnie, tak jak powiedziatem, w ciagu
roku przeznaczamy na ,,Rodzing 500+ 25 miliardow zt.

Kwestia zwigzana ze ztobkami. Odbyta si¢ dtuga dys-
kusja, wycofalismy si¢ z propozycji zwigkszenia liczby
podopiecznych przypadajacych na jednego opiekuna, zo-
stawili$my ja na tym samym poziomie. Zapis o jednym
pomieszczeniu jest dlatego, zeby ulatwi¢ zaktadanie...
zeby udrozni¢ system, jesli chodzi o wsparcie zaktada-
nia Zlobkow. Zeby byta wieksza dostepnosé, jesli chodzi
o wsparcie dla matek, ktore chca dzieci, ze tak powiem,
da¢ pod opieke ztobkowa.

Mechanizm ,,ztotowka za ztotowke”. Oceniamy go jako
rozwigzanie bardzo kosztowne, nieprzynoszace jakich$
wigkszych rezultatow. Te pierwsze doswiadczenia po roku
funkcjonowania na to wskazuja.

Kryteria dochodowe, zasitki rodzinne. Przypomneg tyl-
ko, ze niepodnoszenie kryteriow za rzadow, ktore repre-
zentowat pan senator, spowodowato, ze 2,5 miliona dzieci
wypadto z systemu zasitki rodzinnego.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

I oczywiscie o tym pan senator nie wspomniat.

Dzisiaj, skoro mowimy o zasitkach rodzinnych, to pro-
sz¢ wziac pod uwagg to, co powiedziatem na poczatku: ze
mowimy o wsparciu dla rodzin, a to wsparcie jest zupehnie
na innym poziomie. Z tego tez wynikaja te kwestie zwia-
zane z zasitkami rodzinnymi.

Dlatego omawiana tu propozycja zmiany ustawy czy
uszczelnienia idzie w tym kierunku, zeby z jednej strony
poprawi¢ dostgpnos¢ do Karty Duzej Rodziny, zwigk-

szy¢ mozliwos$¢ korzystania ze §wiadczen ztobkowych,
ale z drugiej strony rowniez uszczelni¢ w jakis$ sposob te
elementy, w przypadku ktorych, jak wynika z raportu, sa
gdzie$ tam mozliwos$ci omijania przepisoOw prawa. I temu
shuzy ta nowelizacja.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Ministrze, prosz¢ przypomnieg, ile ten program...
W ktérym miesigcu on wszedl w zycie?

(Gtos z sali: 500+)

500+

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej Stanistaw Szwed: 1 kwietnia 2016 r.)

1 kwietnia, tak. Dzi¢kuj¢ bardzo.

Pan senator Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Zaczatbym od dwoch uwag. Zesztoroczne procedowa-
nie nad tg ustawa dowodzi jednego: ze panstwo si¢ zbytnio
spieszyli. Spieszyliscie si¢ tak dalece, Ze nie stuchaliscie nie
tylko opozycji, lecz takze grona réznych ekspertow, ktorzy
przewidywali, ze na 120% wszgdzie tam, gdzie si¢ dzieli
publiczny pieniadz, i to duzy pieniadz, beda chetni na jego
fatwe pozyskanie. Dzis, po roku, a wtasciwie po dtuzszym
czasie, panstwo dochodzicie do tego zgodnego wniosku.
Ale to rozumiem nie tyle jako przygane, ile jako spojrzenie
na te inne glosy, ktore teraz stychac. To jest jedna sprawa.

Wowczas osobiscie zgtaszatem uwagi dotyczace nad-
uzy¢. Naduzy¢, ktorych panstwo omawiang tu ustawa tez
nie rozwigzujecie. Mowicie zaledwie o tym, zeby nie zmie-
nia¢ pracodawcy w celu wykazania utraty dochodow i nie
powraca¢ do niego pozniej, po 3 miesigcach. Ale juz wow-
czas wystgpowato i dzisiaj wystepuje takie zjawisko, ze
naduzywa si¢ programu nie tylko poprzez zmiang miejsca
pracy. W moim przekonaniu to jest chyba najstabsze, bo
zmiana miejsca pracy, zmiana etatu na, powiedzmy, mniej
ptatny jest bardzo ryzykowna. Po prostu obniza si¢ wyna-
grodzenie, jego sktadniki zamienia si¢ na czastke etatowa,
pozostajac w granicach prawa. No i wreszcie najbardziej
znana formuta — Ze czg¢$¢ pieni¢dzy przekazuje si¢ pod
stotem. Na to panstwo tutaj nadal nie znalezliscie lekarstwa.
Ale tez nie chciatbym méwic o tych, ktorzy czegos takiego
dokonuja, jako o oszustwach. No, jesli w przypadku placy
2 tysigce zt na skutek podwyzki o 100 zt osoba samotnie
wychowujaca dziecko straci 500 zt, to jakiej reakcji pan-
stwo oczekujecie?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Straci na alimentach i straci 500+, dwie rzeczy straci.
Widzg, ze pan nie ma wiedzy o tym. Straci dwie rzeczy.
Kto wie, czy nie straci jeszcze zasitku rodzinnego, tego
nie mialem czasu przeliczy¢. A poprawka to jest... [ o tym
tez mowiono w zesztym roku. I panstwo tego nie bierzecie
pod uwagge. No, inna sprawa, ze ptoniecie jaka$ awersja do
0so0b samotnie wychowujacych, ktore, po pierwsze, przez
zony, przez pijakéw zostaly poszkodowane i zostawione
z dzieckiem, nie maja alimentoéw, panstwo im nie wypta-
cacie tych alimentow, a po drugie, teraz jeszcze chcecie
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je pozbawi¢ — i pozbawiacie — 500+. I jeszcze dodatkowo
zadacie, zeby biegaty po sadach i przynosity tytuly wyko-
nawcze wobec 0sob, ktorych czasem nie mozna znalez¢,
a ktorych komornik — ja znam si¢ na takich sprawach —
szuka pol roku po catej Polsce. Mysle, ze wasz wojewoda
znajdzie je w ciaggu miesigca.

Ale wracajac do tematu i uspokajajac si¢ nieco... Ten
program w grubszych zarysach tez si¢ nie spetnit. Bo juz
pan minister... Panie Ministrze, pan méwil o 2 celach.
A pan Marczuk stawial 4 cele, ja pisalem do niego pole-
mike. Pierwszy cel to byt, przypominam, Panie Ministrze,
przetom demograficzny. Nie ma przetomu. Sa takie wa-
hania, plus, minus. W kwietniu mamy regres. Ale rze-
czywiscie, nie bede obarczal oceny tego programu tymze
wahaniem. Mam nadziej¢, ze on jednak w ciagu 10 lat,
na ktore jest zalozony — swoja droga nie wiem, dlaczego
10 lat, skoro dzieci zyja, przynajmniej wedhug tej ustawy,
do osiemnastego roku zycia — jednak, ze tak si¢ wyraze,
poprawi t¢ hustawke demograficzna.

Drugi cel to byta sprawa walki z n¢dza, z ubdstwem.
Tak jest, tu program si¢ spetnit. I musiat si¢ speti¢, po-
niewaz wprost przekazywanie pieniedzy, zreszta za po-
$rednictwem bankow, do takich 0sob, musiato wptynac na
walke ubostwem. I co do tego nie ma dyskusji. Pytanie,
na jak dtugo.

Trzeci cel to byta inwestycja w rodzing. Nadal nie wiem,
na czym polega ta inwestycja w rodzing. Niewatpliwie
mozna przyjaé, ze gdyby dac¢ 1 tysiac zl, to ta inwestycja
bylaby jeszcze wigksza.

No i wreszcie byt czwarty cel: zeby rodzina sama decy-
dowata o tym, jak wydatkowac te $rodki, co jest przejawem
takiej liberalnej mysli w porownaniu do tej mysli, zeby
jednak ukierunkowac¢ wydatki.

I pan konczy to tym, ze to jest wspaniaty program, bo
zamiast 1% na polityke rodzinng wydalismy 3%. Ale kazdy
naiwny moglby zapytac: a dlaczego nie 5%? Dlaczego nie
6%? No, mozemy gra¢ w liczby, rzucac kostka, kto wigksza
liczbg wylosuje. Problemem nie jest, Panie Ministrze, to, czy
3%, czy 2%, ale to, jak si¢ te pieniagdze wydaje. Panstwo ta
ustawa dowodzicie, ze przynajmniej czes¢ tych pieniedzy zo-
stala zle wydatkowana, wr¢cz mamy do czynienia z naduzy-
ciami. Zatem nie ilo$¢, a jako$¢. Nie to, ze 3%, tylko to, jaki
efekt. A warto pamigta¢, Panie Ministrze, ze my, nie tylko
jako kontrolerzy rzadu, ale jako przedstawiciele wszystkich
podatnikéw, podobnie jak pan, wydajac te pieniadze tak
wprost do kieszeni, mamy prawo oczekiwac, ze te pieniadze
przyniosa okreslony skutek. To nie sg zarobione pienigdze,
to s pieniadze przekazane wprost na konta obywateli i ich
dzieci. Pomijam juz efekt wychowawczy, ktérego mozna
si¢ doszuka¢, bo w ustawie mowi si¢ przeciez o §wiadcze-
niach wychowawczych, a nie o zasitkach. No, mozna. Ja si¢
doszukuje tego efektu — to juz takie optymistyczne stwier-
dzenie — bo gdy dzieci wspdlnie z rodzicami podrézuja na
wakacje, gdy moze kupuja gry komputerowe, bo to tez jest
podobne... To jest pozyteczne. Ale tego wychowawczego
efektu nie wszedzie mozna si¢ doszukac.

Ja oczywiscie zglaszatem alternatywne programy. To
sa programy nowoczesne, w ktorych pomoc nie jest tak
biurokratyczna i nie jest tak, powiedzialbym, prostacka
jak tutaj, ale ewidentnie trafia... odpowiada ona na wspo-

mniane potrzeby. Czyli dziecko w szkole bez kosztow —
tak by to mozna powiedzie¢. Wszystko, co jest zwigzane
z dzieckiem w szkole, az do poziomu studiéw, byloby
fundowane przez wladzg. Nie bed¢ o tym mowit, bo juz
nie pora i nie czas.

Mimo wszystko jestem zainteresowany powodzeniem
tego programu i dlatego sktadam umiarkowane popraw-
ki, te, ktore sa niezb¢dne. Opowiadam si¢ za uszczel-
nieniem systemu w zakresie, w jakim konieczne bedzie
udowodnienie samotnego wychowywania, i w zakresie,
w jakim bedzie utrudnione podawanie nizszych kwot.
Ale uwazam, ze z tych wypracowanych sum nalezato-
by, ze tak powiem, rozszerzy¢ program o to sprawstwo,
ktorego dokonat PiS, podwyzszajac wiek dziecka, ktore
uczgszeza do szkoty, a tym samym wydluzajac ponad
kryterium 18 lat wiek dziecka przebywajacego w szkole.
Czyli dziecko, ktore kiedy$ mogto konczy¢ szkote w wie-
ku lat 18, gora lat 19, teraz, w wyniku sprawstwa PiS,
bedzie ja konczy¢ w wieku lat 19 lub 20, jesli moéwimy
o technikum. A wigc rowniez wtedy te potrzeby dziecka
beda wysokie. Ja proponuje, zeby $rodki uzyskane tutaj
z uszczelnienia przeznaczy¢ wlasnie na konsekwencje
wspomnianego sprawstwa PiS.

Proponuje tez w poprawce, aby, ze tak powiem, zej$¢
juz z tych 0sob samotnie wychowujacych dzieci. Bo kiedy
rzad — i stusznie — podnidst minimalne wynagrodzenie, to
tym samym pozbawit szczegolnie osoby samotnie wycho-
wujace dziecko, jedno dziecko, dwoch §wiadczen. Pierwsze
to na pewno $wiadczenie z Funduszu Alimentacyjnego,
jesli dana osoba ma taka kwot¢ przyznana, bo przekracza
prog o stawetne 9 zl, 4,50 zt, 9 zt. A jesli ta podwyzka
wynosi 100 zt czy 150 zt, to jeszcze dodatkowo skresla to
wspomniang osobg¢ z programu 500+. Wobec tego mamy
do czynienia z faktem, ze matka — na ogot — dotknigta
przypadkiem losowym w wyniku dziatan rzadu, pozytyw-
nych dziatan rzadu w zakresie ptacy czy uszczelniania traci
2 $wiadczenia. Mysle, ze to nie jest celem polityki rzadu.
Jest to tylko biurokratyczne podejscie, niedopatrzenie.
Dlatego proponuj¢ — aby kazda rozmowa na temat ustaw
tego typu nie dotyczyta wspomnianej kwestii — wprowadze-
nie waloryzacji $wiadczenia, tak aby podazato ono za ptaca
minimalna. Dlaczego? Bo jest absurdalny zapis, notabene
nie z winy rzadu PiS, bo sprzed 9 lat, w ktérym si¢ mowi,
ze waloryzacja §wiadczenia z Funduszu Alimentacyjnego
bedzie przebiegata w takt zwigkszenia jego efektywnosci.
Mamy sytuacj¢ odwrotna, czyli wlasciwie powinni§my
obniza¢ $wiadczenia waloryzacyjne. Zreszta niewaloryzo-
wane sg zarowno progi, jak i samo §wiadczenie, od 9 lat.
Zatem mysle, ze rzad bedzie miat odwage, zeby ten absurd
ustawowy usunac.

Jest, byta omawiana i dyskutowana — ,,Solidarno$¢” to
podkreslala i obstaj¢ tu za stanowiskiem ,,Solidarnosci”
— sprawa, ktorej mowit tu, nawet dos¢ ostro, moj przed-
moweca, senator Augustyn, a mianowicie pomieszczenia
w zlobkach, dwa pomieszczenia lub jedno w ztobkach i klu-
bikach. Jestem umiarkowanie... zeby jednak ztobkow nie
ujmowac. Dlaczego? To wynika z rozmowy z lekarzami,
réwniez przyjaznymi PiS. Ot6z w ztobku sa dzieci, ktore
maja 20 tygodni, a bywa, ze rowniez i takie, ktore maja
3 lata. I te wszystkie dzieci, w liczbie np. 20, beda razem
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w jednej sali. W klubikach niektorzy sobie radza, chowajac
lezaki do szafek i zwigkszajac powierzchni¢. Ale w przy-
padku dzieci w zlobku takiej operacji przeprowadzi¢ nie
mozna. | niewielki przyniostoby to efekt. Z tego wynika
prosba o to, zeby przynajmniej ztobki stad wykresli¢ i zo-
stawi¢ gdzie$ jeszcze jedno pomieszczenie na wszystkie
tak zwane trudne i nietrudne przypadki.

(Glos z sali: Bo dzieci w ztobku moze by¢ i 10, nie?)

Wigcej, i 20 moze by¢, zalezy... W publicznych ztob-
kach na ogo6t sytuacja jest taka, ze tam pomieszczen jest
nawet kilkanascie.

Zwracam uwagg, ze kiedys$ — nie bylo to najlepsze roz-
wigzanie, przyznajg, i to mojego rzadu — ztobki byly pla-
cowkami zdrowotnymi. Dzisiaj my z tego robimy czysty
biznes. Bo taki jest sens, prawda? Zeby jak najwiecej dzieci
upakowa¢ w jak najmniejszym, 16-metrowym pomieszcze-
niu na dziesigtym pigtrze wiezowca.

No i oczywiscie... Ja mam na to uczulenie, przyznaje,
bo zajmujg¢ si¢ ta tematyka dwadziescia parg lat... wigcej,
trzydziesci parg lat, od kiedy to moca porozumien sierpnio-
wych wprowadzalismy zasitki rodzinne. Wowczas byta to
zasada ubezpieczeniowa, przypominam, pozniej zamienio-
na niestety na zasitkowa, z budzetu panstwa, réznicujaca
dzieci. Zatézmy, ze w tym stanie jestesmy.

Rzad, szczegdlnie pani Rafalska, zarzucata poprzedni-
kom, ze tak prowadzili polityke — moze pan odpowie, Panie
Ministrze — ze z 4 milionéw liczba biorcow tego zasitku
spadta, co jest prawda, do 2 milionéw. I co? I mamy to
samo. Znéw mrozimy, znéw wypadnie ile$ ludzi. I pro-
sz¢ nie tlumaczy¢ tego faktem, ze wprowadzamy 500+.
500+, jak powiedzialem, jak pan minister moéwil, ma inne
funkcje niz to, co niosa za soba, jesli chodzi o kryteria,
zasitki rodzinne i inne §wiadczenia rodzinne. One maja
inne funkcje. Podobnie zreszta jak ulga prorodzinna, ktora
ma jeszcze zupelnie inny charakter, a ktorej rzad przeciez
nie likwiduje badz nie redukuje. Bo ona ma zupekie inny
charakter. I dlatego popieram stanowisko ,,Solidarnosci”,
zgodnie z ktorym niepotrzebnie jest spor o to, zeby mrozi¢
zaro6wno progi, jak 1 wysoko$¢ tych zasitkow. Oczywiscie
one maja w stosunku do 500+ formute skromna, Zeby nie
powiedzie¢: $mieszna. Ale tym bardziej nie nalezy tego
ruszac, bo przeciez, jak powiedzialem wcze$niej, program
500+ jest na 10 lat, podczas gdy te zasitki sa przynajmniej
do konca zycia.

No i wreszcie uwazam, ze gdyby rzeczywiscie przyjac,
ze jednak przedtuzamy okres przyznawania 500+ do czasu
pozostawania w szkole, a wigc do momentu spetnienia
tego warunku niezbgdnego, ze uzyskac status... rozpo-
cza¢ samodzielne zycie zawodowe w oparciu o maturg czy
ewentualnie w oparciu o zawdd techniczny, to ta zmiana
powinna wejs¢ w zycie od wrzesnia przyszlego roku, czyli
od momentu, gdy pojawi si¢ rocznik wtasnie zreformowa-
nej szkoty. To tyle, dzigkuje.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuj¢ bardzo panu senatorowi.
Prosze, Panie Ministrze.
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Widzg, za chwileczke.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej Stanislaw Szwed:

Kréciutko odpowiem, nie bede si¢ odnosit do catego
wywodu, ktory przedstawit pan senator Rulewski.

Jedna sprawa: jesli chodzi o kwesti¢ dochodu, dochod
bedziemy liczy¢ od 2016 r. Czyli podniesienie ptacy mini-
malnej w 2017 r., 2018 r. nie wptywa na wielkos$¢. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

2 tysigce... Jak bedzie tysiac ...

(Senator Jan Rulewski: 2 tysiace, dobrze pan powiedziat.)

1 tysigc 850 zt bylo w 2016 ., i to bedzie spokojnie. ..
Nikt na tym nie straci. Tak ze to jest jedna kwestia.

Trudno zgodzi¢ si¢ réwniez z argumentacja, zeby do za-
sitkow rodzinnych nie dolicza¢ programu ,,Rodzina 500+”.
No, trzeba dolicza¢, bo méwimy o dochodzie na cztonka ro-
dziny, czylina... A to jest ten plus, ktory dajemy. Wtedy, jak
panstwo odbieralicie zasitki rodzinne, nie podnoszac kry-
terium dochodowego, byto 5,5 miliona dzieci objetych...
A zostaly 2 miliony. Czyli 3,5 miliona dzieci stracito prawo,
skoro w tych kategoriach rozmawiamy. A programu 500+
nie byto. I takie sg fakty. Dzisiaj program ,,Rodzina 500+~
jest i jest ten dodatek do zasitkéw rodzinnych.

Jesli chodzi o to, o czym bylo na poczatku, to, co
moéwit pan senator, powotujac si¢ na ministra Marczuka,
oczywiscie, tez podtrzymuje, ze rodzina wie, jak najle-
piej wydawac $rodki, nie trzeba zadnej ingerencji. I to si¢
sprawdza. Przypominam sobie dyskusje dotyczaca kwestii
zamiany §wiadczen finansowych na §wiadczenie rzeczowe.
W ubieglym roku byto praktycznie 700 takich przypad-
kéw miesigeznie w skali kraju, na prawie 4 miliony wy-
danych decyzji. W tym roku, na poczatku, w pierwszych
3 miesigcach, jest 1 tysigc 200 takich przypadkéw. To jest
promil programu. Czyli program jest dobrze realizowany
i to rodziny podejmuja decyzje, w jaki sposdb inwestowac,
czy to begda pieniadze na wyjazd na wakacje, czy to na
edukacje, czy na inne cele. W takim zakresie rodzina tez
inwestuje, jest to inwestycja. I rodzina tu jest... Nie ma
uwag co do tego, ze rodzina wie, jak najlepiej te srodki
zagospodarowac.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Czy jeszcze kto$ z panstwa senatoréw chciatbym za-
bra¢ glos?
Pan senator Augustyn.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Panie Ministrze, prosz¢ powiedzie¢, jakie byly stanowi-
ska partnerow spotecznych co do proponowanych zmian,
zwlaszcza zwigzkow zawodowych, w tym ,,Solidarnosci”.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Czy pan minister zechce odpowiedziec¢?
Prosze.
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Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej Stanislaw Szwed:

Jesli chodzi o przeniesienie koordynacji systemow,
o0 przenoszenie z urzedu marszatkowskiego do wojewody,
to tutaj byt sprzeciw. I jesli chodzi o zamrozenie kryterium
dochodowego, rowniez byt sprzeciw.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Jesli pan minister pozwoli, to dwie kwestie. ..

(Senator Mieczystaw Augustyn: Tak dla informacji, jesli
mozna, Panie Przewodniczacy.)

Prosze.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Bo akurat mam stanowisko Komisji Krajowej NSZZ
»Solidarnos¢”. W wielu punktach, o ktorych ja mowilem,
zwigzek wyrazat doktadnie takie stanowisko jak to, ktore
tutaj prezentowatem, np. w kwestii ztobkow, uprawnien
opiekunow itd. To, co rzuca si¢ w oczy, to to, ze rzad w wie-
lu przypadkach nie przedstawit zadnych analiz, ktore by
potwierdzaty tezy uzasadniajgce niektore zmiany. Tak wiec
warto, zeby to na komisji wybrzmiato, zeby$my wiedzieli,
ze w bardzo wielu punktach zwiazki zawodowe, praco-
dawcy sprzeciwiaja si¢ proponowanym zmianom w tym
ksztatcie, ktory zostat tu zaproponowany.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuje.

Panie Ministrze, dwie kwestie, a moze trzy.

W odréznieniu moze od niektorych moich kolezanek
i kolegdw, uwazam — tez ze swojej praktyki, ktorg pan
dzisiaj zna, ja ja poznawatem przez ostatnie lata — Ze zna-
lezienie w budzecie takiej kwoty, tych 25 miliardow z1, za-
stuguje niewatpliwie na szacunek. Mowig¢ tu o znalezieniu
kwoty. Ale jesli chodzi o to, co si¢ pdzniej zdarzyto z tymi
25 miliardami zt, juz nie moge podzieli¢ tego optymizmu
i entuzjazmu, poniewaz ja mam pelne przekonanie, na
podstawie rozméw z moimi réznymi rozmoéwcami, ze oni
majg poczucie krzywdy. Takiej krzywdy zwigzanej z tym,
ze w sytuacji, kiedy mowicie panstwo, ze ten program ma
mie¢ efekt, po pierwsze, demograficzny... Poczekamy. Ja
rozumiem, ze 1 kwietnia... Poczekamy jeszcze i zobaczy-
my, czy ten efekt zostanie osiggniety. Smiem watpié, ale
dajmy sobie szansg.

(Rozmowy na sali)

Czy pani senator mogtaby pozwoli¢ mi dokonczy¢?
Bo troch¢ mnie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, dzigkuje uprzejmie, Pani Senator.

Zatem poczekajmy. Ale ten efekt zwigzany z... moze
nie tyle likwidacja ubodstwa, ile finansowym wsparciem
rodziny... On w niektorych srodowiskach oczywiscie si¢
sprawdzil, ale ja caly czas z uporem maniaka podaj¢ ten
przyktad rodziny z 4 czy 5 dzieci. Zatézmy, ze z 4. 1 to
jest taki truizm, o ktérym wszyscy wiemy, ze gdy mamy

np. 15-latka, 18-latke, ktora wezoraj skonczyta tych 18 lat,
i dwojke dzieci na studiach, rodzina mieszka w jakim$
srodowisku albo wiejskim albo matomiasteczkowym i ma,
jak mowieg, dwojke dzieci na studiach, 15-latka w szkole
podstawowej 1 wlasnie t¢ osobe, ktora wczoraj skonczyta
18 lat, jest w szkole $redniej, by¢ moze w innym miescie,
to si¢ czesto zdarza... I ta rodzina zostaje bez zadnego
wsparcia w ramach programu 500+. MieliScie panstwo,
w moim przekonaniu, szans¢ na to, zeby probowac co$
w tym zakresie teraz zrobi¢. Niestety nie dostrzegam ta-
kiego ruchu. A chyba mozna bylo si¢ pokusi¢ o to, zeby
zrobi¢ przynajmniej jakie$ symulacje zwiazane z tym, zeby
nie pozostawia¢ tych wielodzietnych rodzin w sytuacji
naprawdg niejednokrotnie ekstremalnej. Czasami wlasnie
w takim $rodowisku matomiasteczkowym, nawet jesli to
jest petna rodzina, to by¢ moze ktos jest bez pracy, rodzi-
na nie jest w stanie wspomoc swoich dzieci w procesie
edukacyjnym, w procesie logistycznym, w procesie miesz-
kaniowym itd. Tak wigc bardzo zatujg, ze panstwo przy
okazji tej nowelizacji nie podj¢liscie tego wyzwania. To
jest pierwsza kwestia.

Druga kwestia. Nie chce pana ministra pytac¢ o szcze-
g6ly, bo to nie jest jego obszar odpowiedzialnosci, ale
pana dyrektora zapytam. Czy co$ si¢ zadziato, jesli chodzi
o dzieci z lekka niepelnosprawnoscia mi¢dzy szesnastym
a osiemnastym rokiem zycia, w ramach omawianej tu no-
welizacji? Jak rozumiem, Panie Dyrektorze Olgierdzie, nic.
Prawda? Tego znowu nie mogg¢ w zaden sposob zrozumiec,
ze wieloletni wysitek rodzicow, opiekunow dzieci z niepet-
nosprawnoscia, ktory w efekcie finalnym sprawit, ze dzieki
rehabilitacji, dzigki opiece, dzigki ogromnemu — jeszcze raz
powtarzam — wysitkowi to dziecko zostalo doprowadzone
do lekkiego stopnia niepetnosprawnosci, niejednokrotnie
ze znacznego, prowadzi do tego, ze wspomniane dziecko
miedzy szesnastym a osiemnastym rokiem zycia i jego ro-
dzina sg pozbawieni wsparcia. Uwazam, ze to jest skrajnie
niesprawiedliwe rozstrzygnigcie. I nie przestaniemy si¢
upominac o to, zebyscie panstwo jednak co$ z tym zrobili.
Bo to jest niestety, ale niesprawiedliwe spotecznie i bijace
w rodzing. Dzigkuje¢ bardzo.

Pan senator Augustyn.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Panowie Przewodniczacy, ja chciatbym oficjalnie zgto-
si¢ poprawki.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Panie Przewodniczacy, Panie Senatorze, chciatbym
jeszceze skonczy¢ dyskusje i potem oddaé glos panu dy-
rektorowi. ..

(Senator Mieczystaw Augustyn: Przepraszam, dobrze.)

...jesli ma co$ do powiedzenia, a na koncu bedziemy
zgtasza¢ wnioski o charakterze legislacyjnym, dobrze?

(Senator Mieczystaw Augustyn: Dobrze. Dzigkuje.)

Dzigkuj¢ bardzo.

Jeszcze w dyskusji. ..

Proszg bardzo, pan senator Rulewski.
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Senator Jan Rulewski:

Chcialbym chyba sprostowac pana wypowiedz. Bo jesli
teraz kobieta samotnie urodzita dziecko, przyznano jej ali-
menty, a nie pracowala w zesztym roku, to moze zgtosic tyl-
ko kwot¢ minimalnego wynagrodzenia, ktore wynosi w tym
roku 2 tysiace zt. A zatem nie ma prawa do $wiadczenia
z Funduszu Alimentacyjnego. A poza tym w nastgpnym roku
sytuacja si¢ powtorzy. To dlaczego juz nie przygotowaé —na
co pan nie odpowiedzial — ustawy, ktéra bedzie uwzglgdnia-
fa to, co bedzie w tym roku, czyli 2 tysiace zt. A 2 tysigce zt
kasuje $wiadczenie z Funduszu Alimentacyjnego dla osoby
samotnie wychowujacej dziecko.

I drugie pytanie. Niespodziewanie kasuje si¢ tutaj po-
moc panstwa w zakresie ubezpieczania nian. Zmniejsza si¢
podstawe do polowy. Prawda, przyznam szczerze, ze ta in-
stytucja miata mie¢ wigksze loty. Mowi sie 0 200—300 tysia-
cach nian pracujacych, powiedzmy, nieformalnie. Wyjsciem
miato by¢ nadanie — rzadowi PiS chyba o to chodzi — cechy
zorganizowanego zabezpieczonego §wiadczenia... Ta do-
plata wynosita wowczas... To bylto do catkowitego mini-
malnego wynagrodzenia. Czy teraz te osoby tez sa karane
za to, ze podniesiono wynagrodzenia, a zatem i sktadke?
Jakie sg przyczyny tego, ze instytucj¢ niani sprowadza si¢
znowu do parteru?

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Gdyby pan minister zechciat si¢ odnies¢ do tych glosow
senatorskich... A potem otworzymy dyskusj¢ dla pozosta-
tych gosci.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej Stanistaw Szwed:

Pierwsza kwestia, zwigzana z Funduszem Alimenta-
cyjnym. W tym zakresie pan senator ma racj¢. Ale pracuje-
my obecnie nad zmianami w ogole catego funkcjonowania
Funduszu Alimentacyjnego. Generalnie wiemy doskonale,
ze chodzi tak naprawdg o egzekucje $wiadczen. 10 miliar-
dow... Fundusz jest, no, niewyplacalny. I jezeli nie znaj-
dziemy sposobu i mechanizmow, aby zwigkszy¢ egzeku-
cj¢, to... Wszystkie inne zmiany powoduja, Ze przybywaja
kolejne fale 0s6b uprawnionych do wyptat z Funduszu
Alimentacyjnego. Tak Ze ta sprawa nie jest tu uregulowana,
ale bedzie. No, to jest kolejny temat, problem, ktory trzeba
rozwigzac. A jest on nierozwigzany od lat, Panie Senatorze.
To nie jest tak, ze w ciggu pottora roku wszystkie sprawy,
ktére przez kilkadziesiat lat nie zostaty rozwigzane, maja
by¢ rozwigzane.

Nastepna kwestia, podobna. No nie zmienialismy tutaj
zakresu, jesli chodzi o dzieci niepetnosprawne. To jest to
rozwigzanie, ktore byto. Trzeba si¢ nad tym zastanowic.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, ono funkcjonuje w zasitkach.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Mowie o zasitku. W przypadku zasitku to funkcjo-
nowato ...

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Ale przepraszam...)

Bylto? Byto.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Panie Ministrze, albo pan nie wie do konca...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Poli-
tyki Spotecznej Stanistaw Szwed: No jak to nie wiem...)

Bo 500+ wyeliminowato ze swojego zakresu $wiadczenia
dla dzieci miedzy szesnastym a osiemnastym rokiem zycia.
Dlaczego panstwo, majac tyle pieniedzy — i jeszcze raz pod-
kres§lam, ze to naprawdg jest osiagnigcie, w moim rozumieniu
postrzegania budzetu, chociaz nie wiem dlaczego, tak jak
mowit pan senator Augustyn, bedzie podwyzka cen benzyny,
by¢ moze to na 500+, ale juz zostawmy watki polityczne...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Poli-
tyki Spolecznej Stanistaw Szwed: To na fundusz drogowy.)

Na fundusz drogowy. By¢ moze, zobaczymy.

(Senator Jan Rulewski: Abonament za wegiel.)

Plus abonament i inne kwestie. Ale to zostawmy, bo
te tematy nie sa dzisiaj przedmiotem naszych obrad, nie
bedziemy wchodzi¢ w tego typu klimaty.

Czy moglby pan si¢ odnies¢ do... Czy zastanawialiscie
si¢ w ogole... Bo nie wiem, czy... W kierownictwie pewnie
o tym dyskutowali$cie, Panie Ministrze. Co z tymi wie-
lodzietnymi rodzinami, z tego przyktadu, ktory podatem,
ktdre sg absolutnie, mozna powiedzie¢, wyeliminowane ze
$wiadczenia, kiedy sa, jak rozumiem, potrzebujace?

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej Stanistaw Szwed:

Oczywiscie, mozna prowadzi¢ rozne dyskusje. Program
wszedl w zycie okreslonym czasie, w okreslonej. ..

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Ale teraz jest nowe-
lizacja.)

No tak, ale to nie jest tak, ze zmieniamy zasady reali-
zacji programu.

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Ale nie dostrzegacie
tego problemu?)

Mozna dostrzega¢ problem 20 lat do tytu i kazdy moze
powiedziec jakies. ..

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Ale niech pan nie mowi,
ze przez ostatnie 8 lat... Prosz¢ pana, Panie Ministrze...)

Ale ja nie mowie, to pan minister mowi.)

(Przewodniczgcy Jarostaw Duda: Ale pan méwi o 20 la-
tach. Znowu o 20 latach.)

No jak... Ja nie méwig...

(Przewodniczgcy Jarostaw Duda: To ja powiem tak:
rzadzili$cie 2 lata, teraz macie 2 lata, to juz jesteécie 4 lata.)

Jezeli nie chcecie popatrze¢ na to, co si¢ wydarzyto
w zwigzku z programem 500+, ktory funkcjonuje, no to
taki jest efekt. Panie Ministrze, przeciez pan byt w mini-
sterstwie, pan doskonale wie, Ze to nie jest tak, ze cofamy
si¢ 0 20 lat...

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Ale ja tylko w trosce.
Niech pan postucha, Panie Ministrze.)

Okej, ja przyjmuje ten glos, w trosce.

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: W trosce o rodziny
wielodzietne pozostawione bez wsparcia w ramach pro-
gramu 500+ i dzieci z niepetnosprawnoscig. Tylko tyle
albo az tyle.)
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Panie Ministrze, my, jak jesteSmy na tej sali, wychowy-
walismy dzieci i tez nie mieli$my programu 500+, bo nikt
go nie wprowadzat w zycie. Wprowadzilismy go 1 kwietnia
ubiegtego roku i ten program obowiazuje.

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Doskonalcie go, do-
skonalcie go. Dajcie...)

Doskonalimy.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Prawo i Sprawiedliwo$¢ powinno sprawiedliwie dzie-
li¢ wspomnianych 25 miliardow zt réwniez migdzy tych,
ktorzy sa w rodzinach wielodzietnych i potrzebuja takiego
wsparcia. Tak rozumiem ten program. On ma swoje do-
bre cechy, ale nie potraficie, moim zdaniem, wykorzystac¢
dobrej koniunktury, 25 miliardow zt do sprawiedliwego
podziatu, dla rodzin naprawde potrzebujacych, szczegdlnie
wielodzietnych. Dzigkuje.

(Senator Jan Rulewski: Jeszcze ja nie dostalem odpo-
wiedzi.)

Na co, Panie Senatorze?

(Rozmowy na sali)

(Glos z sali: Niania.)

Niania plus.

(Senator Jan Rulewski: Niania minus raczej.)

Czy niania minus. Proszg.

Czy pan minister cheiatby si¢ donies¢ do tej kwestii?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Rozumiem. Pan minister nie chce si¢ donies¢.

Rozpoczynamy w takim razie tur¢ glosow panstwa,
zaproszonych gosci.

Pani Kochanska z ,,Solidarno$ci”. Prosze.

Ekspert Komisji Krajowej
NSZZ ,,Solidarnos¢”
Agnieszka Kochanska:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

»Solidarno$¢” uwaza, ze zaproponowane rozwigzania
zmierzaja do ograniczenia liczby $wiadczeniobiorcow
$wiadczen rodzinnych. Naszym zdaniem taka propozycja
jest tym bardziej niezrozumiala, ze §wiadczenia rodzinne
stanowig wsparcie dochodowe dla najubozszych rodzin,
a rzad deklaruje, ze wlasnie polityka rodzinna stanowi dla
niego priorytet.

W przesztosci mielisSmy do czynienia z brakiem wery-
fikacji kryteriow dotyczacych §wiadczen i §wiadczen ro-
dzinnych, co niewatpliwie bardzo niedobrze odbijato si¢ na
sytuacji materialnej rodzin z dzie¢mi. Dopiero w roku 2012
zdecydowano si¢ na podniesienie tych kryteriow, a w roku
2015, whasciwie po raz pierwszy w historii $wiadczen rodzin-
nych, zaproponowano kaskadowy wzrost zaréwno $wiad-
czen rodzinnych, jak i uprawniajacych do nich kryteriow.

Ja pragne zwroci¢ uwage na to, ze oczywiscie
»Solidarno$¢” docenia wysitki rzadu na rzecz rodziny w ra-
mach programu ,,Rodzina 500+, ale nie mozemy si¢ zgodzi¢
z taka sytuacja, ze w ramach catej koordynacji $wiadczen
rodzinnych jedne §wiadczenia sg faworyzowane kosztem
innych. I pragng zwroci¢ uwage, ze kiedy dostaliSmy do
konsultacji projekt, zatozenia projektu programu ,,Rodzina

500+”, to tam nie byto zadnej informacji, ze ten program
bedzie realizowany kosztem pozostalych instrumentéw na
rzecz rodziny. Dodatkowo cheg zwrdci¢ uwage, ze w przy-
padku §wiadczen 500+ kryterium jest znacznie wyzsze niz
w przypadku $wiadczen rodzinnych. Tym bardziej dziwi
nas to, ze rzad robi polityke rodzinng wtasnie kosztem ro-
dzin najubozszych. Dlatego ,,Solidarno$¢” nie zgadza si¢
z marginalizacja §wiadczen rodzinnych na rzecz programu
,»Rodzina 500+”, poniewaz naszym zdaniem prowadzi to
do deprecjacji tych $wiadczen i pozostawia rodziny z pet-
noletnimi dzie¢mi, uczacymi si¢, wlasciwie na marginesie
polityki rodzinnej. Bo tak jak tutaj juz panowie senatorowie
podnosiliscie, my réwniez podczas prac nad ustawg 500+
zwracali$my uwage na to, ze tutaj jest granica wieku 18 lat,
a w przypadku $wiadczen rodzinnych jest granica 24 lat.
Proponowali$my rowniez rozwiazania, ktore zmierzaty do
tego, aby ten wiek w tej ustawie podniesc, tak zeby to $wiad-
czenie bylo przyznawane przynajmniej do momentu ukon-
czenia nauki na poziomie szkoly sredniej — co, w zaleznosci
od momentu, kiedy dziecko rozpoczyna edukacje, tj. czy
jest to 6, czy 7 lat, oznacza, ze edukacj¢ konczy w wieku
lat 19 albo, jak jest np. w przypadku technikum, w wieku
lat 20. I jest to w zyciu rodziny akurat taki moment, kiedy te
wydatki na edukacje sa najwyzsze, poniewaz w tym czasie
mlodziez przygotowuje si¢ tez do kontynuowania nauki na
studiach wyzszych, przynajmniej cz¢$¢ mtodziezy, bo nie
wszyscy w tym wieku si¢ usamodzielniaja.

Mam tez w zwiazku z tym takie pytanie: jaki ma by¢
efekt wstrzymania weryfikacji w tym roku, weryfikacji
zarowno kryteriow uprawniajacych do $wiadczen rodzin-
nych, jak i samych $§wiadczen? Propozycja ,,Solidarnosci”
jest taka, aby art. 32 wykresli¢, tak by ta weryfikacja mo-
gla si¢ odby¢ zgodnie z przepisami. Ewentualnie mamy
druga propozycje¢, taka kompromisowa, bo mamy $wia-
domos¢ tego, ze wzrost $wiadczen rodzinnych o 6 zt nie
jest wzrostem, ktory znaczaco poprawi sytuacjg¢, nawet
najubozszych rodzin. W tej sytuacji przynajmniej weryfi-
kacja progéw uprawniajacych do $wiadczen powinna by¢
utrzymana. Tak ze proponuj¢ panom senatorom dwie pro-
pozycje, przy czym ta pierwsza — a wigc usunigcie art. 32
z druku senackiego, czyli utrzymanie weryfikacji zgodnie
z przepisami, tak by mogta si¢ ona odby¢ — jest dalej idaca,
ewentualnie proponuj¢ zachowanie przynajmniej weryfi-
kacji progow uprawniajacych do $wiadczen rodzinnych,
z pomini¢ciem weryfikacji juz samych $wiadczen, bo, tak
jak mowig, 6 zt nawet dla najubozszych rodzin znaczaco
nie poprawi ich sytuacji.

I jeszcze cheiatabym poprosic¢ kolezanke, zeby uzupet-
nita t¢ wypowiedz o sprawe zlobkow. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy ja dobrze zrozumiatem panig ekspert, przewod-
niczaca, co do kwestii zwigzanych z propozycja przejecia
przez ktorego$ z senatorow, przez kogo$ z panstwa sena-
torow poprawki? Czy dobrze to rozumiem?

(Ekspert Komisji Krajowej NSZZ ,, Solidarnos¢”
Agnieszka Kochanska: Tak, bardzo proszg, by kto$ z sena-
torow przejat te propozycje jako poprawke.)
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Czy jest kto$, kto przejmuje te poprawki?

Widzg, ze juz jest trzech, w tym pan senator...

(Senator Mieczystaw Augustyn: W pakiecie, ktory chee
zglosié, takie rozwigzania juz sa.)

W pakiecie, tak. Dobrze. Czyli one tez tam sa, wszystkie
sa ujete.

Zatem kontynuujemy dyskusje.

Bardzo proszg... Tylko prosze si¢ przedstawi¢ — bo
niestety nie mam mozliwosci sprawdzenia danych, zeby
pania przedstawic¢ — i prosz¢ o wypowiedz.

(Ekspert Komisji Krajowej NSZZ , Solidarnos¢”
Agnieszka Kochanska: Przepraszam, jeszcze tylko...)

Dyrektor

Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej
Wojewodztwa Slaskiego

Bozena Borowiec:

Bozena Borowiec, dyrektor Regionalnego Osrodka
Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego.

Mysle — odnoszac si¢ do tego, co powiedzial pan mini-
ster Szwed, jak réwniez do tego, co powiedzial pan senator
Augustyn — ze jestem panstwu winna wyjasnienie. Jako wo-
jewaddztwo $laskie cechujemy si¢ duza liczba ludnosci, jak
i duzg liczbg imigracji. I mysle, ze pan dyrektor Podgorski
zgodzi si¢ ze mna, ze juz poczawszy od 8§ lutego, sygnali-
zowalismy, ze koordynacja $wiadczenia wychowawczego
w wojewodztwie slaskim bedzie wymagata dodatkowych
srodkow finansowych. Méwig o 8 lutego, dlatego ze wow-
czas zorientowali$my sie, ze z projektu ustawy o §wiadcze-
niu wychowawczym zostat usunigty jeden wyraz. Panstwo
wiecie, ze tam jest art. 53, ktory mowit, ze w ciagu tygodnia
od wejscia w zycie ustawy, jak bylo pierwotnie, samorzady
gmin i wojewddztw otrzymaja srodki na przygotowanie si¢
do realizacji zadania. W momencie, gdy zorientowalismy
sig, ze wojewodztwa. .. w ciggu miesiaca, ze wojewodztwa
nie otrzymaja tych srodkow, wystapilismy do wojewody
$laskiego o pilne zabezpieczenie srodkoéw. Nastepnie z pi-
smami o zabezpieczenie srodkow wystepowalismy co mie-
sigc, a od 29 kwietnia 2016 r. w kazdy piatek zamieszczali-
$my w Centralnej Aplikacji Statystycznej komunikat, ktory
byt po prostu informacja dla stuzb wojewody, jak rowniez
dla pracownikéw ministerstwa, jaka liczbe wnioskow doty-
czacych 500+ mamy juz w Regionalnym Osrodku Polityki
Spotecznej Wojewodztwa Slaskiego, i sygnalizowalismy, ze
bez zabezpieczenia dodatkowych §rodkow ta sama liczba
pracownikow nie bgdzie w stanie efektywnie obstugiwac
wnioskow wynikajacych z obu ustaw. Dodatkowe $rodki
otrzymalis$my we wrzes$niu 2016 r., to jest 5 miesigcy po
wejsciu w zycie ustawy. W przypadku wojewodztwa $la-
skiego tych wnioskow dotyczacych programu 500+ w roku
2016 bylo okoto 7,5 tysiaca, a dodatkowych srodkow dosta-
lismy 244 tysiace 800. Poréwnujac to z liczba spraw, jaka
byta realizowana w osrodku w 2015 r., a byto to 11 tysigey
820 spraw, nalezy stwierdzi¢, ze liczba spraw w roku 2016
w zwiazku z wprowadzeniem ustawy o $wiadczeniu wy-
chowawczym wzrosta nam o 73,12%, z kolei dodatkowe
srodki finansowe, jakie otrzymalismy, to 244 tysiace 800,
czyli jest to wzrost dotacji o 13,94%. Przez 5 miesigcy ta
sama liczba pracownikow realizowatla zadania wynikajace

z dwoch ustaw, liczba spraw wzrosta nam o 73%, wigc
z przykro$cig czytam na stronie ministerstwa o nieefektyw-
nym realizowaniu przez nas spraw z zakresu koordynacji.
Ja nie wiem, czy kto$ z ministerstwa tu dodat, ze w czerwcu
ubiegtego roku wszystkie regionalne osrodki polityki spo-
tecznej poddane byty szczegotowej kontroli stuzb wojewo-
dy. W wojewodztwie §laskim byta to kontrola 6-osobowa,
ktora trwata 6 dni i sprawdzata dotacje na kwote 1 miliona
753 tysiecy. Panstwo wiecie, ze w zwiazku z tym spraw-
dzono nam kazdy dodatek. I jak wynika z protokotu, nie
stwierdzono zadnych oznak niegospodarnosci, a uznano,
ze liczba pracownikow zatrudnionych do realizacji ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych, do koordynacji $wiadczen
rodzinnych, byta wystarczajaca wobec o6wczesnej liczby
spraw, czyli 11 tysiecy 820 spraw, a nie 20 tysiecy 500,
tak jak mieliSmy to na koniec roku. Dlatego w $lad za pa-
nem senatorem chciatabym powiedzie¢, ze krzywdzace
dla nas, dla regionalnych osrodkow polityki spotecznej,
jest twierdzenie — zaréwno na stronach ministerstwa, jak
1 w prezentowanej tutaj ocenie ministerstwa — ze zadania
przez nas realizowane sa realizowane nieefektywnie.

W tym roku Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
Wojewodztwa Slaskiego w zwiazku z tzw. ustawa 500+ ma
0 312 tysigcy zt wigcej $srodkow niz w czasie, gdy nie byto
tej ustawy. Jezeli podzielimy to przez 12 miesigcy, to okaze
si¢, ze miesigcznie dysponujemy kwota wigksza o 26 ty-
sigcy. Panstwo wiecie, ze od ubieglego roku Poczta Polska
ponownie jest monopolista, wigc w kwestii samych optat
pocztowych jest wzrost o kilkanascie tysigcy miesigcznie.
Tym samym mozna uznaé, ze tak naprawde w zwiazku
z realizacja programu 500+ nie otrzymali$my na poziomie
samorzadoéw wojewodztw zadnych znaczacych $rodkow,
ktore pomogtyby nam efektywnie realizowac to zadanie.
W wojewoddztwie $laskim do wezoraj, od 1 kwietnia 2016 .,
wnioskow takich wptyneto 9 tysigcy 485. Ja juz nie mowie
o formularzach z instytucji zagranicznych, ja mowig tylko
o wnioskach dotyczacych 500+. Z tego 7 tysigcy 456 wnio-
skow to sa wnioski, ktore wptynety do 31 grudnia ubiegtego
roku. Na chwilg obecna 31% spraw jest w toku realizacji.
I mysle, ze tez krzywdzace jest stwierdzenie, ze znaczna
liczba 0s6b przez nas nie ma wyplat, dlatego ze koordynacja
tu cechuje si¢ tym, ze postgpowanie jest bardziej skompli-
kowane, jest dtuzsze, w wielu przypadkach czekamy tez
na stanowisko instytucji zagranicznych... I to, ze tak duza
liczba spraw jest juz zrealizowana — bo zrealizowanych jest
69% spraw, to jest...

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Przepraszam, ale pro-
sz¢ troszke odsuna¢ mikrofon. Dobrze? Prosze bardzo...)

Juz.

To, ze tyle spraw jest zrealizowanych, jest zastuga
tylko i wylacznie samorzadu wojewodztwa $laskiego,
ktéry — wobec stanowiska wojewody, stanowiska mini-
sterstwa, czyli braku odpowiedzi co do zwigkszenia nam
dotacji — zabezpieczyl srodki finansowe, aby mozna byto
zaciggac¢ zobowiazania i rozpatrywac te sprawy. Na dzien
dzisiejszy dotacja, jaka dysponujemy, wystarczy nam do
konca sierpnia biezacego roku. Z informacji, jakimi dys-
ponujemy, wynika, ze jakie$ kolejne $rodki otrzymamy
z rezerwy celowej, czyli najprawdopodobniej nie wezesniej
niz w sierpniu.
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W kwestii wprowadzania projektu ustawy nie sa tez
oszacowane $rodki, jakie winny by¢ zabezpieczone na prze-
kazanie spraw z samorzadu wojewodztwa do wojewody.
A w wojewodztwie §laskim jest ich, jezeli wezmiemy pod
uwage metry biezace spraw, na pewno ponad 2 tysiace me-
trow biezacych, czyli, jak panstwo wiecie, to ponad 2 km
spraw, ktore trzeba bedzie spakowac i przewiezc¢.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Pani Dyrektor, bardzo serdecznie dzickuje. To potwier-
dza, na przykladzie pani wojewddztwa, wojewodztwa $la-
skiego, duza, jak rozumiem... Rowniez u mnie, na Dolnym
Slasku, sg bardzo podobne odczucia i jest zdziwienie, ze
nieterminowos¢ w kwestii §rodkow i niewystarczajace
srodki byly powodem tego, ze panstwo zostaliScie nie-
sprawiedliwie ocenieni. No, ale taka jest dzisiaj sytuacja.
Panaceum ma by¢ przejecie zadan przez wojewodow.
Rozumiem, ze przynajmniej $rodki beda dociera¢ do ad-
ministracji rzadowej w wyznaczonym czasie, a nie tak jak
do samorzadow. Ale krzywdzace — i trzeba to powiedzie¢
— jest wrzucanie wszystkich do jednego kotta i méwienie,
ze samorzady wojewoddzkie i regionalne o$rodki polityki
spotecznej sobie nie poradzity z tym zadaniem, bo to nie
jest prawda. Bedziemy — jesli to si¢ zrealizuje, a wszystko
na to wskazuje — bardzo bacznie przyglada¢ si¢ temu, jak
wojewodowie sobie poradzg z tymi problemami. A to nie
jest problem kadr, bo kadry zostang przejete w wigkszosci
przez urzedy wojewddzkie, tylko jest to problem zupetnie
innych mechanizméw. Zatem, Panie Ministrze, to jest do
przemyslenia, czy to jest najlepsze rozstrzygniecie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze. Ostatni gtos, tak?

Dzigkuje, Pani Dyrektor, za ten gtos.

Poproszg jeszcze... Prosze si¢ przedstawié, bo nie mam
kartki. Pani rowniez jest z ,,Solidarno$ci”, o ile dobrze
pamigtam. Prawda?

Prosze.

Ekspert
Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”
Agata Bartosik:

Tak.

Agata Bartosik, NSZZ ,,Solidarno$¢”. Chociaz mysle,
ze bardziej istotne bedzie to, ze jestem opickunka dzieciges.

Szanowny Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Zmiany w ustawie rozumiem jako zmiany, ktore po-
winny shuzy¢ podnoszeniu jakosci opieki nad dzieckiem
do lat 3. Na pewno beda temu stuzyty zaproponowane
przez panstwa szkolenia z pierwszej pomocy czy koniecz-
no$¢ posiadania zaswiadczen o niefigurowaniu w rejestrze
sprawcow przestepstw na tle seksualnym. Jednak rézne
wymogi co do otwierania ztobkow i klubow dziecigcych
—a tym klubom panstwo podniesliscie liczbe godzin $wiad-
czenia opieki, czyli zrownaliscie je panstwo ze ztobkami. ..
Jednoznaczne jest to z tym, ze w tych placowkach dzieci
beda spozywaly positki i beda odpoczywaty. Wydaje sig¢
oczywiste, ze jednakowa powinna by¢ tez kontrola co do

otwierania obydwu typow tych placowek. Nie moze by¢
tak, ze ztobki beda otwierane za zgoda sanepidu, a kluby
dziecigce tylko na wniosek prezydenta czy burmistrza.
Wydaje nam sig¢, ze rézne kryteria co do otwierania takich
samych w sumie placowek, ktore tylko z nazwy beda rdzne,
beda prowadzity do naduzy¢, wykorzystywania — przepra-
szam za to sformutowanie — znajomosci, no bo to temu
bedzie stuzyto.

Nie zgadzamy si¢ z tym, zeby... To znaczy powinien
znikna¢ w ogoble zapis o przyjmowaniu dziecka na miejsce
dziecka chwilowo nieobecnego. Z doswiadczenia wiem, ze
adaptacja tak matego dziecka jest dlugofalowa i indywidu-
alna, dlatego nie mozna przyjmowac dziecka na zastgpstwo.
Czasowy pobyt dziecka w placowce i tak nie pomoze jego
rodzicom wroci¢ na stale na rynek pracy — a przeciez o to
ministerstwu chodzito, zeby rodzic dzigki oddaniu dziecka
do placéwki mégt wréci¢ na rynek pracy.

Z przykroscia przyjmujemy zapis art. 24 o koniecznosci
posiadania przez zarowno ztobki, jak i kluby dziecigce,
jednego pomieszczenia. I tak jak w przypadku klubow
dziecigcych...

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Pani Ekspert, o tym
juz méwilismy. Prosze¢ wybaczy¢, ale ten temat juz byt...)

(Wypowiedzi poza mikrofonem)

To znaczy chciatam...

(Przewodniczqgcy Jarostaw Duda: Prosze o jakie$ nowe
elementy.)

Dobrze, to zeby si¢ nie powtarzac... Ja nie wiem, czy
panstwo zdajecie sobie sprawg, ze w Warszawie mamy
grupy dziecigce, w ktorych jest 40 dzieci, w Szczecinie
— 50, w Rzeszowie jest nowa placowka, w ktorej jest
60 dzieci. Prosz¢ sobie wyobrazi¢ tak liczng grupg na
jednym metrazu. To jest niemozliwe! Naprawdg z prak-
tyki wynika, ze jest to niemozliwe. I to nie jest tak, Panie
Ministrze, ze te sypialnie stoja czy leza odlogiem. One
nie leza odtogiem, one funkcjonuja przez caly dzien. Inna
bylaby sytuacja...

Jest jeszcze jedna kwestia. ProsiliSmy ministerstwo,
zeby pochylito si¢ nad kwestig okres$lenia maksymalnej
liczby dzieci w grupie ztobkowej. Bo o ile w przypadku
klubow dziecigeych panstwo widzicie ten problem i okresli-
liscie liczbe maksymalna, tj. 30 dzieci, o tyle w przypadku
ztobkow wiasnie przez nieokreslenie tej maksymalnej licz-
by dzieci tworzycie panstwo... To znaczy sami jestescie
sprawca tego, ze te placowki, szczegodlnie samorzadowe,
begda molochami. Mamy przyklad Warszawy — otwierane
sa nowe placowki i one licza po 150 dzieci.

Dzi¢kuje, to tylko tyle.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Rowniez dzigkuje za t¢ wypowiedz. Ona potwierdza
obawy, ktore sa stuszne. Chcemy ten problem wyelimino-
wac poprzez zglaszane poprawki, ktore zapewne za chwile
si¢ pojawia.

Czy sa jeszcze jakie$ glosy w dyskusji? Nie dostrzegam
zgloszen. Dzickuje.

Zatem zamykam dyskusje.

Prosz¢ pana dyrektora o uwagi o charakterze legisla-
cyjnym. Bardzo prosze.
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Wspolne posiedzenie KSTAP (98.) oraz KRPSS (86.)

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego
w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:

Dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Mamy 8 uwag do tej ustawy.

Pierwsza uwaga odnosi si¢ do art. 6 pkt 5. Proponujemy
wykreslenie w ust. 2 wyrazu ,,jeden” jako zbednego. Przepis
wskazuje, iz dodatek przystuguje niezaleznie od liczby
dzieci pozostajacych pod opieka — czyli ten dodatek jest
jeden. Jest to taki tak zwany btad redundancji.

Druga uwaga odnosi si¢ do art. 6 pkt 12 w lit. h. Ust. 7,
do ktorego odsyla ten przepis, moéwi o systemie, a nie
o systemach. Czyli jest po prostu uzyta niepotrzebnie
liczba mnoga.

Uwaga trzecia odnosi si¢ do art. 6 pkt 12 lit. b, gdzie
okreslono, jakie dane powinien zawiera¢ wniosek o usta-
lenie prawa do $§wiadczen rodzinnych. A w lit. e w ust. 5
wskazano, ze minister wlasciwy do spraw rodziny okresli,
w drodze rozporzadzenia, szczegdlowy zakres informa-
cji, jakie maja by¢ zawarte we wniosku o ustalenie prawa
do $wiadczen rodzinnych. Migdzy innymi na tym polega
zmiana tego ust. 5. Nie jest zatem jasne, czy zakres gro-
madzonych danych na podstawie rozporzadzenia ma by¢
szerszy, niz okresla ustawa. Nalezy skorelowac te przepisy,
a szczegdlnie przepis upowazniajacy do wydania rozpo-
rzadzenia, tak aby nie bylo watpliwo$ci w tym zakresie.

Uwaga czwarta odnosi si¢ do art. 12 pkt 5, tj. do art. 9b.
Art. 9b dodawany do ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 wymaga przeredagowania w celu wyeliminowania
ewentualnych watpliwosci interpretacyjnych. W szcze-
gdlnosci zasadne wydaje si¢ jednoznaczne wskazanie, ze
ztobek lub klub dzieciecy moze miesci¢ si¢ w budynku,
w ktorym funkcjonuje przedszkole. Tam jest uzyte tak nie-
fortunne wskazanie: formy opieki nad dzie¢mi moga by¢
prowadzone w tym samym budynku co przedszkole — tak
to powiem w skrocie — a to chodzi po prostu o ztobek lub
klub dzieciecy.

Pigta uwaga odnosi si¢ do art. 12 pkt 9. Przepis ten
stanowi czgsciowe powtdrzenie nienowelizowanego art. 18
okreslajacego warunki, jakie powinny spetnia¢ osoby funk-
cjonujace w tych placéwkach, czyli dyrektor zlobka, osoba
kierujaca praca klubu dziecigcego, osoba tworzaca lub pro-
wadzaca ztobek lub klub dziecigcy, opiekun, pielegniarka,
poltozna oraz wolontariusz w ztobku lub w klubie dziecie-
cym. Oba przepisy wskazuja na warunek niekaralnosci
za przestepstwo umyslne. Jednoczesnie nalezy mie¢ na
uwadze to, ze art. 15 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wie-
ku do lat 3 dotyczy innych kwestii anizeli warunki, jakie
powinny spelnia¢ osoby zatrudnione w ztobku lub w klubie
dziecigcym — art. 15 dotyczy okre$lenia, jakie warunki ma
spelnia¢ ten ztobek lub klub dziecigcy. Takie przestanki, ja-
kie powinny spelnia¢ osoby zatrudnione w tych placowkach
lub prowadzace te placowki, sa okreslone w art. 18 ustawy.
I ewentualnie tre$¢ ust. 4 1 5, proponowana w odniesieniu
do art. 15, powinna si¢ znalez¢ w art. 18.

Kolejna uwaga, szosta, odnosi si¢ do art. 12 pkt 3.
Zgodnie ze znowelizowanym przepisem, tj. art. 22 ustawy,
ztobek i klub dziecigcy beda obowigzane zapewnic przeby-
wajacym w nim dzieciom wyzywienie zgodne z wymaga-

niami dla danej grupy wiekowej, wynikajacymi z aktual-
nych norm zywienia dla populacji polskiej, opracowanymi
przez Instytut Zywnoéci i Zywienia im. prof. Aleksandra
Szczygta w Warszawie. Czyli placowki te bgda musiaty si¢
zastosowac do tych norm wynikajacych z ustalen Instytutu
Zywnosci i Zywienia. Wydaje sie, Ze tu powstal btad tego
rodzaju, ze tak naprawde nie mozna odesta¢ do normy — tu
mowi¢ ,,norma” w cudzystowie — ktora de facto nie jest
norma prawna. Jest to bfedne odestanie, poniewaz przepisy
prawa powinny odsyta¢ tylko i wytacznie do konkretnego
aktu normatywnego, a nie do jakiegokolwiek dokumentu,
tym bardziej ze to powoduje, iz ustawodawca odsyla do
czego$, co nie jest publikowane, nie wiemy, gdzie to jest,
to moze by¢ dowolnie zmienione... Czyli de facto usta-
wa moze by¢ zmieniana za pomoca dokumentu Instytutu
Zywnosci i Zywienia, bo on bedzie ksztaltowat de fac-
to norm¢ prawna. A mozna to naprawi¢ w ten sposob, ze
dodano by do tej ustawy odpowiednie upowaznienie dla
ministra, ktoéry wydalby rozporzadzenie okreslajace normy
zywieniowe w ztobkach i w klubach dziecigcych. I nic nie
stoi na przeszkodzie, zeby on, wydajac to rozporzadzenie,
kierowal si¢ tymi normami opracowanymi przez Instytut
Zywnosci i Zywienia.

Uwaga siodma odnosi si¢ do art. 15 pkt 11 w lit. a.
Proponujemy skre$lenie tam ostatniego zdania. Przepis
ten mowi, ze art. 20 ustawy stosuje si¢. I to odestanie
jest zbedne, poniewaz przepis obowigzuje i ma zastoso-
wanie do wszystkich przypadkow zmiany okolicznos$ci
majacych wptyw na uprawnienie do $wiadczenia wy-
chowawczego.

I ostatnia uwaga odnosi si¢ do... Przepraszam. ...Do
art. 35 1 36. Wydaje nam sig, ze one s3a nieprawidtowo
sformulowane, poniewaz te przepisy... Pierwszy z tych
przepisOw mowi, iz przepisy art. 51 ustawy zmienianej
w art. 12, czyli omawiane tu wielokrotnie przez panstwa
senatoréw przepisy dotyczace optacania sktadki za ubez-
pieczenie spoteczne dla nian... W brzmieniu tym mowi sig:
niniejsza ustawe stosuj¢ si¢ do uméw zawartych od dnia
1 stycznia 2018 r. Wydaje sig, ze przepis powinien by¢
przede wszystkim sformutowany w ten sposob, zeby mowic
o tym, jak nowe prawo wptywa na funkcjonujace obecnie
stosunki prawne. Ale przepis ten nie mowi o tym, w jaki
sposob, jak bedzie ono stosowane do umoéw dotychczas
zawartych. Wydaje si¢, ze powinien by¢ on sformutowany
klasycznie, czyli powinien mowic, ze do dotychczasowych
umow stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Podobna uwaga odnosi si¢ do art. 36. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Jarowniez dzigkuje, Panie Dyrektorze, za te rzeczowe
i konkretne uwagi.

Rozumiem, ze pan dyrektor Podgorski bedzie si¢ od-
nosit do tych uwag.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Proszg?

(Senator Piotr Zientarski: Moze od razu...)

Przepraszam, pan przewodniczacy ma jakas$ porzad-
kowa uwagg.

Prosz¢ bardzo.



w dniu 11 lipca 2017 r.

15

Senator Piotr Zientarski:

Ja bym proponowat, zeby moze zebra¢ wszystkie pro-
pozycje legislacyjne, czyli rowniez te od senatorow, i wte-
dy poprosi¢ o ogdlne stanowisko czy krotkie stanowisko
ministra co do wszystkich poprawek.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Czyli sg wnioski legislacyjne — rozumiem, Ze te zgto-
szone... Czy tak mozemy to procedowac?

(Glos z sali: Ale jakie wnioski?)

Whioski legislacyjne, o charakterze legislacyjnym.
Czyli pan senator Augustyn przedstawi poprawki. ..

(Senator Piotr Zientarski: Ze przejmuje, tak?)

Nie, co do tego, ze przejmuje, to jesteSmy przekonani,
ale mamy tez swoje.

(Glos z sali: Ale chodzi o to, zeby je przedstawié, a jesli
kto§ ma...)

No, wiasnie chciatem...

(Senator Piotr Zientarski: No wlasnie, przedstawic, tak.)

Proszg bardzo...

(Senator Mieczystaw Augustyn: Jesli to jest ten mo-
ment, to...)

Tak, prosz¢ bardzo.

Senator Mieczystlaw Augustyn:

W takim razie teraz chciatbym, pokroétce, prosze pan-
stwa... Bo na rece pani sekretarz te poprawki zostaly zto-
zone. One sg uszeregowane w kilka grup.

Pierwsze dotycza utraty dochodu, jezeli u tego samego
pracodawcy kto$ do uptywu 3 miesiecy ponownie si¢ za-
trudnil. Proponujemy rezygnacje z tych przepisow.

W odniesieniu do art. 6 pkt 3... Chcemy wydtuzy¢ ten
wiek do dwudziestego czwartego roku... nie, do dwudzie-
stego piatego roku zycia. Byta tutaj o tym mowa.

Jesli chodzi o dodatek w wysokosci 400 zt na dziecko
w przypadku wieloraczkow, to chcemy zmieni¢ przepisy
w art. 6 pkt 5 tak, azeby kazde z dzieci mogto otrzymac
ten dodatek.

Jesli chodzi o koordynacj¢ zabezpieczenia spotecznego,
to cata grupa poprawek zmierza do tego, zeby utrzymac
obecny stan, to znaczy zeby urzedy marszatkowskie dalej
zajmowatly si¢ koordynacja zabezpieczenia spotecznego
w dotychczasowym zakresie.

Gdy idzie o ztobki, to tutaj mamy poprawki dotycza-
ce tego, zeby byty preferencje takze dla dzieci rodzicow
samotnie wychowujacych te dzieci, a poza tym chodzi
o to, o co wnosita tutaj ,,Solidarno$¢”, tj. zeby nie byto
mozliwosci przyjmowania dziecka krotkotrwale na miejsce
innego, chorego dziecka. Nie bede tego uzasadnial, w petni
zgadzam si¢ z przedstawionym tutaj uzasadnieniem.

Kolejna zmiana dotyczy uprawnien opiekunow.
Chcemy, azeby wolontariusze i opickunowie musieli prze-
chodzi¢ szkolenie co 2 lata w zakresie udzielania pierwszej
pomocy. I podobnie, w tym samym duchu, chcemy skre-
$lenia w art. 12 pktow 141 15.

Duza zmiana dotyczy wprowadzenia mechanizmu
»Zzlotowka za ztotowke”. Wiem, Ze pan senator Rulewski
zaproponuje ewentualny alternatywny, drugi mechanizm,
ktory by zapobiegat wypadaniu kolejnych grup z programu.

Tu, Panie Ministrze, jeszcze stowo na marginesie.
Oczywiscie wtedy, kiedy Platforma mrozita progi, kon-
tynuujac praktyke rzadu PiS — pierwszego rzadu PiS — to
przypadalo na czas, kiedy wynagrodzenia praktycznie staty.
Teraz mamy sytuacj¢ zupetnie inng i tempo wypadania
tych, ktorzy niedawno ucieszyli si¢ z tego, ze sa w pro-
gramie, bedzie niewspotmiernie wyzsze. A wigc musimy
wmontowaé w t¢ ustawe ktory$ z mechanizmow, ktéry by
temu zapobiegat.

(Glos z sali: Kolejne poprawki...)

Kolejne poprawki dotycza tego, co najmocniej kryty-
kowata w swojej opinii ,,Solidarno$¢”, ale nie tylko ona,
tj. chodzi o to, zeby albo skresli¢ art. 32, albo skresli¢
chociazby ust. 1 tego artykulu, tak azeby — powtorze to
za pania, jesli dobrze to zrozumiatem — nie kosztem naj-
ubozszych dzieci, bo ten prog jest zdecydowanie nizszy niz
w przypadku 500+, prébowac podpierac, ze tak powiem,
finansowo ten program.

Tak Ze to sg wszystkie poprawki, tak w grupach.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Dzigkuje.

Zaraz bedziemy pyta¢ pana dyrektora i Biuro Legisla-
cyjne, jak nad tym glosowac.

Panie Senatorze Rulewski, prosze taskawie przedstawi¢
swoje poprawki.

Senator Jan Rulewski:

Tak.

Pierwsza sprawa, powiedzialbym, dochodowa...
W szkotach, w szkotach wyzszych i niepublicznych,
w ktorych jest prog zatrudniania niepetnosprawnych 2%. ..
Proponuj¢ podniesé go do 2,5%. Przypominam, ze kiedy$
to byto 5%.

Waloryzacja §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
oparta na petzajacej... na waloryzacji ptacy minimalne;j.

Trzecia poprawka: przynajmniej wykluczy¢. .. przynaj-
mniej ujac to tak, ze ztobek powinien jednak mie¢ 2 po-
mieszczenia.

Czwarta poprawka, ktora przyznaje Swiadczenie wy-
chowawcze do czasu ukonczenia szkoty, lecz nie dtuzej
niz do dwudziestego roku zycia.

Nastepnie skresla si¢ mrozenie progoéw i $wiadczen
rodzinnych, zasitkow rodzinnych. Artykut w zakresie zmie-
nianego...

Dalej: to, ze wprowadza si¢ t¢ zmiang¢ dopiero poczaw-
szy od 1 wrzesnia 2018 r.

Przyjmuje tez, w §lad za ,,Solidarno$cia”, wariant, ze
jesli kwoty zasitkow rodzinnych nie beda wzrasta, to niech
chociaz progi beda z tego mrozenia wylaczone.

I wreszcie: skre$la si¢ zmiang, ktora obniza sktadke
ubezpieczeniowa dla nian.
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Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuje¢, Panie Senatorze.

Stwierdzam, ze zostaly zgtoszone wnioski o charakterze
legislacyjnym.

Proponuje panu ministrowi i wspotpracownikom co$
takiego: bedziemy glosowac nad tymi poprawkami, a pan-
stwo bedziecie si¢ do nich odnosi¢ jako strona rzadowa.
Czy pan minister zgadza si¢ na taki scenariusz?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Poli-
tyki Spotecznej Stanistaw Szwed: Ja bym tylko chcial, zeby
do propozycji Biura Legislacyjnego odniost si¢ pan dy-
rektor, bo...)

Prosze bardzo... A, czyli do poprawek proponowanych
przez Biuro Legislacyjne — pan dyrektor Podgorski. Tak?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Poli-
tyki Spotecznej Stanistaw Szwed: Tak.)

Prosze bardzo.

Dyrektor

Departamentu Polityki Rodzinnej

w Ministerstwie Rodziny, Pracy

i Polityki Spolecznej Olgierd Podgorski:

Panowie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!

Jezeli chodzi o pierwsza uwage szczegotowa, do-
tyczaca dodatku, w skrocie mowiac, wychowawczego,
to historia zwigzana jest z uchwatg Naczelnego Sadu
Administracyjnego, ktéry w pewnym momencie — to byta
potowa 2014 r. — pomimo brzmienia przepisu, ktory wska-
zywal wyraznie, ze osoba korzystajaca z urlopu wychowaw-
czego ma prawo do jednego dodatku, nawet w sytuacji, kie-
dy urodzita wieloraczki... W tej uchwale byta mowa o tym,
ze nalezy to wyptacac tak: dodatek razy liczba urodzonych
dzieci. I teraz my, majac $wiadomos¢, ze by¢ moze z innego
fragmentu przepisu juz wynika to zabezpieczenie, jednak
stoimy na stanowisku... wolimy, zeby w przysztosci nie
pojawialy si¢ podobne sytuacje, tj. takie, ktore powoduja,
ze w jednej gminie przyznajemy to tak, w drugiej gminie
inaczej... Wolimy tutaj kropke nad ,,i” wyraznie postawic.

Tak naprawde mowimy tutaj raczej o technice legisla-
cyjnej, ktora tak naprawde nie ma wigkszego znaczenia
merytorycznego.

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Czyli jesteécie przeciw?)

Tak.

(Przewodniczgcy Jarostaw Duda: Dobrze, nastepne...)

Pan dyrektor... Druga uwaga: ,,system”, a nie ,,sys-
temy”. Ale mamy wiele systemow, nie jeden. Chociazby
wojewoda...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie. Proszg zwroci¢ uwage, ze w projekcie ustawy,
ustawy matki, mowa o odrgbnym systemie dla gmin i od-
rebnym, ktory dzi$ jest wykorzystywany przez samorzad
wojewodztwa, a nastegpnie od 1 stycznia bedzie wykorzy-
stywany przez wojewode. A wigc moéwimy o co najmniej
dwoch systemach. Nie mowig tu juz o tym, ze ten system
dla gmin to tak naprawdg tez nie jest 1 system, tylko jest
ich wiele — w tej chwili 6. Dlatego tutaj jesteSmy zdecy-
dowanie przeciw.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Trzecia... Trzecia: szczegotowy zakres informacji
— kwestia do rozporzadzenia. Co do tego tez jesteSmy
przeciw. Prosz¢ zwréci¢ uwage, ze w ustawie zarowno
o $wiadczeniach rodzinnych, o 500+, jak i o funduszu ali-
mentacyjnym mowi si¢, jakie w szczegolnosci dane maja
by¢ zawarte we wniosku. I wlasnie w rozporzadzeniu szcze-
gotowo bedziemy okresla¢ wszystkie dane, ktore w tym
wniosku musza si¢ znajdowac.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Panie Dyrektorze,
za chwilg si¢ pan odniesie w kilku zdaniach... Ale dajmy
skonczy¢ dyrektorowi Podgorskiemu. I zaraz poprosimy
0 uwagi na ten temat.)

Kolejna uwaga, czwarta. Tu jest propozycja: jedno-
znaczne wskazanie, ze ztobek lub klub dziecigcy nie moze
si¢ miesci¢ w budynku, w ktorym funkcjonuje przedszkole.
Przepis mowi, ze formy opieki nad dzie¢mi w wieku do
lat 3 — wszystkie formy, w tym rowniez ztobek i klub dzie-
cigcy — moga by¢ w tym samym budynku, w ktoérym jest
przedszkole. I teraz zmiana ,,formy” na ,,ztobek” w naszej
opinii jest bez znaczenia. JestesSmy przeciw, bo te formy
to tez ztobek i klub.

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Jeszcze jakie$ uwagi?)

No, jeszcze 4.

Uwaga piata, ktora wskazuje, ze tak naprawdg inne
powinno by¢ miejsce nowelizacji i wskazywania dodatko-
wych wymogow wobec personelu pracujacego w ztobku.
Prosz¢ zwroci¢ uwage, ze inne sa zakresy podmiotowe
art. 151 art. 18, stad konieczno$¢ whasnie nowelizacji tego
konkretnego, bo tamten jest we¢zszy. Jezeliby$my noweli-
zowali art. 18, tak jak wskazane to jest w opinii, to te nowe
warunki dotyczace nieznajdowania si¢ w rejestrze osob
skazanych za przestgpstwa, nazwijmy je w cudzystowie
»seksualne”, dotyczytoby wezszej grupy osob. A my chcee-
my, zeby to dotyczylo kazdej osoby, ktora jest zatrudniona
w ztobku czy wspotpracuje ze ztobkiem.

Kolejna... Kolejna. ..

(Gtos z sali: Czyli co do wszystkich uwag sprzeciw.)

Tak, oczywiscie.

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Bedziecie w jakiej$
jednej sprawie za?)

Nie.

(Przewodniczgcy Jarostaw Duda: Dzigkuje.)

Szo6sta uwaga, odnoszaca si¢ do norm wyzywienia, kto-
re powinien stosowac ztobek czy klub dziecigcy. Tu odwo-
tujemy sie do norm opracowanych przez Instytut Zywnosci
i Zywienia. To jest instytucja, ktora dziala na podstawie
ustawy o instytutach. Te normy nie s3 kwestionowane przez
zadna tak naprawdg istotng grupg osob. Sa to normy, ktore
instytut opracowuje od kilkudziesigciu lat — bo tak na-
prawd¢ mozna powiedzie¢, ze juz od 60 lat te normy sa
opracowywane. Prosz¢ tez zwroci¢ uwagg, ze to jest nowy
przepis, wigc w przysztosci, przedstawiajac corocznie in-
formacje o realizacji ustawy zlobkowej, bedziemy patrzec,
jak to dziata. Jezeli beda si¢ pojawialy jakie§ problemy
1 bedzie potrzeba zawarcia tych norm w rozporzadzeniu,
to bedziemy oczywiscie o tym myslec.

Siédma uwaga. Tutaj zdecydowanie jesteSmy na nie.
Brak tego zastrzezenia, ktore wskazuje, ze przepisy art. 20
maja zastosowanie, sprowadzatby si¢ do tego, ze bysSmy
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osoby, ktore maja obowiazek informowania o kazdej zmia-
nie majacej wplyw na prawo do $wiadczen, zwolnili z tego
obowiazku. Czyli mozna by byto podja¢ nowe zatrudnienie
i gminy o tym nie informowac.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Dobrze, Panie Dyrek-
torze... Bo ja myslg, ze... Jeszcze jedna panu zostata?)

Ostatnia, Panie Przewodniczacy.

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: To prosze, uprzejmie
prosz¢. Prosze bardzo.)

Sprawa bardzo krotka. To jest tak naprawde spor doty-
czacy techniki legislacyjnej, tego, czy powinnismy wska-
zywac, ze nowe przepisy maja zastosowanie do nowych sy-
tuacji — a contrario, do starych sytuacji maja zastosowanie
stare przepisy — czy odwrotnie? To jest spor — no, nazwijmy
to tak — migdzy Rzadowym Centrum Legislacji a Biurem
Legislacyjnym Senatu czy Sejmu. No, jeden tak... Ale
to nie ma zadnego znaczenia merytorycznego. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuj¢ bardzo.

Pan minister juz tez nie chce zabiera¢ glosu.

Czy pan dyrektor zechce doda¢ kilka zdan? Nie.

Rozumiem, ze wyjasniliSmy to sobie, strony znaja swo-
je poglady w tym zakresie.

Chciatbym jeszcze raz stwierdzic, ze zostaly zgloszone
wnioski o charakterze legislacyjnym.

Czy panowie senatorowie Augustyn i Rulewski przej-
muja wnioski strony spotecznej, ,,Solidarnosci”? Czy w tym
zakresie przedstawionym... Czy one s3 tam ujete? Tak?

(Senator Mieczystaw Augustyn: Tak.)

(Senator Piotr Zientarski: Sa ujete.)

Sa ujete.

(Senator Mieczystaw Augustyn: Sa ujete w catoscei.)

Czy réwniez przejmuja panowie, jako wnioski o cha-
rakterze legislacyjnym, propozycje Biura Legislacyjnego?

(Rozmowy na sali)

Panie Senatorze, Panie Senatorze Augustyn, czy pan
przejmuje wnioski proponowane przez Biuro Legislacyjne?

(Senator Piotr Zientarski: Panie Senatorze!)

(Senator Mieczystaw Augustyn: Przepraszam, bo...)

Czy pan przejmuje wnioski proponowane przez Biuro
Legislacyjne?

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Tak.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dobrze, dzigkuje.

Zatem chciatbym... Przystepujemy do glosowania nad
wnioskami przejetymi przez senatorow, ktore realizujg po-
stulaty strony spotecznej, jak i propozycje Biura...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Jeszcze pan... Poproszg, zeby pomdgt mi pan przepro-
wadzi¢ to w bloku, jak rozumiem. Tak?

Prosze.

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego
w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:

Tak, tak, przepraszam. Ale tu jedno wyjasnienie... Bo
pan senator Augustyn... To czgsciowo si¢ z tym pokry-
wa, a ja nie wiem, ktére wnioski pan senator przejmuje,
szczegoblnie jak jest z tym wnioskiem, ktory zostat przed-
stawiony... czyli dotyczacym skreslenia art. 32 lub, al-
ternatywnie, ust. 1 w art. 32. I w pozostatym zakresie...
Sa jeszcze wnioski dotyczace innego zakresu, ktory pani
przedstawiala w drugiej czgsci.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Tak, oczywiscie, bo to nie jest jedyny, ktory ja zgtaszam.
Przeciez referowalem tutaj...

(Wicedyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii
Senatu Adam Niemczewski: Tak, tak, tylko ze w tamtym
zakresie one si¢ nie pokrywaja z tymi wnioskami, ktore
mamy na pismie.)

Ale dotycza tej samej materii...

(Wicedyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski: Ja bym chcial po prostu ustali¢ tresc.)

Dotycza tej samej materii, cho¢ moze nie sg doktadnie
tak rozpisane. Tak?

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Dobrze, Panie Dyrektorze, to w takim razie... I tak
teraz tego nie rozstrzygniemy jednoznacznie, najwyzej
bedziemy mie¢ szans¢ w drugim niejako czytaniu. Zatem
prosze mi tylko pomoéc zblokowac te poprawki. Dobrze?
Zatem prosze, przystapimy teraz do glosowania nad po-
prawkami. Prosze¢ mi poméc... Nad ktérymi poprawkami
teraz glosujemy?

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego
w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:

Dobrze.
Sposrdd tych, ktére panstwo senatorowie macie rozda-
ne, to sg poprawkinr 1, 51 12.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

W takim razie glosujemy nad poprawkaminr 1, 51 12.

Kto z panstwa senatordw jest za przyjeciem...

(Senator Piotr Zientarski: Ministerstwo jeszcze.)

...tych poprawek...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Aczkolwiek teraz jeszcze zapytam strone rzadowa, jakie
jest jej stanowisko.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej Stanistaw Szwed:

Mamy w dyspozycji propozycje Biura Legislacyjnego,
ktorym jestesmy przeciwni. Innych poprawek nie mamy.
Trudno...
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(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Ale zostaty omowio-
ne, Panie Ministrze.)

Trudno opowiada¢ si¢ za poprawkami, ktérych nie
widzimy.

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Panie Ministrze, zo-
staty omowione. Zatem...)

Poprawki, ktore generuja koszty, oczywiscie s3 z na-
szego punktu widzenia do odrzucenia.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Panie Ministrze, wiemy, ze strona rzadowa nie bardzo
chce przyjecia jakiejkolwiek poprawki. No, badzmy uczci-
wi wobec siebie.

A wige glosujemy.

(Rozmowy na sali)

Ale jestesmy w trakcie glosowania. ..

Senator Arkadiusz Grabowski:

Panie Przewodniczacy, ja przepraszam, ale przystuchuje
si¢ od chwili... W formie, w jakiej pan prowadzi posiedze-
nie... Ja wiem, ze pan jako przewodniczacy prowadzi to
posiedzenie, ale, Panie Przewodniczacy, po pierwsze, no,
nie na miejscu jest komentowanie stanowiska strony rza-
dowej, czyli to, co pan przed chwila zrobit, a po drugie...
Nie wiem, ale na wielu posiedzeniach komisji... Jestem
senatorem pierwsza kadencjg, ale chyba rzadko zdarza sig,
zeby przewodniczacy sugerowal senatorom przejmowanie
poprawek. Pan senator Augustyn najwidoczniej — widziatem
to tutaj — czut si¢ zagubiony. Poza tym pozostaje jeszcze py-
tanie, ktore poprawki on przejmuje, a ktore nie. A jeszcze. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak. I jeszcze jedna kwestia. Jeszcze jedna kwestia,
Panie Przewodniczacy. Chciatbym, zeby$smy wiedzieli do-
ktadnie, nad ktéorymi poprawkami glosujemy, a wige ktora
to jest ta poprawka nr 12, gdzie ona jest zawarta. Bo tu...

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Ale, Panie Senatorze, pan wychodzit, a my omawiali-
$my te poprawki.

(Senator Piotr Zientarski: No wlasénie...)

To po pierwsze.

(Senator Arkadiusz Grabowski: Panie Przewodniczacy...)

(Senator Mieczystaw Augustyn: A ja stanowczo za-
przeczam temu, jakobym byt w jakimkolwiek momencie
zagubiony, Panie Senatorze.)

Sekundeczke, ale ja prowadzg¢ to posiedzenie i kazdy
ma prawo si¢ wypowiedzie¢.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Panie Senatorze, za chwile udzielg panu gtosu.

Panie Senatorze, to znaczy przyjmuj¢ pana uwagg. Ale
tylko z racji przyjazni do pana ministra i posta Szweda,
z ktorym pracujemy w parlamencie juz wiele lat... dlatego
sobie pozwolilem na takg uwagg. Ale przyjmuj¢ pana uwa-
ge 1 bede starat si¢ tego typu uwag nie czynié¢. Dzigkuje.

Zatem pan...

(Senator Piotr Zientarski: Przepraszam, jeszcze...)

Proszg¢ bardzo, juz.

Senator Piotr Zientarski:

Celem ufatwienia... Bo rzeczywiscie nie mamy catego
zestawienia — i mysle, ze o to chodzi senatorom. Cz¢$¢ po-
prawek, tych legislacyjnych, jest przeciez... Jestich 8. A te,
ktore zostaly dzisiaj zgloszone... Nie wiemy, w jakiej one
sa kolejnosci. W zwigzku z tym ja bym prosit pana dyrek-
tora, zeby krociutko oméwit istote tych poprawek — tych,
ktdre nie sg legislacyjnymi, a ktore zostaty zgloszone — tak
zebysmy znali nie tylko ich numer, ale i meritum. Tak?

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Tak mozemy si¢
umowié.)

I mysle, Ze o to chodzito panom senatorom.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuje bardzo.

Senator Andrzej Kaminski:

To znaczy gtdwnie wlasnie o to chodzito. Ale szanujac
mozliwos$¢ zglaszania poprawek, rowniez przez panstwa. ..
Ale ja si¢ pogubitem w tym momencie. | uwazam, ze poda-
wanie tego np. tak: glosujemy nad nr 1, 3, 5, 12...

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Juz, dobrze.)

To nie jest...

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Okej, ma pan racje.

Zatem pan dyrektor omowi pokrotce kazdag z tych po-
prawek. Dobrze?

Jeste$my w trakcie glosowania. Pozwolitlem na dysku-
sje, chociaz nie powinienem, ale szanujemy sie, wiec. ..

Zatem prosz¢ uprzejmie: glosujemy nad poprawka
nrl,5112.

Panie Dyrektorze, czego dotycza te poprawki?

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego
w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:

Te poprawki dotycza skreslenia przepisow dotyczacych
mechanizmu traktowania jako utraty dochodow podjecia
pracy u tego samego pracodawcy, ze tak powiem w skrocie.
Ten temat byt omawiany.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Zatem kto jest za przyjeciem poprawek nr 1, 51 12?
Prosze o podniesienie reki. (7)

(Senator Piotr Zientarski: To jest ta senatora Augustyna. ..)

Kto jest przeciw? (6)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Jaki jest wynik glosowania?

(Starszy Sekretarz Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej
i Spotecznej Dorota Kalbarczyk: 7:6:0)

(Glos z sali: Jak?)

(Glos z sali: 7 do 6...)

(Senator Piotr Zientarski: 8 do 6.)

(Glos z sali: Nie, 7...)
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(Senator Piotr Zientarski: 8 do 6.)

(Rozmowy na sali)

Proszg, stuchamy uwaznie liczacych. Pani...

(Starszy Sekretarz Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej
i Spolecznej Dorota Kalbarczyk: 7 za, 6 przeciw.)

Dzigkuje¢ bardzo.

Poprawki zostaly przyjete.

Nastgpne poprawki, Panie Dyrektorze.

(Senator Krzysztof Mroz: Zabrakto pytania, kto si¢
wstrzymat.)

Tak, ale nikt si¢ nie wstrzymat.

(Wesotos¢ na sali)

Panie Dyrektorze, prosze, kolejne poprawki.

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego
w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:

Druga poprawka dotyczy wydluzenia maksymalnego
okresu pobierania zasitku rodzinnego ze wzgledu na studiu-
jace dziecko, z dwudziestego czwartego do dwudziestego
piatego roku zycia.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuje bardzo.

Kto jest za przyjeciem drugiej poprawki? Prosze o pod-
niesienie reki. (6)

Kto jest przeciw? (7)

Poprawka zostata. ..

(Senator Jadwiga Rotnicka: Ja si¢ wstrzymuje.)

(Wesotos¢ na sali)

7 do 6, 1 osoba si¢ wstrzymata.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dzigkuje bardzo.

Kolejna...

(Wicedyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii
Senatu Adam Niemczewski: Trzecia poprawka...)

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Przepraszam bardzo, zgtaszam te poprawke jako po-
prawke mniejszosci. ..

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Proszg, ja popieram...)

...razem z senatorem Libickim i panem przewodnicza-
cym — bo tak si¢ umawiali$my.

Dobrze, 1 ze mna, tak. Dzickuje.

Panie Dyrektorze, prosz¢ przedstawi¢ nastepng po-
prawke.

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego
w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:

Tak. Trzecia poprawka dotyczy dodatku, tego, zeby
przystugiwat na kazde dziecko z pozostajacych pod opieka.
To chodzi o ten dodatek czterystuztotowy.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuje bardzo.
Kto jest za przyjeciem poprawki omowionej przez pana
dyrektora? To jest poprawka nr 3. Tak? (7)

Kto jest przeciw? (7)
(Senator Piotr Zientarski: Nie uzyskata wigkszosci...)
Poprawka nie uzyskata wigkszosci glosow.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Tu ponownie: zgtaszam ja jako poprawke mniejszosci.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Razem z senatorem Libickim i ze mna.

(Senator Arkadiusz Grabowski: Panie Przewod-
niczacy...)

JesteSmy w trakcie glosowania... Ale prosz¢ bardzo,
Panie Senatorze.

Senator Arkadiusz Grabowski:

Panie Przewodniczacy, ja, w zwiazku z wynikami
dwoch ostatnich gtosowan, wnosz¢ o reasumpcj¢ pierw-
szego glosowania, poniewaz okazuje sig, ze senatorow jest
wigcej niz glosujacych, a do tego pan senator prowadzacy,
pan przewodniczacy, nie spytal w pierwszym gltosowaniu,
kto si¢ wstrzymatl. A wiec... Wynik glosowania pierwszego
to 7 do 6, ostatniego 7 do 7. Czyli senatorow na sali jest 14.
Wtedy albo kto$ nie glosowat, albo...

(Rozmowy na sali)

(Gtlos z sali: Nie glosowal, ma do tego prawo.)

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Panie Senatorze, mogl nie glosowac. I o ile pamigtam,
to zapytatem o to, czy kto$ si¢ wstrzymat. Bede...

(Senator Antoni Szymanski: Nie powtarzamy glo-
sowania.)

Nie powtarzamy tego. Taki jest tez wniosek pana prze-
wodniczacego Szymanskiego.

Zatem kolejna poprawka. Panie Dyrektorze, proszg.

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego
w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:

Kolejne poprawki, czyli nr 4, 13 i 14, dotycza skresle-
nia przepisow odnoszacych si¢ do przejecia zadan przez
wojewode.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Dzigkuje.

Zwracam si¢ zatem do panstwa senatorow: kto jest za
przyjeciem poprawek nr 4, 13 1 14? Prosz¢ o podniesienie
reki. (6)

(Senator Piotr Zientarski: Nie glosujesz?)

(Senator Jadwiga Rotnicka: No przeciez mam r¢ke
w gorze.)

(Wesotos¢ na sali)

(Senator Piotr Zientarski: Nie, ja mowi¢ do Janka, nie
do ciebie.)

Kto... Panie Przewodniczacy, prosze o spokdj.

Kto jest przeciw? (7)
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Kto si¢ wstrzymat? (2)

(Gtos z sali: Senator...)

2 osoby.

(Senator Piotr Zientarski: Dwie... dwoch, dwoch se-
natorow.)

(Rozmowy na sali)

Prosze panstwa, Pani Doroto...

(Senator Piotr Zientarski: No, Terminski i...)

2 osoby si¢ wstrzymaty. Czy tak?

(Glosy z sali: Tak, tak.)

(Senator Piotr Zientarski: No tak.)

(Rozmowy na sali)

Prosze panstwa... Ale, Pani Doroto... to znaczy: Pani
Sekretarz... Proszg, liczymy uwaznie, tak zeby nie bylo
sytuacji niepewne;j.

Kto si¢ wstrzymat? Jeszcze raz pytam. (2)

(Rozmowy na sali)

Ale, Panie Senatorze, podno$ pan reke wyzej, proszg.

(Rozmowy na sali)

No, dzickuje.

(Senator Piotr Zientarski: No, dwoch. 2 osoby si¢
wstrzymaty.)

2 osoby si¢ wstrzymaty.

Kolejne poprawki.

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego
w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:

Kolejna poprawka. Poprawka nr 6 dotyczy ustalenia tre-
$ci statutu ztobka lub klubu dziecigcego. Chodzi o to, zeby
ten statut okreslat warunki przyjmowania dzieci, w tym
réwniez dzieci samotnych rodzicow.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, preferencji.

(Senator Mieczystaw Augustyn: Tzn. preferencji dla
dzieci.)

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Czy poprawka jest jasna?

(Glosy z sali: Tak jest.)

To prosze, zatem przystapimy do glosowania. Kto
z panstwa senatordw jest za przyjeciem tej poprawki?
Prosz¢ o podniesienie r¢ki. Wyzej proszg. (8)

Kto jest przeciw? (7)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Nikt si¢ nie wstrzymatl.

(Gtos z sali: No, jak wyzej, to jest inny efekt.)

Poprosze¢ pana dyrektora o kolejne poprawki czy
poprawke.

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego
w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:

Kolejne poprawki to nr 7 i 8. Skresla si¢ warunki przyj-
mowania innych dzieci w razie nieobecnosci dziecka.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Poprawka jest jasna?
(Glos z sali: Tak.)

Dzigkuje.

Poprosze. ..

(Senator Mieczystaw Augustyn: Panie Przewodniczacy,
moge?)

Prosz¢ bardzo.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Ja przepraszam, ale w punkcie dotyczacym tej koordy-
nacji zabezpieczenia spotecznego zapomniatem zapropono-
wac, zeby to byta poprawka mniejszosci. A wigc proszg...

(Gtos z sali: Ale to nie za p6zno?)

Nie, moge w kazdej chwili, do konca glosowan... I czy-
ni¢ to teraz. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Zostata zgloszona propozycja, aby byla to poprawka
mniejszosci, zglaszana razem z panem senatorem Libickim.
Dzigkuje.

Glosujemy nad poprawkami nr 71 8.

(Glos z sali: 7187?)

Nr 7 1 8, Panie Dyrektorze, tak?

(Wicedyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii
Senatu Adam Niemczewski: Tak.)

Zatem chce zapyta¢ panstwa senatoréw: kto jest za
przyjeciem. ..

(Senator Jadwiga Rotnicka: Jeszcze omdwienie...)

(Senator Piotr Zientarski: Jeszcze...)

No, oméwit to przed chwila pan dyrektor. Proszg, uwa-
zajcie troszeczke.

Panie Dyrektorze, moze pan jeszcze raz...?

(Senator Jadwiga Rotnicka: Przepraszam bardzo, Panie
Przewodniczacy, ale chaos...)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Glos z sali: Jeszcze raz.)

Dobrze, jeszcze raz.

Poprawki nr 7 1 8. Panie Dyrektorze, gdyby mogt pan
je omoéwic. ..

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego
w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:

Poprawki te skreslaja warunki przyjmowania innych
dzieci w razie nieobecnosci dziecka.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

To znaczy, ze jesli jakies dziecko jest chore, to na ten
czas mozna przyja¢ inne dziecko.

(Senator Jadwiga Rotnicka: Na 1-2 dni. Tak?)

Na przyktad.

(Senator Mieczystaw Augustyn: Tak.)

(Gtos z sali: Na dwa miesiace.)

Prosz¢ bardzo.

Senator Andrzej Kaminski:

Przepraszam bardzo, Panie Przewodniczacy, ja po raz
pierwszy tak formulowane poprawki po prostu przyjmuje
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do wiadomosci. No, tu jest tylko ogdlnie stwierdzenie, ze
co$ si¢ zmienia, co$ zastepuje... Nie ma na piSmie kon-
kretnej poprawki.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No, ja ich... Ale ja ich nie widzg. Ja ich w ten sposob
nie rozumiem. No, po prostu... Pan pyta, czy poprawki sa
zrozumiate. Dla mnie nie sa zrozumiate.

(Przewodniczgcy Jarostaw Duda: To znaczy jeszcze
raz mamy...)

(Senator Piotr Zientarski: ... wyja$ni¢?)

Prositbym o nie na pismie, od legislatora, o to, jak te
poprawki wygladaja.

(Gtos z sali: Prosz¢ bardzo, ma pan to na pismie.)

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Zanim przystapimy do glosowania, Panie Senatorze,
prosze zapoznac si¢ z poprawka.
(Brak nagrania)

Senator Andrzej Kaminski:

Myslg, ze kazdy z nas powinien to dosta¢, przynajmniej
podczas glosowania.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Jauznaj¢, ze ma pan racjg, ale, no, glosujemy, omawia-
jac to w ten sposob.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Piotr Zientarski: Ale sa omawiane poprawki.
No, Panowie, przeciez s3...)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Nie pierwszy raz glosujemy...

(Senator Mieczystaw Augustyn: Panie Przewodniczacy,
proponuj¢ kontynuowa¢ glosowanie.)

(Senator Andrzej Kaminski: Po raz pierwszy...)

Ale, Panie Senatorze, nie pierwszy raz w ten sposob
glosujemy.

(Senator Andrzej Kaminski: No ale po raz...)

Ja rozumiem, Ze nie...

(Senator Andrzej Kaminski: Po raz pierwszy widz¢ taki
chaos na posiedzeniu komisji. Do tej pory tego nie bylo.)

Dzigkuje za komplement.

Chceg powiedzie¢, ze... Chee powiedziec tak: kontynu-
ujemy glosowania.

Glosujemy teraz nad poprawkami nr 7 i 8. Czy tak,
Szanowni Panstwo z Biura Legislacyjnego? Poprawkinr 71 8.

(Gtos z sali: Tak jest.)

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego
w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:

To byto przeglosowane. ..
(Glos z sali: Nie, nie.)
To znaczy to jest do glosowania, wiasnie...

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Do gtosowania chcg to zgtosic.
Zatem kto z panstwa jest za przyjeciem poprawek nr 7
1 8? Prosz¢ o podniesienie reki. (6)

Kto jest przeciw? (8)
Kto si¢ wstrzymat? (1)
Dzigkuje.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Panie Przewodniczacy, zglaszam t¢ poprawke jako po-
prawke mniejszosci.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuje. Poprawka zostata zgloszona jako poprawka
mniejszosci.

Poprosze. .. Zglasza ja pan razem z senatorem Libickim.

(Senator Mieczystaw Augustyn: Tak, z senatorem
Libickim.)

Pan dyrektor jeszcze ma poprawki.

Prosze.

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego
w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:

Tak. Poprawka nr 9 skresla przepis pozwalajacy na to,
aby zlobki byty prowadzone w jednym pomieszczeniu.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Czy poprawka jest zrozumiata?

(Gtos z sali: Tak.)

Dzigkuje.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Proszg?

(Senator Jadwiga Rotnicka: Zeby ztobki razem z kro-
likami chyba...)

(Senator Piotr Zientarski: Nie, zeby nie byto w jednym
pomieszczeniu...)

(Glosy z sali: Nie, chodzi o jedno pomieszczenie...)

(Rozmowy na sali)

Juz sprawa zostata wyjasniona, mam nadziej¢. Jeszcze
raz zapytam: czy jest teraz zrozumiata poprawka propono-
wana przez senatora Augustyna i senatora Rulewskiego?
Dobrze.

Zatem prosze o glosowanie.

Kto z panstwa senatoréw jest za przyjeciem poprawki
nr 9? Prosze o podniesienie reki. (6)

(Senator Mieczystaw Augustyn: Jasiu, prosze, gtosu;j!)

Kto jest przeciw? (7)

Kto si¢ wstrzymal? (2)

Pani senator i pani... Panie senator si¢ wstrzymatly.
2 osoby si¢ wstrzymaty.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Zglaszam to jako poprawke mniejszosci, razem z se-
natorem Libickim.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Razem z senatorem Libickim, dobrze.
Czy mamy jeszcze poprawki, Panie Dyrektorze?
Proszg bardzo. Jaka teraz?
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Wicedyrektor Biura Legislacyjnego
w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:

Poprawka nr 10, dotyczaca skre§lenia zmiany przepisow
dotyczacych spetniania wymagan przeciwpozarowych oraz
wymagan sanitarno-lokalowych.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuje.
Czy poprawka jest zrozumiata?

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Dla wyjasnienia powiem, ze chodzi o to, o czym mo-
wita pani z ,,Solidarnosci”, tj. zeby nie bylo takiej sytuacji,
ze wojt przychodzi i méwi: tak, wedlug mnie to spetnia
wymagania sanitarne — i do widzenia. No, tak chyba nie
powinno by¢.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Przystepujemy do glosowania.

Kto z panstwa senatoréw jest za przyjeciem poprawki
nr 10? Prosz¢ o podniesienie reki. (8)

Kto jest przeciw? (7)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Zatem poprawka uzyskata wigkszos¢ glosow.

Panie Dyrektorze, kolejne.

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego
w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:

Poprawka nr 11 polega na wprowadzeniu systemu doty-
czacego proporcjonalnego zmniejszania Swiadczen w wy-
padku przekroczenia kwoty uprawniajacej dang rodzing do
$wiadczenia wychowawczego.

(Senator Mieczystaw Augustyn: Czyli ,,ztotowka za
ztotowke”.)

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Tak, ,,ztotéwka za ztotowke”.

Czy poprawka jest dla panstwa senatoréw zrozumia-
fa? Jest.

Zatem chcialbym zapytac: kto jest za przyjeciem tej
poprawki? Prosze o podniesienie reki. (6)

Kto jest przeciw? (8)

Kto si¢ wstrzymal? (1)

Poprawka nie uzyskata wigkszosci gtosow.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Zglaszam t¢ poprawke jako poprawke mniejszosci,
z senatorem Libickim.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuj¢ bardzo.

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego
w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:

Teraz poprawki nr 15 i 16, te alternatywne. Ta nr 15
jest dalej idaca — chodzi o skreslenie art. 32 dotyczacego
zamrozenia progow kwot.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Prosz¢ panstwa, czy jest zrozumiata ta poprawka omo-
wiona przez pana dyrektora?

(Senator Przemystaw Terminski: Nie bardzo.)

Nie bardzo. To prosze dopytaé, Panie Senatorze.

Senator Przemystaw Terminski:

To znaczy mam pytanie, o jakie progi chodzi, bo...

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego
w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:

W art. 32 jest mowa o tym, ze od listopada 2017 r.
do 31 pazdziernika 2018 r. wysoko$¢ kwot... Swiadczen
rodzinnych wynosi 674 zt lub, w zaleznosci od... 764 zt.
I odpowiednio w ustawie, w ust. 2, okreslone sa kwotowo
wysokosci zasitku rodzinnego.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Wyjasnig, Panie Senatorze, zZe...

(Senator Przemystaw Terminski: To na tym polega za-
mrozenie?)

No wiasnie.

Wyjasni¢, Panie Senatorze. Przyjeto, ze w poszcze-
g6lnych latach te progi beda rosty, a teraz rzad proponuje,
zeby ostatniego ruchu, jesli chodzi o te podwyzki, nie byto
i zeby zamrozi¢, tzn. nie podwyzszaé tego, wbrew obietnicy
wczeséniej wpisanej do rozporzadzenia.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Czy pan senator jest usatysfakcjonowany?

(Senator Przemystaw Terminski: Tak.)

Dobrze.

Czy sg jeszcze pytania a propos tej poprawki? Nie do-
strzegam.

Zatem chciatem zapytac: kto z panstwa senatorow jest za
przyjeciem poprawki nr 15? Prosze¢ o podniesienie reki. (8)

(Rozmowy na sali)

Jeszcze raz proszg, Pani Doroto. Prosze wyzej podniesé
reke.

Kto jest przeciw? (6)

Kto si¢ wstrzymal? Nie dostrzegam. (0)

Zatem poprawka uzyskata wigkszos¢.

Kolejna poprawka...

(Senator Mieczyslaw Augustyn: Nad poprawka nr 16
nie trzeba gltosowac, bo przeszta poprawka dalej idaca.)

(Wicedyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii
Senatu Adam Niemczewski: Teraz poprawki senatora
Rulewskiego.)
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Prosze bardzo...

(Rozmowy na sali)

(Glos z sali: Czy kto$ z pandw senatorow...)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To proszg rozda¢, jesli nie byly...

(Glos z sali: Ale to teraz?)

(Glos z sali: Ja tez proszg. Ja tez prosze.)

(Gtos z sali: Ja tez poprosze.)

(Senator Piotr Zientarski: Nie no, przeciez wszyscy
powinni dosta¢, po to sa druki. Ja nie wiem, dlaczego...)

(Rozmowy na sali)

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Szanowne Panie Sekretarz, te poprawki, skoro sa
wydrukowane, juz dawno powinny by¢ przed kazdym
Z senatorow.

(Senator Piotr Zientarski: Oczywiscie.)

(Rozmowy na sali)

Juz nie moéwi¢ o tym, ze strona rzadowa... To i tak,
jak zwykle...

(Rozmowy na sali)

Wida¢ nie moze by¢ wykorzystane do glosowania. ..

(Rozmowy na sali)

Czy wszyscy zainteresowani maja przed sobg poprawki
i si¢ z nimi zapoznali?

(Rozmowy na sali)

Powtdrze pytanie: czy wszyscy panstwo senatorowie
maja przed soba poprawki i si¢ z nimi zapoznali? One bytly,
przypomne, prezentowane, Panie Senatorze Kaminski. Byty
prezentowane. ..

(Senator Andrzej Kaminski: Mam je przed soba, ale nie
zapoznatem si¢ z nimi, bo nie zdazylem...)

A wczesniej pan shuchat?

(Senator Andrzej Kaminski: Stuchatem.)

Dzigkuje.

(Gtos z sali: Panie Przewodniczacy, idzmy do przodu.)

Prosze¢ o zaprezentowanie poprawek senatora Rulew-
skiego. Panie Dyrektorze, czy moze pan je zaprezentowac?

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego
w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:

Poprawka nr 1 zwicksza do 2,5% wskaznik zatrudnienia
0s6b niepetnosprawnych dla publicznych i niepublicznych
uczelni, publicznych i niepublicznych szkoét oraz placowek
oswiatowo-wychowawczych i resocjalizacyjnych.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

...Juz si¢ wypowiedziatl, Ze jest przeciwko, wigc nie
ma potrzeby...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale byly omawiane.

(Senator Piotr Zientarski: Ale prosze¢ da¢ panu mini-
strowi te poprawki...)

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej Stanistaw Szwed:

Panie Przewodniczacy, skoro my nie mamy poprawek,
to jak mozemy si¢ do nich odnosi¢?
(Brak nagrania)

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Panie Dyrektorze, prosze o zaprezentowanie popraw-
kinr 1.

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego
w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:

Tak jak mowitem, poprawka zwieksza do 2,5% wskaz-
nik zatrudnienia 0so6b niepetnosprawnych w publicznych
i niepublicznych szkotach, placoéwkach o§wiatowych,
uczelniach i placowkach resocjalizacyjnych.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Panie Ministrze, proszg.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej Stanistaw Szwed:

Przeciez w propozycji rzadowej nie ma zadnej zmiany.
Dopisalismy do ogdlnych przepiséw tylko ztobki, niczego
nie zmieniali$my. To jak teraz mozemy poprze¢ rozwigza-
nie, ktére w ogdle nie byto w obrocie?

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Panie Dyrektorze, czy ta poprawka wychodzi poza za-
kres omawianego przedtozenia?
(Senator Piotr Zientarski: A wtasnie.)

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego
w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:

Problem jest tego rodzaju: przepis w tym zakresie nie
byl zmieniany, tak jak pan minister mowi, ale jest przyto-
czona cata tre$¢ tego przepisu i pytanie, co jest intencja
zmiany. No, miesci si¢ to w zakresie ustawy przekazanej
przez Sejm.

Przewodniczacy Jarosltaw Duda:

Dobrze. Proponuje przystapi¢ do glosowania.

Kto z panstwa senatoréw jest za przyjeciem poprawki
nr 1 zgloszonej przez senatora Rulewskiego? Prosz¢ o pod-
niesienie reki. (8)

Kto jest przeciw? (7)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Poprawka uzyskata wigkszos¢.

Kolejna poprawka?
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Wicedyrektor Biura Legislacyjnego
w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:

Kolejna poprawka dotyczy art. 11...

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: 1 jaki to jest numer
poprawki?)

To jest poprawka nr 2. Polega ona na...

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Stanowisko rzadu?

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej Stanistaw Szwed:

No sytuacja jest podobna jak w przypadku poprzedniej
poprawki, ona réwniez wychodzi poza materi¢ ustawy.
W przypadku poprzedniej byto tak samo.

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Czyli co do poprawki
stanowisko negatywne?)

Nie no, ona w ogdle nie powinna by¢ poddawana pod
glosowanie.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Panie Senatorze, czy pan podtrzymuje te poprawke,
skoro ona...

Senator Jan Rulewski:

Jesli sg zastrzezenia legislacyjne, to ja wycofuje.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Poprawka zostata wycofana. Dzigkuje bardzo.
Kolejna poprawka nr 3, tak?

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego
w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:

Tak. Poprawka nr 3 dotyczy art. 12 pktu 14 i podobnie
jak poprawka, ktora juz byta przez panstwa przeglosowana,
dotyczy tego, czy ztobek moze by¢ prowadzony w jednym
pomieszczeniu. Przepraszam bardzo, ale tak naprawdg...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To juz byto... Ta poprawka byta de facto przegtoso-
wana, to jest tylko inna forma zapisu tej samej poprawki.

(Glosy z sali: Nie, nie.)

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Glos ma pan senator Rulewski, ktory chce opowiedzie¢
0 SWojej poprawce.

Senator Jan RulewsKki:

Nie. To jest inna poprawka, tylko nie wiem, czy...
Skoro byta dalej idaca...
(Gtos z sali: Dalej idaca.)

Tu dopuszczam... nie dopuszczam, aby byta tylko
1 sala w ztobkach. Czyli w zlobkach zawsze musza by¢
co najmniej 2 sale. Rozumiem, ze wczesniej byta przegto-
sowana poprawka, ze w ztobkach i klubikach...

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Pan minister chciatby co$ powiedzie¢?

(Senator Mieczystaw Augustyn: Panie Mecenasie...)

Ale sekunde. ..

(Senator Mieczystaw Augustyn: Przepraszam bardzo.
Panie Przewodniczacy, w sprawie formalnej.)

Prosze.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Mianowicie przegtosowalismy poprawke dalej idaca,
tak? No to ona byta przyjeta?

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Nieprzyjeta.)

Aha, nieprzyjeta. To przepraszam.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Poprawka nr 3 zostala omowiona przez pana senatora
Rulewskiego.
Czy pan minister...

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej Stanislaw Szwed:

W klubie zawsze byto 1 pomieszczenie i tu si¢ nic nie
zmienia. Chyba nie...

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Czyli w stosunku do
tego, co proponuje...)

...proponujecie panstwo wprowadzi¢ 2 pomieszczen
w klubie. Czy dobrze rozumiem?

(Senator Jan Rulewski: Nie. Chodzi o to, Zeby w ztobku...)

(Wicedyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii
Senatu Adam Niemczewski: Ja wyjasni¢. Przepraszam
bardzo.)

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Przepraszam, poczekajcie. Pan dyrektor ma gtos. Prosze
uprzejmie.

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego
w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:

Moje watpliwosci wynikaja z tego, ze przegtosowaliscie
panstwo negatywnie poprawke, ktora polegata na skresleniu
zezwolenia ustawowego na to, zeby ztobek byt prowadzony
w 1 pomieszczeniu — bo taka jest tres¢ zmiany ustawy. Do
tej pory, zgodnie z dotychczasowymi przepisami, w zlo-
bek musiat posiada¢ co najmniej 2 pomieszczenia, w tym
1 przystosowane do odpoczynku dla dzieci. Klub dziecigcy
musial posiada¢ co najmniej | pomieszczenie. Tak mowity
dotychczasowe przepisy. Zmiana ustawy polega na tym, ze
zarowno zlobek, jak i klub dziecigcy beda musiaty posia-
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da¢ co najmniej 1 pomieszczenie. W zwiazku z tym to, co
weczesniej panstwo proponowali, skreslenie pktu 14, 1to, co
proponuje pan senator, to jest to samo, tylko forma zapisu
jest inna. Tak naprawdg juz przeglosowalismy taka tres¢.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Rozumiem. Panie Senatorze, proponuje zatem, zeby
pan albo wycofat t¢ poprawke, albo udowodnit Wysokie;j
Komisji, ze ta poprawka jest dalej idaca i nowe tresci sa
W niej zawarte.

Senator Jan Rulewski:

Nie. Ja inaczej to rozumiem. Zgodnie z dotychczas
obowigzujaca ustawa klubik mogt posiada¢ co najmniej
1 pomieszczenie, ztobek musiat zas posiadaé tych pomiesz-
czen wiecej.

(Glos z sali: Co najmniej 2.)

Co najmniej 2, zgadza si¢. Natomiast przedtozenie rza-
dowe standaryzuje to, okresla, ze i zlobek, i klubik beda
mogtly posiada¢ co najmniej 1 pomieszczenie. Ja chce
z tego przedtozenia rzadowego... cheg utrzymac stan do-
tychczasowy w ztobkach.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Pan dyrektor.

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego
w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:

Tak, ale na tym polegata poprawka, nad ktorg panstwo
glosowaliscie.

(Senator Jan Rulewski: Nie.)

Ona polegata na utrzymaniu stanu dotychczasowego.

(Senator Jan Rulewski: Tez, tylko byto inne brzmienie.)

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Czy pan wycofuje t¢ poprawke?

Senator Jan Rulewski:

Nie. Glosujmy.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Nie. Ale wycofuje pan czy nie?

(Senator Jan Rulewski: Nie.)

Zatem glosujemy.

Kto jest za przyjeciem poprawki nr 3, zgloszone;. ..
(Wypowiedzi w tle nagrania)

Proszg bardzo.

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego
w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:

Tylko poinformuj¢ panstwa, ze to jest taka sama po-
prawka, de facto.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Ale pan senator twierdzi, ze chce glosowaé, wigc prze-
glosujemy taka samag...

(Wypowiedz poza mikrofonem) (Wesolos¢ na sali)

Nie, nie, nie. Sekundeczke.

Kto jest za przyjeciem poprawki nr 3 zgltoszonej przez
pana senatora...

(Senator Andrzej Kaminski: Ale, Panie Przewodniczacy,
czy my nie gtosujemy nad czym, nad czym nie powinnismy
glosowac?)

Jeszcze raz.

(Senator Andrzej Kaminski: Czy my przypadkiem nie
glosujemy nad czym, nad czym nie powinni$my gltosowac
w tym momencie?)

Jesli pan dyrektor mi powie, ze nie powinienem tej
poprawki. ..

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego
w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:

Nie powinnismy gltosowac.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Nie glosujemy nad ta poprawka. Dzigkuje bardzo.
Kolejna poprawka.

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego
w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:

Kolejna poprawka nr 4 dotyczy art. 15. W niej mowa
o tym, ze $wiadczenie wychowawcze ma przystugiwaé do
ukonczenia nauki w szkole $redniej, lecz nie dluzej niz
do ukonczenia dwudziestego roku zycia. Ta poprawka tez
wykracza poza materi¢ przekazang przez Sejm.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Sugeruje pan dyrektor, ze nie powinnismy nad nig gto-
sowaé, bo wykracza. ..

(Gtos z sali: No tak.)

Dzigkuje.

(Wicedyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii
Senatu Adam Niemczewski: Wykracza poza materig.)

...Poza materi¢. Panie Senatorze, poprawka wykracza
poza materi¢ przedlozenia.

Senator Jan Rulewski:

To moje pytanie jest takie. Bo juz gltosowalismy nad
poprawka, ktora okreslata, ze do 25 lat, a bylo do 24 Iat...

(Wicedyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii
Senatu Adam Niemczewski: Mogg to wyjasnic.)

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Pan dyrektor wyjasni t¢ kwesti¢. Proszg.
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Wicedyrektor Biura Legislacyjnego
w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:

Kwestia jest taka, jaki jest zakres ustawy przekazanej
przez Sejm. Zwykle jest tak, ze operujemy w pewnych
granicach okreslonych przepisow. Jezeli przepisy dotycza,
w tym réwniez... Akurat to, co pan senator, pan przewod-
niczacy mowi, dotyczylo tych 2% i 2,5%. Procent osob
zatrudnionych np. niepetnosprawnych nie byt przedmiotem
zmiany ustawy, ale jest przedmiotem przepisu, ktory jest
podany przez...

(Senator Jan Rulewski: Aha, rozumiem. Rozumiem.)

...Sejm i Senat... Tutaj nie jest nawet dotykany prze-
pis, wigc trudno powiedzie¢, zeby norma prawna ulegala
zmianie.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Panie Senatorze, czy przyjmuje pan argumentacj¢ pana
dyrektora, ze nie powinni§my gtosowac nad ta poprawka?

(Senator Jan Rulewski: Tak, tak.)

Dzigkuje. Poprawka zostala wycofana.

Kolejna poprawka.

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego
w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:

Poprawka nr 5. To jest to, co juz byto przeglosowane.
Poprawka nr 6 to jest to samo... To dotyczy art. 32.

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: 1 kolejna.)

Kolejna poprawka...

(Senator Jan Rulewski: Nie. Byly dodane 2 poprawki
w trakcie debaty.)

(Gtos z sali: Poprawka nr 5 dotyczy art. 32, a poprawka
nr6...)

(Gtos z sali: Bo to jest konsekwencja...)

(Senator Jan Rulewski: 2 byty dodane. Prosze komisji,
dodatem 2 poprawki, ktore nie sa ujgte w spisie.)

Przepraszam. Nie. Jedna poprawka jest poza tymi...

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Pan dyrektor teraz ma gtos. Prosze, Panie Dyrektorze.

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego
w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:

Pan senator Rulewski zglosit jeszcze jedng poprawke,
aby w art. 12 skresli¢ pkt 34. Dotyczy ona optacania zasitku
w cze$ciach rownych za nianig. ..

(Senator Jan Rulewski: Tak, chodzi o sktadke za nianig.)

Czyli to jest zmiana art. 51.

(Rozmowy na sali)

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Czy poprawka jest dla panstwa zrozumiata?

(Rozmowy na sali)

(Senator Jan Rulewski: Prosze¢, zeby pan nie prze-
szkadzal.)

Panowie Senatorowie... Pan senator Kaminski nie ro-
zumie poprawki. Prosz¢ dopytac.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze dopytaé¢ pana senatora...

Senator Andrzej Kaminski:

Nie widzg tutaj tej poprawki, wiec prosze jeszcze raz. ..
(Senator Piotr Zientarski: Wnioskodawca.)

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Whioskodawca, prosze.

Senator Jan Rulewski:

Przepraszam, ale w trakcie debaty chyba mozna zgta-
sza¢ poprawki, ktore wynikaja m.in. by¢ moze z panskich
watpliwo$ci. Wyjasniam, ze w dotychczasowym stanie
prawnym. ..

(Rozmowy na sali)

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Prosz¢ panstwa, ale
prosze o spokdj. Teraz senator Rulewski uzasadnia swoja
poprawke. Proszg o chwilg cierpliwos$ci.)

W dotychczasowym stanie prawnym niania miata opta-
cang do ZUS sktadke ubezpieczeniowa od podstawy stano-
wiacej kwote w wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia.
Rzad proponuje, zeby t¢ podstawe zmniejszy¢ o potowe.
Ja proponuje utrzymac stan dotychczasowy.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuje.

Czy to jest wyjasnione i zrozumiale?
(Glos z sali: Jakie jest stanowisko rzadu?)
Stanowisko rzadu, Panie Ministrze?

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej Stanistaw Szwed:

Przeciw.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Przeciw. Dzigkuje.

Gtlosujemy nad poprawka...

(Wicedyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii
Senatu Adam Niemczewski: Nr 8 w tym zestawieniu.)

W tym zestawieniu to jest poprawka nr 8.

Kto jest za przyjeciem poprawki senatora Rulewskiego,
ktora przed chwila pan senator zreferowat? (9)

(Senator Jan Rulewski: Dzigkuj¢ dziewiatce.)

Kto jest przeciw? (8)

(Poruszenie na sali)

Kto si¢ wstrzymat? (0)
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Poprawka uzyskata wigkszos¢. Dzigkuje.

Kolejna poprawka?

(Senator Piotr Zientarski: To juz koniec.)

(Wicedyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii
Senatu Adam Niemczewski: To sa wszystkie poprawki se-
natora Rulewskiego.)

Zostaly przegtosowane wszystkie poprawki zgtoszone
dzisiaj...

(Senator Piotr Zientarski: A legislacyjne juz byly?)

Legislacyjne juz byly przeglosowane.

(Glos z sali: Nie...)

(Senator Piotr Zientarski: No wlasénie...)

Ale byly w ramach...

(Glos z sali: Nie byty.)

(Rozmowy na sali)

Panie Dyrektorze, prosze zglosi¢ propozycje, ktore pan
przedstawit prezydium.

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego
w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:

W opinii Biura Legislacyjnego jest to propozycja po-
prawki pierwszej...

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Méwimy o popraw-
kach zaproponowanych przez Biuro Legislacyjne?)

Tak.

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Prosze¢ bardzo.)

Propozycja poprawki pierwszej dotyczy btedu redun-
dancji, czyli podkreslenia, iz przystuguje tylko jeden za-
sitek, tymczasem z przepisu wynika, ze i tak przyshuguje
jeden zasitek, niezaleznie od liczby dzieci.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Glosujemy.

Kto jest za przyjeciem poprawki zaproponowanej przez
Biuro Legislacyjne? Prosz¢ o podniesienie reki. (9)

Kto jest przeciw? (7)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Poprawka uzyskata akceptacje.

Pan dyrektor.

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego
w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:

Druga poprawka, ktora byta zaproponowana... Ale pan
dyrektor twierdzi — nie chcialbym tutaj popetnic¢ btedu fak-
tycznego — ze systemow informatycznych jest wigcej niz
jeden, wobec tego uwazam, ze moze nie powinnismy nad
nig glosowaé, bo ona wtedy nie ma charakteru legislacyj-
nego, tylko ma charakter merytoryczny.

Ostatnia zaproponowana poprawka, ktora jest sfor-
mutowana, to poprawka siodma. Proponuje si¢ skresle-

nie w art. 15 zbednego zdania, ktore kaze informowac
o zmianach okolicznosci faktycznych, kiedy ten przepis
i tak obowiazuje.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Czy poprawka jest jasna?

(Glos z sali: Tak.)

Kto z panstwa senatorow jest za przyjgciem tej popraw-
ki? Prosze o podniesienie reki. (9)

Kto jest przeciw? (7)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Poprawka uzyskata akceptacje.

(Wicedyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii
Senatu Adam Niemczewski: To wszystkie sformutowane. . .)

To wszystkie sformutowane poprawki. Jesli beda na-
stepne, w drugim czytaniu...

Zatem glosujemy w sprawie przyjgcia ustawy w catosci
z przyjetymi poprawkami.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjgciem ustawy
z przyjetymi poprawkami? Prosz¢ o podniesienie reki.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Gtos z sali: Z przyjetymi poprawkami?)

Tak.

(Senator Piotr Zientarski: To nie glosujemy za?)
(Wesotos¢ na sali)

Ale przepraszam bardzo. Ja jeszcze raz zapytam.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjgciem ustawy
wraz z przyjetymi poprawkami? (7)

(Senator Mieczystaw Augustyn: 7 byto za.)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (9)

(Glos z sali: Wigkszos¢ nie ma zdania.)

9 senatorow si¢ wstrzymato.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Zatem przeglosowalismy ustawe w catosci.

Chciatbym jeszcze poprosi¢ o wyznaczenie senatora
sprawozdawcy. Czy senator Rulewski chcialby by¢ spra-
wozdawca, tak?

(Senator Jan Rulewski: Tak.)

Czy jest inna propozycja?

(Glos z sali: Nie ma.)

(Senator Piotr Zientarski: A sprawozdawca mniejszosci?)

Najpierw przeglosujemy kwestig. ..

(Rozmowy na sali)

Ale poczekajcie. Czy jest kto$, oprocz senatora Rulew-
skiego, kto chcialby by¢ sprawozdawca? Nie dostrzegam.

Zatem pan senator Rulewski bedzie prezentowat pota-
czone komisje na posiedzeniu plenarnym.

Jesli chodzi o wnioski mniejszosci, pan senator
Augustyn bedzie je prezentowat.

Dzigkuj¢ bardzo.

Zamykam posiedzenie potaczonych komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 53)
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