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Porzadek obrad:

1.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
poszanowania zycia prywatnego oraz ochrony danych osobowych w acznosci
elektronicznej i uchylajacego dyrektywe 2002/58/ WE (rozporzadzenie w sprawie
prywatnosci i Iacznosci elektronicznej) - COM(2017) 010.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
harmonizacji dochodu narodowego brutto w cenach rynkowych (rozporzadze-
nie DNB), uchylajacego dyrektywe Rady 89/130/EWG, Euratom i rozporzadzenie
Rady (WE, Euratom) nr 1287/2003 - COM(2017) 329.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniaja-
cego rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 w odniesieniu do obowiazku rozliczania,
zawieszania obowiazku rozliczania, wymogoéw dotyczacych zglaszania, technik
ograniczania ryzyka zwigzanego z kontraktami pochodnymi bedacymi przed-
miotem obrotu poza rynkiem regulowanym, ktére nie s3 rozliczane przez kontra-
henta centralnego, rejestracji repozytoriow transakcji i nadzoru nad nimi, a takze
wymogoéw dotyczacych repozytoriow transakcji —- COM(2017) 208.

Whiosek dotyczacy decyzji Rady zmieniajacej decyzje Rady nr 189/2014/UE
upowazniajgcej Francje do stosowania obnizonej stawki niektérych podatkéw
posrednich na rum ,tradycyjny” produkowany na Gwadelupie, w Gujanie Fran-
cuskiej, na Martynice i na Reunionie oraz uchylajacej decyzje 2007/659/WE -
COM(2017) 297.

Whiosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 1999/62/WE w spra-
wie pobierania oplat za uzytkowanie niektorych typéw infrastruktury przez po-
jazdy ciezarowe w odniesieniu do niektérych przepiséw w dziedzinie opodatko-
wania pojazdéw - COM(2017) 276.

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie inte-
roperacyjnosci systemow elektronicznego poboru oplat drogowych i ulatwiania
transgranicznej wymiany informacji na temat przypadkéw nieuiszczania oplat
drogowych w Unii (wersja przeksztalcona) - COM(2017) 280.

Akt nieustawodawczy, w sprawie ktorego komisja wystapi o stanowisko — propo-
zycja: COM(2017) 291.

Akty nieustawodawcze, w sprawie ktorych komisja nie wystapi o stanowisko —
propozycja: COM(2017) 273, COM(2017) 314, COM(2017) 318.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 30)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczgcego
Jarostaw Obremski)

Zastepca Przewodniczacego
Jarostaw Obremski:

Otwieram sto czternaste posiedzenie Komisji Spraw
Zagranicznych 1 Unii Europejskiej Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej IX kadencji.

Porzadek zostal panstwu doreczony.

Czy kto$ z panstwa chcialtby zabra¢ glos w sprawie
porzadku obrad? Nie widze¢ chetnych.

Wobec braku zastrzezen stwierdzam, ze komisja za-
twierdzita porzadek obrad. Dzigkuje.

Chciatbym powita¢ gosci. Witam pana ministra cyfry-
zacji Marka Zagorskiego, wiceministra finansow Wiestawa
Janczyka, pania minister Justyne Skrzydlo, pana ministra Piotra
Nowaka oraz wiceprezes Glownego Urzedu Statystycznego,
panig Grazyng Marciniak. Witam bardzo serdecznie. Witam
takze panig Malgorzate Szmajdzinska. Ktaniam sig.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Chciatbym zapytac, czy na sali znajduja si¢ osoby wy-
konujace zawodowo dziatalno$¢ lobbingows. Dziekuje.

Przechodzimy do rozpatrywania punktu pierwsze-
go porzadku obrad: wniosek dotyczacy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie poszanowa-
nia zycia prywatnego oraz ochrony danych osobowych
w tacznosci elektronicznej i uchylajacego dyrektywe, ktora
byta rozporzadzeniem w sprawie prywatnosci i facznosci
elektroniczne;.

Jednocze$nie chcialbym przypomnie¢, ze komisja na
swoim dziewigc¢dziesigtym pigtym posiedzeniu odroczyta
opiniowanie projektu rozporzadzenia do czasu przedsta-
wienie stanowiska rzadu.

Projekt stanowiska Rzeczypospolitej Polskiej otrzy-
malismy w dniu 28 czerwca na podstawie art. 7 ustawy
kooperacyjnej i zgodnie z ust. 4 tego artykutu nasza komisja
moze wyrazi¢ opini¢ o projekcie aktu ustawodawczego.

Bardzo serdecznie chce poprosi¢ przedstawiciela
Ministerstwa Cyfryzacji, pana ministra Marka Zagorskiego,
o przedstawienie projektu stanowiska rzadu.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Cyfryzacji
Marek Zagorski:

Dzien dobry.
Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Tak jak pan przewodniczacy powiedzial, stanowisko
rzadu zostato przyjete przez Komitet do Spraw Europejskich
27 czerwca 2017 .

Ogolnie wprowadzajac do tematyki, trzeba powiedziec,
ze rozporzadzenie, o ktorym mowa, ma zastapi¢ obecna
dyrektywe dotyczaca przetwarzania danych osobowych
i ochrony prywatnos$ci w sektorze tacznosci elektronicznej
oraz dostosowac przepisy do obecnych realiow rynkowych
i postgpu technologicznego. Ponadto ma — co najwazniej-
sze — stanowic¢ lex specialis w stosunku do rozporzadzenia
w sprawie ochrony o0sob fizycznych w zwiagzku z przetwa-
rzaniem danych osobowych, czyli RODO.

Gtowne zmiany w poréwnaniu do obecnie obowigzu-
jacej dyrektywy to: objecie regulacja rowniez tzw. ustug
OTT, np. takich komunikatorow jak WhatsApp czy
Skype; zmiana w zakresie wskazania dopuszczalnych
przestanek przetwarzania danych, w szczegdlno$ci wpro-
wadzenie wymogu uzyskania zgody na przetwarzanie
danych w zwiazku z dostarczeniem ustug; wprowadzenie
regulacji chronigcej przed $ledzeniem aktywnosci uzyt-
kownika przez osoby trzecie; rozciggnigcie obowigzku
uzyskania zgody na marketing na wszystkie $rodki ko-
munikacji i wskazanie, ze organem odpowiedzialnym za
monitorowanie stosowania rozporzadzenia bedzie organ
ochrony danych osobowych w Polsce, w tym przypadku
chodzi o GIODO.

Rzad kierunkowo wspiera rozwigzania zawarte w roz-
porzadzeniu, jednak mamy zastrzezenia dotyczace m.in. na-
stepujacych kwestii. Po pierwsze, mamy zastrzezenia
dotyczace wyboru formy aktu. Stoimy na stanowisku, ze
forma dyrektywy jest bardziej zasadna, gdyz w przeci-
wienstwie do rozporzadzenia umozliwia uwzglednienie
w czasie wdrazania przepisow specyfik krajowego systemu
prawnego i rynku telekomunikacyjnego. Z tym zagadnie-
niem zwigzany jest zbyt krétki termin wejscia w zycie.
Rozporzadzenie powinno wej$¢ w zycie w tym samym
dniu, co RODO, czyli 25 maja 2018 r., co wydaje si¢ dzisiaj
calkowicie nierealne, takze z uwagi na stanowisko Komisji,
ktéra zapowiedziala, ze poszerzony komunikat w tej spra-
wie przedstawi dopiero w grudniu tego roku.

Kolejna kwestia to jest powierzenie egzekwowania
postanowien rozporzadzenia organowi ochrony danych
osobowych. Polska, rzad polski stoi na stanowisku, ze pan-
stwa cztonkowskie powinny mie¢ swobode¢ w tym zakresie.
W Polsce to jest kwestia rozstrzygniecia, czy bedzie to
GIODO, czy tez np. UKE w zakresie, o ktérym mowa
w dyrektywie.
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Jesli chodzi o zasady dotyczace marketingu, propozycja
Komisji Europejskiej dazy do tego, azeby utrzymac model
dopuszczajacy marketing pod warunkiem uzyskania zgody
uzytkownika, tzw. opt-in, z 2 wyjatkami w przypadku braku
sprzeciwu. Zdaniem rzadu bedzie to prowadzito do miesza-
nia rejestrow sprzeciwow izgod. Stoimy tez na stanowisku,
ze obecny model jest nieskuteczny. Oczekujemy tu podjgcia
bardziej skutecznych dziatan i jednolitych zasad, jesli cho-
dzi o marketing. Proponujemy takze, aby w rozporzadzeniu
wyraznie przewidzie¢ dopuszczalno$¢ krajowych regulacji
okreslajacych przechowywanie danych i ich wykorzystanie
w postgpowaniu karnym, chodzi o tzw. retencj¢ danych.
Wreszcie odwotanie si¢ w rozporzadzeniu, w projekcie
rozporzadzenia do definicji zawartych w procedowanym
europejskim kodeksie tacznosci elektronicznej moze spra-
wi¢, ze trudne bedzie zachowanie spojnosci migdzy tymi
2 aktami w czasie dalszych prac.

Watpliwosci budzi tez kwestia katalogu przypadkow,
w ktorych dozwolone jest przetwarzanie danych. Warte
rozwazenia jest wpisanie $wiadczenia ushug jako samo-
dzielnej podstawy do przetwarzania danych, bez koniecz-
nosci uzyskania zgody, w przypadku gdy przetwarzanie
konkretnych danych osobowych jest do tego swiadczenia
niezbedne. Dzigkuje¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Jarostaw Obremski:

Dzigkuje.
Teraz...
(Brak nagrania)

Senator Tomasz Grodzki:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Pafistwo Ministrowie! Szanowni
Goscie! Panie i Panowie Senatorowie!

Trzeba powiedzie¢, przypomnie¢, ze ten akt juz ktorys
raz dociera do komisji i za kazdym razem budzi na tyle
duzo watpliwosci, ze zostaje odestany. W tej chwili rzad
przygotowat bardzo szczegdtowo uzasadnione 23-stronico-
we stanowisko, ktore pan minister niezwykle syntetycznie
i przystepnie przedstawit. Jest to pisane trudnym jezykiem,
a chodzi 0 nasza codziennos$¢, o ochrong prywatnosci w ko-
munikacji elektronicznej czy generalnie w uzywaniu me-
diow elektronicznych. Nalezy tu podkresli¢, Ze zastrzezenia
rzadu polskiego sg jak najbardziej zasadne i one w zasa-
dzie nie budza watpliwosci, nie noszg absolutnie zadnych
znamion dyskusji politycznej, maja tylko cechy dyskusji
catkowicie merytorycznej. Dlatego uwazam, ze bedzie to
kolejny przyczynek do dyskusji na forum Europy. Zgadzam
si¢ z panem ministrem, tak jest tez w mojej ocenie, ze ta
dyskusja jest jeszcze daleka od zakonczenia. Z tego, co si¢
zorientowatem poprzez zrodta brukselskie, wynika, ze inne
kraje rowniez wnoszg jakie$ zapytania czy watpliwosci.
Tak ze wprowadzenie tego dokumentu w zycie, ktdre jest
przewidziane na maj 2018 r., wydaje si¢ rzeczywiscie mato
realne. Zastrzezen ze strony komisji senackiej do stanowi-
ska rzadu w mojej ocenie nie powinno byc.

Zastepca Przewodniczacego
Jarostaw Obremski:

Czyli wspieramy stanowisko rzadowe.

Prosz¢ powiedzieé, bo to jest taka rzecz, ktéra mnie
interesuje, skad taka wielka zdolno$¢ do regulowania rze-
czy, ktore powinny by¢ regulowane na poziomie zupetnie
technicznym i panstwowym, typu wskazywanie na GIODO,
niepozwalanie u nas... Sadzg, ze tego typu rozporzadzenia
powinny funkcjonowac w ten sposob, ze ustalaja pewne re-
guly gry, a panstwa majg mozliwo$¢ wpisania tego w swoje
struktury tak, jak uwazaja, jak bedzie to najefektywniej
robione. Tymczasem bardzo cze¢sto przechodzi to do po-
ziomu absolutnie technicznego, do ingerowania juz w taki
poziom zarzadczy, nawet rzadu. Czy pan minister potrafi
podac¢ jakas$ przyczyne tej sytuacji?

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Cyfryzacji
Marek Zagorski:

Panie Przewodniczacy, nie chciatbym trywializowac, ale
schodzimy na znany juz poziom dyskusji, cofamy si¢ do mo-
mentu, w ktorym Unia, Komisja zaczeta dyktowac przepisy
dotyczace dlugosci ogérkow i krzywizny banana. To jest
mniej wigcej ten sam trend. On dotyka réznych aspektow
zycia, w tym przypadku dotyczy kwestii telekomunikacyj-
nych. To z jednej strony, jesli chodzi o to, dlaczego Komisja
chce to tak mocno regulowac. Z drugiej strony, patrzac na to
w sposob mniej krytyczny i starajac si¢ rozumie¢ stanowisko
Komisji, trzeba pamieta¢ o tym, ze mowimy tu o funkcjo-
nowaniu jednak w ramach jednolitego rynku cyfrowego. To
tez stwarza konieczno$¢ podejmowania prob znalezienia
takich samych rozwiazan na forum calej Unii Europejskie;.
I ten kierunek co do zasady Polska popiera, czemu dalismy
wyraz np. w dyskusji o swobodzie przeptywu danych. Ale
gdy dochodzimy juz do takich szczegétowych kwestii, to
nasz opor, tak jak w przypadku tego zagadnienia, o ktorym
pan przewodniczacy powiedziat, czyli w kwestii tego, czy
kontrolg¢ nad danym obszarem powinien spetniaé taki czy
inny urzad w panstwie cztonkowskim... W tym przypadku
uwazamy, ze propozycje Komisji ida zbyt daleko.

Zawsze w tym patrzeniu na Komisje¢ trzeba rozwazac,
jakby pilnowac tej tendencji do wchodzenia ze zbyt silnymi
regulacjami, bo taka tendencja gdzie$ na poziomie szeroko
rozumianej Brukseli si¢ pojawia. To po pierwsze. Po drugie,
akurat w tym przypadku trzeba pamigtaé¢ o tym, ze méwimy
o jednolitym rynku i tak naprawdg, patrzac z perspektywy
tego, jak rozwija si¢ gospodarka, mozna powiedzieé, ze
wlasnie w obszarze telekomunikacji, cyfryzacji ten jedno-
lity rynek bedzie miat najwigkszy i najpetniejszy wyraz.

Zastepca Przewodniczacego
Jaroslaw Obremski:

Bardzo proszg.

Senator Tomasz Grodzki:

Panie Przewodniczacy, ja rowniez nie trywializowat-
bym tego zagadnienia, bo te mtyny europejskie mielg moze
powoli, ale przypomne, ze parg dni temu byliSmy na kon-
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ferencji OBWE w Minsku, gdzie za minut¢ rozmowy te-
lefonicznej ptaciliSmy 6,50, a w obrebie Europy po latach
prac 1 wysitkow placimy w zasadzie jednolitg niska stawke.
I tak samo jak nikt z nas nie lubi, jak mu reklamy wskakuja
w kazdej przegladarce czy w komunikatorach... Tu mo-
wimy o tych ustugach OTT, over the top, np. WhatsApp
mowi, ze to nie oni nadaja te reklamy, bo to jest jakby nad
nimi. W kazdym razie ten trudny jezyk regulacyjny, bo
przebrnigcie przez dokumenty europejskie zwykle nie jest
proste, ostatecznie przektada si¢ na korzys¢ dla koncowego
uzytkownika. Tak ze liczmy na to, ze — tak jak po latach
wysitkow 1 walk, mozna powiedzie¢, z dostawcami tele-
fonii komorkowej — réwniez w mediach elektronicznych
osiggniemy znaczacy sukces.

Zastepca Przewodniczacego
Jarostaw Obremski:

Moje pytanie to pytanie o to, jak, a nie o to, gdzie. To
znaczy ze tutaj jest pewne przeregulowanie...

Szanowni Panstwo, czy jeszcze kto$ cheiatby zabra¢ glos?

Jezeli nie, to prositbym o gtosowanie nad tym punktem
W ten sposob, ze przyjmujemy. ..

(Gtos z sali: Nad tym nie glosujemy.)

Aha, tak, oczywiscie nie glosujemy.

Prositbym — rozumiem, Ze jest na to zgoda — zeby$Smy
przyjeli ten akt prawny z wszystkimi uwagami strony rza-
dowej. Dzigkuje.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, oczywiscie. Dzigkuje bardzo.

Teraz chcialbym przej$¢ do punktu drugiego, dotycza-
cego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie harmonizacji dochodu narodowego brutto w ce-
nach rynkowych, ktére jednoczes$nie uchyla dyrektywe
Euratomu i rozporzadzenie Rady z 2003 r.

Czy w tej sprawie pan minister chciatby zabra¢ glos?
Jak rozumiem, pan minister Janczyk, tak?

(Wiceprezes Gtownego Urzedu Statystycznego Grazyna
Marciniak: Przepraszam bardzo, ale to GUS...

(Glos z sali: GUS-owski.)

Wnhiosek jest GUS-owski?

(Wiceprezes Gtownego Urzedu Statystycznego Grazyna
Marciniak: Tak.)

Dobrze. To bardzo prosze.

Wiceprezes
Glownego Urzedu Statystycznego
Grazyna Marciniak:

Dzigkuj¢ bardzo.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo
Senatorowie!

Celem wniosku jest aktualizacja dotychczas obowia-
zujacego aktu prawnego w sprawie harmonizacji dochodu
narodowego brutto w cenach rynkowych w zwiazku ze
zmianami legislacyjnymi i metodologicznymi wdrozonymi
w obszarze rachunkéw narodowych.

Zmiany zostaly spowodowane potrzeba dostosowania
przepisow rozporzadzenia do wprowadzanych juz zmian,
wynikajacych m.in. z decyzji Rady w sprawie zasobow wia-

snych Unii Europejskiej, oraz rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Systemu
Rachunkow Narodowych i Regionalnych, ESA 2010.

W projekcie dokonano aktualizacji obowiazujace-
go standardu metodologicznego dotyczacego zestawia-
nia rachunkéw narodowych z ESA 95 na ESA 2010.
Uwzgledniono tez potrzebe¢ harmonizacji dat przeka-
zywania danych z rachunkéw narodowych, uspojniono
terminy transmisji danych dotyczacych dochodu narodo-
wego brutto z terminami przekazywania agregatow ESA
i procedury nadmiernego deficytu. Ponadto w zwiazku
z tym, ze dane dotyczace dochodu narodowego brutto sa
wykorzystywane rowniez do innych celéw niz tylko zaso-
by wtasne Unii Europejskiej, m.in. do krajowych polityk
gospodarczych i réznych polityk unijnych, uznano, ze od-
powiednia i wlasciwa podstawa prawna rozporzadzenia jest
art. 338 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.
Zaproponowano tez przesuni¢cie dotychczasowych upraw-
nien Komitetu do spraw Dochodu Narodowego Brutto
w ramach procedury komitetowej do Komitetu do spraw
Europejskiego Systemu Statystycznego oraz powolanie
formalnej grupy ekspertow do realizacji innych zadan wy-
konywanych dotychczas przez Komitet do spraw Dochodu
Narodowego Brutto.

Rzad popiera wniosek dotyczacy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie harmonizacji
dochodu narodowego brutto w cenach rynkowych, uznajac,
ze stanowi ono dostosowanie i uproszczenie funkcjonuja-
cego prawa oraz zmniejsza obcigzenie panstw czlonkow-
skich. Jednoczesnie Polska bedzie wnosi¢ o w sumie drobne
zmiany, tj. o uzupetnienie artykutu dotyczacego procedury
komitologicznej o klauzule ,,no opinion” w celu zapewnie-
nia, ze w przypadku gdy Komitet do spraw Europejskiego
Systemu Statystycznego nie wyda opinii, Komisja nie bg-
dzie mogta przyja¢ aktu wykonawczego. Ponadto chcemy
zwroci¢ uwage, ze wskazane bytoby, aby przedmiotowy
whniosek, przewidujac w art. 6 mozliwos$¢ przeprowadzania
przez Komisj¢ wizyt informacyjnych w panstwach czton-
kowskich, okreslat ich potencjalny zakres i charakter.

Rozporzadzenie nie wptywa na krajowy porzadek praw-
ny, nie niesie istotnych skutkéw spotecznych. Proponowane
zmiany pozwola na zwigkszenie porownywalno$ci, wia-
rygodnosci i kompletno$ci danych, wspierajac realizacje
krajowej polityki gospodarczej, a takze polityk unijnych.
Rozporzadzenie nie wptywa na program badan statystycz-
nych statystyki publicznej. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Jarostaw Obremski:

Dzigkuja bardzo.
Pan senator Grzegorz Napieralski.

Senator Grzegorz Napieralski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Azeby nie powtarzac tych skomplikowanych regutek po
pani prezes, chciatbym powiedzie¢, ze w mojej ocenie ten
projekt i cele, ktore sa wskazane przez Komisj¢ Europejska
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w przedmiotowym rozporzadzeniu, nalezy uzna¢ za ra-
cjonalne. Chcialbym, aby$my jako komisja przyjeli ten
projekt, zaopiniowali go pozytywnie.

Zastepca Przewodniczacego
Jarostaw Obremski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Otwieram dyskusje.

Wobec niezgloszenia uwag do projektu aktu mozemy
uzna¢, ze komisja poparta projekt rozporzadzenia.

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu trzeciego. Nie
bede czytal calej nazwy, powiem tylko, ze chodzi o roz-
porzadzenie Unii Europejskiej nr 648/2012, tak bedzie
troszke kroce;.

Bardzo prosz¢ pana ministra.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Wieslaw
Janczyk: Pan minister Nowak.)

Dobrze. Bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Piotr Nowak:

Dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Mam przyjemnos¢ przedstawi¢ panstwu stanowi-
sko rzadu wobec wniosku dotyczacego rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego tzw. roz-
porzadzenie EMIR, oznaczone tym numerem, ktéry pan
przewodniczacy przywotat, 648/2012.

Unijne rozporzadzenie EMIR z 2012 r. byto odpowie-
dzig na zaistniale w wyniku kryzysu finansowego nieprawi-
dlowosci w funkcjonowaniu pozagietdowych rynkéw finan-
sowych. Rozporzadzenie to wprowadzito m.in. obowiazek
rozliczania transakcji wystandaryzowanymi instrumentami
pochodnymi zawieranymi poza rynkiem regulowanym,
tzw. OTC, za posrednictwem kontrahentéw centralnych;
wymogi organizacyjne, kapitalowe i ostroznosciowe wobec
kontrahentéw centralnych oraz obowiazek zgtaszania do
repozytoriow transakcji danych o wszystkich transakcjach
instrumentami pochodnymi, w tym zawieranych na rynku
réwniez regulowanym.

Na podstawie 4-letniego okresu funkcjonowania tego
rozporzadzenia Komisja Europejska stwierdzita, ze ramy
prawne funkcjonuja ogolnie dobrze, niemniej w ograniczo-
nej liczbie dziedzin pojawity si¢ problemy z praktycznym
stosowaniem nowych ram. Wniosek Komisji zawiera zatem
propozycje zmian w rozporzadzeniu EMIR, w szczegoInosci
w odniesieniu do uproszczenia przepisow i zwigkszenia ich
proporcjonalno$ci. Jednoczesnie we wniosku zachowano
wszystkie kluczowe elementy ram prawnych, ktore okazaly
si¢ skuteczne w osiagnigciu celow wspomnianej regulacji.

Rzad co do zasady popiera cel zaprezentowany we
wniosku, uznajac przede wszystkim za zasadne dopra-
cowanie rozwigzan polegajacych na ograniczeniu ryzyka
systemowego, tym samym zwi¢kszenie bezpieczenstwa
1 wydajnosci pozagietdowych instrumentéw pochodnych
poprzez podniesienie skutecznos$ci i wydajnosci stosowa-
nia tego rozporzadzenia, dostosowanie niektorych wy-

mogow, a takze ograniczenie obcigzenia regulacyjnego.
Ocena proponowanych rozwigzan jest dokonywana przez
rzad przede wszystkim przy uwzglednieniu uwarunkowan
korzystania przez podmioty krajowe z ustug rozliczenia
oraz przy uwzglednieniu funkcjonowania Krajowej Izby
Rozliczeniowej. Szczegdlnej uwadze strony polskiej
w trakcie negocjacji beda podlegaly m.in. kwestie zwia-
zane z ustalaniem wysokos$ci wartosci progowych powo-
dujacych obowiazek rozliczania si¢ przez centralng izbe
rozliczeniowa, wylaczenia spod obowiazku raportowania
transakcji wewnatrzgrupowych, ktorych strong jest kontra-
hent niefinansowy, czy tez sposoby okreslania dodatkowego
poczatkowego depozytu zabezpieczajacego.

Zwracam si¢ do Wysokiej Komisji z prosba o przyjecie
stanowiska rzadu. Bardzo dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Jarostaw Obremski:

Dzigkuje.
Bardzo proszg, pan Grzegorz Napieralski.

Senator Grzegorz Napieralski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Tak jak przed chwilg powiedzial pan minister, przedmio-
towy wniosek ma na celu przede wszystkim uproszczenie
przepisow. Mysle, ze to jest bardzo wazna kwestia wobec
doswiadczen zebranych od roznych instytucji europejskich
i nie tylko. Do tego warto zauwazy¢, ze efekt przegladu
tych regulacji dotyczy sektora finansowego, jego celem
jest redukcja ryzyka i stworzenie bardzo waznych ram fi-
nansowych w tym sektorze, spojnos$¢ z inicjatywa utworze-
nia unijnych rynkéw kapitatowych oraz strategia na rzecz
tworzenia miejsc pracy i wzrostu gospodarczego. W mojej
ocenie ta inicjatywa jest w petni zasadna i warto ja poprzec.

Zastepca Przewodniczacego
Jarostaw Obremski:

Dzigkuje.

Otwieram dyskusje.

Nie ma zgtoszen.

Zamykam dyskusje.

Wobec niezgloszenia uwag do projektu aktu mozemy
uznaé, ze komisja poparta wskazany projekt rozporzadzenia.

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu czwartego.
Chodzi o upowaznienie Francji do stosowania obnizonej
stawki niektorych podatkow posrednich na rum ,,tradycyj-
ny” produkowany na Gwadelupie, w Gujanie Francuskiej,
na Martynice i na Reunionie.

Bardzo prosz¢ o stanowisko strong rzadowa.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Wieslaw Janczyk:

Wiestaw Janczyk.
Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
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Mam przyjemno$¢ przedstawic¢ stanowisko rzadu wobec
wniosku dotyczacego decyzji Rady zmieniajacej decyzje
Rady nr 189/2014/UE.

Projekt przedmiotowej decyzji Rady zaktada zwigksze-
nie rocznego kontyngentu, wynoszacego obecnie 120 tysie-
cy hektolitrow, do 144 tysiecy hektolitrow czystego alko-
holu rumu ,.tradycyjnego” produkowanego we francuskich
departamentach zamorskich: na Gwadalupie, w Gujanie
Francuskiej, na Martynice i na Reunionie. Po wejsciu
w zycie projektowanej decyzji Rady obecnie obowigzu-
jaca obnizona stawka podatku akcyzowego na taki rum
bedzie miata zastosowanie do zwigkszonego kontyngentu
na terytorium Francji metropolitalnej. Wyjasni¢ nalezy, ze
roczny kontyngent w wysokosci 120 tysigcy hektolitrow
czystego alkoholu rumu ,,tradycyjnego” zostat ustalony
na okres 10 lat, od stycznia 2010 r. do konca roku 2020.
Przewidywane w 2011 r. stopy wzrostu kontyngentu umoz-
liwiaja stworzenie kontyngentu wtasnie o takiej wielkosci,
jaka jest we wniosku, czyli 144 tysiecy hektolitrow czy-
stego alkoholu. Ma to obowiazywa¢ z moca wsteczna, od
poczatku roku 2016.

Przy okazji uspokajam, ze gdyby rum ,,tradycyjny”
produkowany w tychze departamentach zamorskich Francji
trafit na polski rynek, to zostanie on objety stawka akcyzy
obowiazujaca w Polsce, czyli nie ma tu zagrozenia utraty
dochodow, jesli chodzi o dochody budzetowe z podatku
akcyzowego.

Dokument nie podlegal uzgodnieniu z partnerami spo-
tecznymi, z uwagi na charakter dokumentu nie byto to
konieczne.

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej przyjmuje do wiadomo-
$ci decyzje wykonawcza Rady zmieniajaca decyzj¢ Rady
nr 189/2014/UE i nie zgtasza do niej zastrzezen.

Majac powyzsze informacje na uwadze, zwracam si¢
do Wysokiej Komisji z uprzejma prosba o przyjgcie stano-
wiska rzadu. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Jarostaw Obremski:

Dzigkuje.
Pan senator Waldemar Stugocki.

Senator Waldemar Stugocki:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie!
Szanowni Panstwo! Wnoszg¢ o poparcie stanowiska rzadu
w tej sprawie. Bardzo dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Jarostaw Obremski:

Ja mam pytanie, bo ja tu czego$ nie rozumiem. Pod
wzgledem formalnym Gwadelupa i Reunion sg cze¢scia
Unii Europejskiej. My regulujemy jakies$ rzeczy... To sa
departamenty zamorskie i Francja chce troche zwigkszy¢
ten kontyngent. Dlaczego to podlega takiej regulacji przez
Brukselg?

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Wieslaw Janczyk:

Wydaje sie, ze to, co zostalo wynegocjowane w tym
zakresie w roku 2010, obejmowato rowniez ten zwigkszo-
ny przedzial importu, o ktérym méwitem, 1 w tej chwili
Francuzi, jakby korzystajac z tych zapisow, zdecydowali
si¢ na dopuszczenie na wlasny rynek zwigkszonej co do
wolumenu oferty tego produktu.

Zastepca Przewodniczacego
Jarostaw Obremski:

Moj ktopot polega na nierozumieniu jednej rzeczy.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Wiestaw
Janczyk: Dlaczego my to regulujemy?)

...Czgscig integralng Francji, jest wymieniana jako
cze$¢ Unii Europejskiej. Czy to oznacza, ze w Polsce tez
jest limit produkcji alkoholu, Ze to jest regulowane? Nie.
Wigc trudno mi zrozumieé, na czym to...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Wiestaw
Janczyk: Tak. Moze pani dyrektor Departamentu Podatku
Akcyzowego...)

Stucham?

(Glos z sali: Ale np. mleka jest...)

(Brak nagrania)

Zastepca Przewodniczacego
Jarostaw Obremski:

Wobec niezgloszenia uwag do projektu aktu mozemy
uzna¢, ze komisja poparta powyzszy projekt decyz;ji.

Przechodzimy do rozpatrywania punktu pigtego: wniosek
dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe w spra-
wie pobierania oplat za uzytkowanie niektorych typow in-
frastruktury przez pojazdy ci¢zarowe w odniesieniu do nie-
ktorych przepisow w dziedzinie opodatkowania pojazdow.

Projekt stanowiska rzadowego otrzymalismy.

Bardzo prosze przedstawiciela ministra finansoéw
o przedstawienie projektu stanowiska strony rzadowe;j.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Wieslaw Janczyk:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Czego dotyczy projekt? Otéz dyrektywa 1999/62/WE
stanowi szczegotowe ramy prawne do pobierania od pojaz-
dow cigzarowych oplat za uzytkowanie niektorych drog.
Dyrektywa ma zastosowanie do podatkow transportowych,
oplat za przejazd oraz oplat za korzystanie z infrastruktury,
jakimi obtozone sa pojazdy. Pakiet mobilnos$ci opublikowa-
ny niedawno, bo 31 maja 2017 r., przez Komisj¢ Europejska
przewiduje wiele zmian w przepisach dotyczacych trans-
portu. Jedng z tych zmian jest wtasnie wniosek dotyczacy
dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 1999/62/WE
w sprawie pobierania optat za uzytkowanie niektorych ty-



8 114. posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych i Unii Europejskie;j

pow infrastruktury przez pojazdy ci¢zarowe w odniesieniu
do niektorych przepisow w dziedzinie opodatkowania po-
jazdow, oznaczony COM(2017) 276.

Glownym zatozeniem wniosku jest zapewnienie czton-
kowskim panstwom wigkszej swobody w obnizaniu podat-
kow od pojazdow poprzez obnizenie minimalnych pozio-
mow podatkoéw okreslonych w dyrektywie 1999/62/WE.
Proponowana zmiana obejmuje stopniowa redukcj¢ do zera
wartos$ci minimalnych w 5 etapach po 20% rocznie obec-
nie obowigzujacych stawek minimalnych na przestrzeni,
jak mozna si¢ spodziewac, 5 kolejnych lat. Zamiarem jest
stworzenie zachgty do przejscia na system oplat drogo-
wych opartych na przebytej odlegtosci, to bardzo wazne,
tj. wprowadzenie optat za przejazd.

W projekcie stanowiska rzadu wobec wniosku Komisji
Europejskiej odniesiono si¢ pozytywnie do proponowanych
zmian. Strona samorzadowa nie zgtosita uwag do projektu,
a zatem na obecnym etapie prac nie ma takich uwag do
uwzglednienia.

Podatek od srodkow transportowych stanowi wytaczny
dochod gmin. Rady gmin stosownie do postanowien art. 10
ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych okres$laja
wysoko$¢ stawek w podatku od srodkéw transportowych,
z tym ze stawki te nie moga przekroczy¢ gornych granic
stawek podatkow okreslonych w ustawie, a w przypadku
pojazdow i zespotdw pojazdoéw o dopuszczalnej masie cal-
kowitej rownej lub wyzszej niz 12 t stawki nie moga by¢
nizsze niz stawki minimalne okreslone w ustawie.

Proponowana zmiana, zaktadajaca stopniowa redukcje
do zera wartosci stawek minimalnych podatkow od po-
jazdow cigzarowych, oznacza¢ bedzie stopniowe zwigk-
szanie autonomii podatkowej gmin w zakresie podatku
od $rodkow transportowych, az do catkowitego zrowna-
nia uprawnien do ksztaltowania obcigzen podatkowych
w odniesieniu do wszystkich typow pojazdow objetych
tym podatkiem. Zmiana ta nie spowoduje bezposrednich
skutkow dla budzetow gmin, stwarza bowiem wylacznie
mozliwos$¢ uchwalenia przez rady gmin nizszych stawek
podatku od $rodkow transportowych.

Majac to na uwadze, zwracam si¢ do Wysokiej Komisji
z uprzejma prosba o przyjecie stanowiska rzadu. Dzigkuje
bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Jarostaw Obremski:

Dzigkuje.
Pan senator Marek Pek.

Senator Marek Pe¢k:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Ja z rado$cia przyjmuj¢ ten dokument. Zwykle jestem
dos¢ sceptyczny, kiedy referuje, co zwieraja dokumenty
europejskie, ale tutaj, wydaje mi si¢, Unia Europejska we
wlasciwy sposob realizuje zasad¢ pomocniczosci, tzn. ona
musi wyrazi¢ zgod¢ na poziomie europejskim na to, zeby
spotecznosci lokalne, samorzady miaty wigksza elastycz-
nos¢ w ksztattowaniu swojego systemu podatkowego, sys-
temu poboru optat. I to bardzo dobrze, bo najczg¢sciej spoty-

kamy si¢ z odwrotna tendencja, z tym, ze Unia Europejska
narzuca jakie$ progi, ktore podwyzszaja wymagania prawne
czy podatkowe w panstwach cztonkowskich, wigc kierunek
jest jak najbardziej dobry. Widaé, ze Unia Europejska na
tym poziomie centralnym tez moze wptywac pozytywnie
na system podatkowy. Oby tak dalej. Wydaje mi sig¢, ze nie
ma takiej potrzeby, zeby$Smy na kazdym poziomie syste-
mu fiskalnego utrzymywali taki rygoryzm i sztywnosc,
dostosowujac wszystkie wymogi do jakichs$ takich bardzo
wysokich standardow. To jest najczgsciej sztuczne, nieopta-
calne i najzwyczajniej w §wiecie szkodliwe dla gospodarki,
wigc tutaj tylko przyklasnac. Popieram stanowisko rzadu.
Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Jarostaw Obremski:

Dzigkuje.

Otwieram dyskusje.

Czy ktos z panstwa senatorow pragnie zabraé glos
w dyskus;ji? Dzickuje.

Zamykam dyskusje.

Wobec niezgloszenia uwag do projektu aktu mozemy
uzna¢, ze komisja poparta powyzszy projekt dyrektywy.
Serdecznie dzickuje.

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu szostego: wnio-
sek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie interoperacyjnosci systemow elektronicznego
poboru optat drogowych i utatwiania transgranicznej wy-
miany informacji na temat przypadkow nieuiszczania optat
drogowych w Unii.

Otrzymali$my projekt stanowiska rzadowego.

Bardzo prosz¢ przedstawiciela Ministerstwa Infra-
struktury i Budownictwa o przedstawienie projektu sta-
nowiska rzadu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Infrastruktury i Budownictwa
Justyna Skrzydlo:

Dzigkuje.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
Szanowni Panstwo!

Mam przyjemnos$¢ reprezentowa¢ Ministerstwo
Infrastruktury i Budownictwa i przedstawi¢ stanowisko
rzadu do kolejnej dyrektywy wchodzacej w sktad tego
filaru, pakietu mobilnosci ,,Europa w ruchu”, zwigzanego
z polityka fiskalng, optatowa. Ten pakiet mobilnosci skta-
da sig z 3 filarébw. Pierwszy jest zwigzany z organizacja
przewozu towarow, to sa rowniez kwestie socjalne, dostepu
do rynku europejskiego, dostepu do zawodu przewozni-
ka; drugi to kwestie transportu czystego dla srodowiska,
a trzeci, zwigzany z organizacja systemu poboru optat
i z polityka fiskalng — stad te 2 dyrektywy — to jest ten,
w stosunku do ktorego rzad Rzeczypospolitej Polskiej ma
najmniej uwag. W zasadzie to sg te projekty, ktore reali-
zuja, jak si¢ wydaje, zatozenia bialej ksiggi dotyczacej re-
alizacji jednolitego obszaru transportowego przynajmnie;j
w zakresie kierunkowym.
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Projekt dyrektywy ma na celu wspieranie inteligentnego
pobierania optat za uzytkowanie drog, zmniejszanie emi-
sji CO, i zatoréw komunikacyjnych, ograniczanie barier
i formalno$ci administracyjnych, a zatem rowniez poprawe
bezpieczenstwa drogowego. Ma zapewni¢ uzytkownikom
drég dostep do interoperacyjnego poboru optat odpowia-
dajacego ich potrzebom i wspiera¢ dostawcow ustug EETS
poprzez tworzenie konkurencyjnej struktury rynku, moéwiac
w najwigkszym skrocie.

Dlatego tez rzad RP co do zasady popiera propozycje
przedstawione we wniosku dotyczacym projektu dyrekty-
wy. Pozytywnie oceniamy propozycje wprowadzenia ram
prawnych do przekazywania mi¢dzy punktami kontakto-
wymi panstw cztonkowskich informacji o uzytkownikach
naruszajacych obowiazek uiszczania optat drogowych. To
jest wlasciwie ten punkt, ktory z naszego punktu widze-
nia, jesli zostanie wprowadzony i wprowadzony na zasa-
dach doprecyzowujacych definicje znajdujace si¢ w tych
dyrektywach, jest najbardziej pozytywny i realizuje cele,
o ktorych mowilam na poczatku.

Dla rzadu RP wazne jest, zeby europejska ustuga opta-
ty elektronicznej pozostata ustuga o charakterze uzupel-
niajacym wobec krajowych ustug optaty elektroniczne;j
w panstwach cztonkowskich, co zapewnia interoperacyj-
no$¢ w catej Unii Europejskiej, rowniez w odniesieniu
do uzytkownikéw systemow optat elektronicznych, ktore
zostaly juz wprowadzone w panstwach cztonkowskich, oraz
tych systemow, ktore rowniez na podstawie przedmiotowej
dyrektywy dopiero maja by¢ wprowadzane.

Kolejnym waznym dla nas punktem w tej dyrektywie
jest zawarcie w tych przepisach wyraznego przepisu, ktory
bedzie precyzowat relacje pomigdzy dostawcami EETS
i krajowymi elektronicznymi systemami poboru opfat,
a wigc zdecydowanie odrgbnos¢ tych 2 grup, poniewaz
funkcjonuja one na zupetie innych zasadach. Wazne
jest tez nienakltadanie na podmioty pobierajace optaty
obowiazku wyptaty wynagrodzenia dostawcom EETS.
Przepisy w tym zakresie mogtyby jedynie dopuszczac taka
mozliwos$¢, a wigc pozostawia¢ panstwom czlonkowskim
swobode w sprawie sposobu wynagradzania dostawcow.
To si¢ wiaze z przeptywami finansowymi, ewentualnym
wplywem na KFD i budzetem Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad.

Uwazamy rowniez, ze waznym punktem proponowa-
nym w dyrektywie jest monitorowanie rozwoju nowych
ustug i oprogramowania, w szczegdlnosci tych zwiagzanych
z inteligentnymi systemami transportowymi, to oczywiscie
w przysztosci inteligentne miasta i wszystko to, co si¢ tak
naprawde wiaze z poprawa jakosci zycia i funkcjonowa-
nia obywateli, a takze mozliwos¢ $wiadczenia ustug do-
datkowych z wykorzystaniem platformy technologicznej
stosowanej do elektronicznego poboru optat, czyli systemy
viaTOLL, urzadzenia poktadowe.

Rzad podkresla w swoim stanowisku, ze nie jesteSmy
przeciwni zmianie wymogow wobec dostawcow EETS
w zakresie obowigzku oferowania ustug EETS na catym
obszarze UE, gdzie stosowane sa oplaty elektroniczne. Nie
jestesmy przeciwni zmianie wymogow wobec dostawcow
EETS w zakresie zdj¢cia z nich obowiazku dostarczania
urzadzen obstugujacych pozycjonowanie satelitarne do dnia

31 grudnia 2027 r., zmianie wymogow wobec dostawcow
EETS w zakresie zdj¢cia z nich obowiazku dostarczania
urzadzen zarowno do pojazdow ci¢zkich, jak i lekkich
i w konsekwencji pozostawienia im wyboru w tym zakresie.

Jesli chodzi o oceng skutkow prawnych wprowadzenia
tej dyrektywy, to bedzie to si¢ wigzato ze zmianami 2 ustaw,
ustawy o drogach publicznych i ustawy — Prawo o ruchu
drogowym w zakresie dotyczacym utworzenia krajowych
punktow kontaktowych i wymiany danych o uzytkowni-
kach naruszajacych obowiazek uiszczania optat drogowych.

W zwiazku z przedstawionymi informacjami uprzej-
mie prosz¢ Wysoka Komisje o przyjecie stanowiska rzadu.
Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Jarostaw Obremski:

Dzigkuje.
Pan senator Marek Pek.

Senator Marek Pek:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

W przypadku tego dokumentu, tak jak i w przypadku
poprzedniego referowanego przeze mnie, kluczowa sprawa
jest kwestia spelniania wymogow zasady pomocniczosci.
Uwazam, ze tu tez Komisja Europejska idzie w dobrym
kierunku. Zadaniem Komisji Europejskiej jest zadbanie
o to, azeby na poziomie transgranicznym, europejskim
rzeczywiscie zachowana byta interoperacyjnos¢ catego tego
systemu, ale to nie oznacza, ze ten system ma by¢ odgornie
zestandaryzowany, jaki$ taki sztywny, jednolity. Jak naj-
bardziej systemy poszczegdlnych panstw cztonkowskich
moga si¢ mi¢dzy soba rozni¢. Chodzi o to, zeby byty one
kompatybilne, zeby to wszystko byto sprawne i realizowato
réwniez europejskie cele zwigzane z ochrong srodowiska,
z przejrzystoscia tego systemu. Wydaje mi sig, ze to jest
droga w dobrym kierunku. W zwiazku z tym, skoro zasada
pomocniczos$ci jest tutaj realizowana, nalezy ten doku-
ment poprze¢. Wyrazam pozytywne stanowisko. Dotyczy
to takze uwag rzadu. Wyrazam poparcie dla dokumentu
z uwzglednieniem uwag rzadu. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Jarostaw Obremski:

Dzigkuje.
Otwieram dyskusje.
Bardzo proszg.

Senator Ryszard Majer:

Ja sobie pozwolg zada¢ pytanie, Panie Przewodniczacy.

Pani Minister, wsrod zapisow dyrektywy jest taka in-
formacja, ze nie zapewniono transgranicznej interopera-
cyjnosci w takich krajach jak Chorwacja, Czechy, Niemcy,
Grecja, Wegry, Irlandia, Wtochy, Polska, Stowacja,
Stowenia i Zjednoczone Krolestwo. Jak rozumiem, sys-
temy w tych krajach nie sg jeszcze ze soba kompatybilne,
czyli nie mozemy zaplacic¢, jadac przez Europeg. A gdy ta
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dyrektywa wejdzie w zycie po tych wszystkich okresach, to
bedzie to mozliwe? Czy ja dobrze rozumiem, czy tez jest to
jakos inaczej, czy to jest bardziej skomplikowana materia?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Infrastruktury i Budownictwa
Justyna Skrzydlo:

Moze tak. Zacznijmy od tego, ze gtdéwnym celem tej
dyrektywy jest wymiana informacji o tych uzytkownikach,
ktorzy naruszajg obowigzujgce w obecnym ksztalcie przepi-
sy. Tak? Sa, istnieja przepisy w zakresiec wymiany informa-
¢ji pomig¢dzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi,
jesli chodzi o naruszenia zwigzane z bezpieczenstwem ru-
chu drogowego. Nie ma jednak podstaw prawnych, ktore by
naktadaly na panstwa cztonkowskie obowigzek wymiany
informacji — w tym wypadku méwimy oczywiscie rowniez
o pewnych danych wrazliwych, danych osobowych — na
temat uzytkownikow, ktorzy nie uiszczajg optat. Glownie
temu ma stuzy¢ ta dyrektywa, tak to wyglada z naszego
punktu widzenia.

Jesli za§ chodzi o szczegdtowe kwestie dotyczace
kompatybilno$ci systemu poboru optaty w poszczegol-
nych panstwach cztonkowskich, to moze oddam glos panu
dyrektorowi Waszkiewiczowi, ktory zechce udzieli¢ szcze-
gotowych informacji. Dziekuje.

Senator Ryszard Majer:

To ja jeszcze doprecyzuj¢. Chodzi mi o to, czy wejscie
tej dyrektywy w zycie zmieni co$ w sytuacji koncowego
uzytkownika, osoby, ktéra jezdzi po drodze, nie wiem,
przemierza Europg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Infrastruktury i Budownictwa
Justyna Skrzydlo:

Takie jest zatozenie, ale — jak to czgsto bywa z zato-
zeniami dyrektyw Unii Europejskiej — od pierwotnego
wniosku do jego pelnej implementacji i transpozycji do
przepisow prawa krajowego, a pézniej na podstawie tych
przepisow prawa krajowego do podpisywania umow z do-
stawcami danych ushug daleka droga. Dlatego tez ten rok
2027, ktory wpisaliSmy w stanowisku w odniesieniu do
niektorych rozwigzan, jest dla nas kluczowy. Mam nadzie-
Jj¢, ze bedziemy szli jednak w kierunku interoperacyjnosci,
utatwien dla obywateli, a nie w kierunku tak naprawde
wzmacniania pozycji panstw cztonkowskich i powigksza-
nia budzetow panstw cztonkowskich. Bo wszyscy panstwo
doskonale wiecie, jak w tej chwili w jednym z panstw
cztonkowskich wyglada sytuacja, jesli chodzi o pobor
optat, a tez odbywa si¢ to na podstawie prawa unijnego,
jest to zgodne z zasada pomocniczosci, co do tego Komisja
Europejska nie wyraza zadnych zastrzezen. Wigc mam
nadziej¢, ze zapisy tej dyrektywy zostang zrealizowane
zgodnie z jej celem. Dzigkujg.

Jesli mozna, Panie Przewodniczacy, to pan dyrektor
Waszkiewicz...

Zastepca Przewodniczacego
Jarostaw Obremski:

Oczywiscie. Bardzo proszg.

Dyrektor

Departamentu Drog Publicznych

w Ministerstwie Infrastruktury

i Budownictwa Jarostaw Waszkiewicz:

Szanowni Panstwo!

Interoperacyjnos¢ to 3 elementy. Jeden to wdrozenie
do porzadku prawnego okreslonych zasad. To w Polsce
oczywiscie nastgpito w ustawie o drogach publicznych.
Drugi to przygotowanie w ramach systeméw elektronicz-
nych funkcjonujacych w zakresie poboru optat rozwigzan
technicznych umozliwiajacych interoperacyjnos¢. W Polsce
chodzi o elektroniczny system poboru optat viaTOLL od
pojazdow cigzarowych. W tym systemie zapewnione zo-
staty wszystkie warunki umozliwiajace interoperacyjnosc,
czyli umozliwiajace wprowadzenie w naszym systemie
ushugodawcy z obcym urzadzeniem poktadowym, ktory
bedzie wspodtpracowat z naszymi systemami i za pomoca
tego urzadzenia rozliczat swoich klientéw. Tyle ze brakuje
tego trzeciego elementu, czyli tego wtasnie, ktory cheiatby
to robi¢ w Polsce dla polskich przewoznikow i dla prze-
woznikow zagranicznych, ktorzy po Polsce si¢ poruszaja.
To po prostu do chwili obecnej nie nastapito.

W wielu krajach réwniez nie nastgpity tego rodzaju
zmiany, ta trzystopniowos¢ nie zostata skonsumowana
w formie zawartych umow i funkcjonujacych systemow
interoperacyjnych. Te typowe systemy interoperacyjne, kto-
re funkcjonuja, bardzo dlugo si¢ wyksztatcatly, np. system
pomigdzy Austrig i Niemcami. Bardzo dhugo trwato wy-
ksztatcanie si¢ takiego systemu i do tej chwili ta interopera-
cyjnos¢ nie jest pelna. W pozostatych krajach wystepowaty
bardzo duze trudnosci réwniez po stronie dostawcow EETS
w zaoferowaniu ustugi, w spetnieniu wszystkich wymogéw
wymaganych w kazdym z krajow cztonkowskich, dostar-
czaniu urzadzen, dostarczaniu wszystkich ram instytucjo-
nalnych, ktére pozwola stosowac takie jedno urzadzenie
w Europie. Tak naprawdg interoperacyjnosci na poziomie
europejskim w tej chwili nie ma. Komisja, widzac to, pro-
ponuje zmiany tej dyrektywy.

Zastepca Przewodniczacego
Jarostaw Obremski:

Dzigkuje.

Czy ktos$ jeszcze? Nie widze chetnych.

Zamykam dyskusje.

Wobec niezgloszenia uwag do projektu aktu mozemy
uzna¢, ze komisja poparta powyzszy projekt dyrektywy.
Serdecznie dzickuje.

Przechodzimy do punktu sidédmego porzadku obrad,
w ktorym prezydium komisji proponuje wystapi¢ o sta-
nowisko rzadu wobec projektu aktu pozalegislacyjnego
COM 291.

Czy sg inne propozycje w tej sprawie? Nie ma.
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Stwierdzam, ze komisja zaakceptowata propozycje
prezydium.

Przechodzimy do punktu 6smego porzadku obrad,
w ktorym prezydium komisji proponuje nie wystgpowac
o stanowisko rzadu wobec nastgpujacych projektow aktow
nieustawodawczych: COM (2017) 273,314 1 318.

Czy sa inne propozycje w tej sprawie? Nie ma.

Stwierdzam, ze komisja zaakceptowata propozycje
prezydium.

Informujg, ze tym samym zostal wyczerpany porzadek
obrad. Dzigkuje¢ panstwu.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 14)
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