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Jarostaw Obremski)

Zastepca Przewodniczacego
Jarostaw Obremski:

Otwieram posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych
i Unii Europejskie;j.

Dzisiaj naszym tematem bedzie podsumowanie prezy-
dencji maltanskiej i przedstawienie priorytetow prezydencji
estonskiej, wszystko w ramach roku 2017, i ustosunkowanie
si¢ Ministerstwa Spraw Zagranicznych do tych dwéch spraw.

Serdecznie witam ambasador Republiki Malty, panig
Natashe Meli Daudey, i ambasadora Estonii, pana Harriego
Tiido. Serdecznie witam.

Mamy informacje, ze pan minister troch¢ si¢ spdzni,
w zwigzku z tym uzgodnili$my, ze rozpoczniemy od in-
formacji pani ambasador dotyczacej pierwszego pdtrocza,
tego czasu, kiedy Malta przewodzita Unii Europejskiej.

Bardzo proszg.

Ambasador Republiki Malty
Natasha Meli Daudey:

Dzien dobry panstwu.

Panie Przewodniczacy! Wasze Ekscelencje! Panstwo
Senatorowie!

Dzigkuje¢ bardzo za mozliwo$¢ podsumowania pracy
wykonanej podczas maltanskiej prezydencji w Radzie Unii
Europejskiej. To wielki zaszczyt spotka¢ z panstwem po-
nownie, po 6 miesigcach od momentu, gdy mogtam przed-
stawi¢ priorytety prezydencji maltanskie;j.

Prosze pozwoli¢, ze zaczn¢ od 3 uwag na temat mo-
mentu, na jaki przypadta prezydencja maltanska. Przede
wszystkim okres ten stanowit pélmetek instytucjonalnego
cyklu Komisji Europejskiej i Parlamentu Europejskiego.
Byt to czas, gdy mozliwe byto wdrozenie wielu nowych
pomystow, programéw i projektow, ktore dojrzewaly przez
ostatnie 2,5 roku. Nasza prezydencja odbywata si¢ rowniez
w kontekscie zintensyfikowanego dialogu na temat przy-
sztosci Unii Europejskiej. Jego powodem byt cze¢sciowo
Brexit, ale takze obchody szes¢dziesiatej rocznicy podpi-
sania traktatow rzymskich w dniu 25 marca.

Ponadto Europa stangta w obliczu bezprecedensowych
wyzwan dotyczacych znaczenia Unii Europejskiej 1 jej
postrzegania przez obywateli UE, co mieliSmy mozliwos¢
przedyskutowac 6 miesiecy temu. Zapewne pamictaja pan-

stwo, ze Malta wybrala hasto ,,rEUnion” jako motyw prze-
wodni swojej prezydencji. Zdecydowalis$my si¢ na ten mo-
tyw, poniewaz byliSmy zdeterminowani, aby przynajmniej
sprobowac odwrdcic ten trend polegajacy na oddalaniu si¢
od Unii Europejskiej, a takze aby ponownie skupi¢ uwage
unijnych instytucji na jej obywatelach.

Mam nadzieje, ze zgodza si¢ panstwo ze mna, ze 6 mie-
siecy to krotki okres i niewatpliwie wiele pozostaje jeszcze
do zrobienia. Niemniej jednak jestesmy stosunkowo dumni
z tego, co udato nam si¢ osiggnaé — nie chodzi tu tylko
o prezydencj¢ maltanska, ale o UE jako calo$¢ — w kon-
tek$cie zmieniania zycia ludzi, zwlaszcza w obszarach
zwigzanych z jednolitym rynkiem i gospodarka cyfrowa,
ale rowniez jezeli chodzi o energi¢, zmiany klimatu, ochro-
n¢ konsumentow i inne dziedziny.

W ramach prezydencji maltanskiej dokonano identy-
fikacji 6 gtownych obszarow priorytetowych. Sprobuje
podsumowac i przedstawié¢ gtdwne osiagnigcia dotyczace
kazdego z tych obszarow, poniewaz zrobiono wicle, ale,
jak juz powiedziatam, nadal wiele pozostaje do zrobienia.

Zacznijmy od jednolitego rynku. W ramach jednolitego
rynku udato nam si¢ zamkna¢ wazne kwestie, ktore w ten
czy inny sposob pozytywnie wptyng na zycie ludzi. Wsérod
nich bylo zniesienie optat roamingowych — i chciatabym tu
wyrazi¢ uznanie dla prezydencji stowackiej, ktora wykona-
ta ogrom pracy, przygotowujac grunt dla nas. To prawda,
ze my byliSmy odpowiedzialni za finalizacje, jednak to
Stowacy wykonali duza cz¢$¢ pracy podczas swojej prezy-
dencji. Ponadto wprowadzono mozliwo$¢ transgranicznego
przenoszenia ustug, co bedzie miato wptyw na aplikacje,
z ktorych korzystamy na co dzien. Mozemy tez zachowac
naszg umowg¢ na internet, gdziekolwiek jestesmy na teryto-
rium Unii Europejskiej. Dokonano rowniez alokacji pasma
700 MHz oraz poczyniono postep w sprawie inicjatywy
WiFi4EU. To byty pewnego rodzaju osiaggnigcia.

Poza tym porozumiano si¢ odnosnie do wielu wspol-
nych stanowisk Rady, co oznacza, ze w nadchodzacych
miesigcach zdecydowanie trzeba bedzie kontynuowac
prace. Chodzi o wiele kwestii, poczawszy od dyrektywy
o audiowizualnych ustugach medialnych, poprzez nadzor
rynku pojazdow silnikowych i ich przyczep, transgranicz-
ne ustugi doreczania paczek, a skonczywszy na przyjeciu
nowej regulacji zawodow.

Przejdzmy teraz do migracji, ktora z oczywistych przy-
czyn byla jednym z gtéwnych obszarow priorytetowych
podczas naszej prezydencji. Prace nad tg kwestia rozpo-
czely sie bardzo wczesnie i nieformalne spotkanie, ktore
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odbyto si¢ 3 lutego na Malcie, po$wigcilismy tak naprawde
glownie temu zagadnieniu, a przede wszystkim zewnetrz-
nemu wymiarowi migracji. W szczego6lny sposob skoncen-
trowali$my si¢ na ograniczeniu przeplywow migracyjnych
pochodzacych z centralnego szlaku $rédziemnomorskie-
go. Podczas nieformalnego spotkania przedstawiono plan
wdrazania dalszej wzmocnionej wspotpracy, w szczegol-
nosci z Libig. Kontynuowano takze dziatania dotyczace
ram partnerstwa, co do ktorych porozumiano si¢ podczas
szczytu w sprawie migracji zorganizowanego w Valletcie
w 2015 roku.

Wiele zrobiono w nastgpstwie deklaracji maltanskiej,
przyjeta podczas wspomnianego nieformalnego spotkania.
Przeszkolono 130 funkcjonariuszy libijskiej strazy gra-
nicznej, a kolejnych 291 rozpocznie program szkoleniowy.
Celem wszystkich tych dziatan jest proba powstrzymania
migrantow przed opuszczaniem brzegéw Libii i przedosta-
waniem si¢ na terytorium Unii Europejskiej. Do libijskich
wtadz skierowano 4 todzie pod wtoskim dowodztwem
w celu zapewnienia pomocy podczas misji morskich, a wa-
runki w osrodkach dla uchodzcow si¢ poprawity. Warto
takze zauwazy¢, ze Migdzynarodowa Organizacja do Spraw
Migracji pomogta 5 tysigcom 0sob wroci¢ dobrowolnie
z Libii do swoich panstw pochodzenia.

W dalszym okresie prezydencji udato nam si¢ osiagnaé
postep w kwestiach dotyczacych kompleksowego podej-
$cia Unii do migracji, w tym do reformy wspolnego euro-
pejskiego systemu azylowego i efektywnego zarzadzania
granicami zewnetrznymi. Obecnie wszyscy zgadzaja si¢, ze
zreformowany system azylowy UE wymaga ustanowienia
rownowagi mi¢dzy z jednej strony odpowiedzialno$cia
i solidarnoscia, a z drugiej strony zapewnieniem odpornosci
takze na przyszle kryzysy. Reforma ta zostanie uzupetniona
0 porozumienie osiagni¢te pod sam koniec naszej prezy-
dencji, w dniu 28 czerwca, majace na celu przeksztatcenie
Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu, zna-
nego lepiej pod nazwa EASO, w pelnoprawng agencjg.
Dzigki tej decyzji EASO bedzie mialo wigksze mozliwosci
podejmowania dziatan majacych na celu wspieranie panstw
cztonkowskich UE i utatwienie funkcjonowania wspdlnego
europejskiego systemu azylowego.

Poza tym na podstawie prac poprzedniej prezydencji
przyjeto rozporzadzenie zmieniajace kodeks graniczny
Schengen w celu wzmocnienia sprawdzania — z wyko-
rzystaniem odpowiednich baz danych — podroznych na
zewngtrznych granicach UE.

Ponadto Rada uzgodnita podejscie dotyczace wniosku
w sprawie systemu wjazdu/wyjazdu oraz w sprawie euro-
pejskiego systemu informacji o podrdzy oraz zezwolen na
podrdz, znanego lepiej pod nazwa ETIAS. Podj¢to rowniez
prace dotyczace polityki powrotéw i readmisji oraz przyjeto
konkluzje Rady w sprawie ochrony migrujacych dzieci.

Dokonano duzego postgpu w sprawie migracji, jednak
wiele pozostaje jeszcze do zrobienia. Migracja to niestety
jedna z tych kwestii, co do ktorych UE nie doszta do poro-
zumienia, a panstwa takie jak nasze, na ktorych terytorium
mieszka tysigce migrantow, maja poczucie, ze brak jest
rzeczywistej i skutecznej solidarnosci w UE, przez co nasi
obywatele maja niestety wrazenie, ze w tej kwestii Unia
Europejska sobie nie radzi.

Jezeli chodzi o bezpieczenstwo, to tej kwestii poswig-
cono szczegodlng uwage. Wypracowano podejscie ogdlne
Rady w zwiazku z proponowana dyrektywa w sprawie
przeciwdzialania praniu pieni¢dzy za pomoca srodkow
prawnokarnych. Rada przyjeta roéwniez konkluzje okre-
slajace, jak w przysztosci poprawi¢ wymiane¢ informacji
1 zapewni¢ interoperacyjnos¢ systemow informacyjnych
UE, a takze ogodlne konkluzje w sprawie bezpieczenstwa
i obrony w kontekscie globalnej strategii UE.

Polityka sgsiedztwa byta kolejnym priorytetem naszej
prezydencji. JesteSmy w szczegolnosci zadowoleni z uda-
nego podjecia partnerstwa w dziedzinie badan i innowacji
w regionie Morza Srédziemnego, znanego jako PRIMA,
ktorego celem jest rozwoj innowacyjnych rozwiazan w za-
kresie zrownowazonego zaopatrzenia w wodg¢ 1 Zywno$¢
oraz zarzadzania nimi w regionie Morza Srodziemnego.

Chociaz rejon Morza Srodziemnego byt naszym prio-
rytetem ze wzgledu na swoje bliskie polozenie, nie po-
mingli$my sasiedztwa wschodniego. Przygotowywalismy
podstawy dla szczytu Partnerstwa Wschodniego, ktory od-
bedzie si¢ w Brukseli w listopadzie, w trackie prezydencji
estonskiej. Ponadto z zadowoleniem przyje¢lismy fakt, ze
Parlament Europejski zakonczyt proces, ktory skutkuje pra-
wem gruzinskich i ukrainskich obywateli do swobodnego
podrézowania bez wizy na terytorium Unii Europejskie;j.

Znaczace osiagnigcia odnotowalismy takze w kontek-
$cie procesu rozszerzenia UE, w czym Malta miata swoj
ogromny wktad. Prezydencja maltanska kontynuowata
negocjacje akcesyjne z Serbia i Czarnogora. Jezeli chodzi
o Serbig, zorganizowano 2 konferencje akcesyjne, podczas
ktorych otwarto 4 rozdziaty, z ktorych jeden zostal tymcza-
sowo zamkniety. Zobacza je panstwo na slajdzie, nie bede
panstwa zanudza¢ wymienianiem kazdego rozdziatu. Z ko-
lei jesli chodzi o Czarnogore, postep podkreslito otwarcie
2 rozdzialow i tymczasowe zamknigcie 1 rozdziatu.

Przechodzac do kwestii wlaczenia spolecznego, nale-
zy powiedzie¢, ze w dziedzinie polityki spotecznej Malta
przyktada wielka wage do wspdlnego celu, jakim jest bar-
dziej inkluzywna i sprawiedliwa Europa. Ci¢zko praco-
wali$my na rzecz finalizacji porozumienia na poziomie
UE w zakresie 2 mi¢dzynarodowych porozumien: traktatu
z Marrakeszu oraz stambulskiej konwencji przeciwko dys-
kryminacji ze wzgledu na plec.

Rada przyjeta wazne konkluzje dotyczace wielu kwe-
stii, w tym Europejskiego Korpusu Solidarnosci, wysokiej
jakosci edukacji dla wszystkich, poprawy zdolnosci kobiet
i mezezyzn w kontekscie rynku pracy, a takze wytycznych
W sprawie promowania i ochrony praw dziecka.

W drugiej potowie naszej prezydencji rozpocze¢liSmy
dyskusje na temat inicjatywy Komisji w sprawie utworzenia
europejskiego filaru praw socjalnych, stanowigcego czesé
przygotowan do szczytu spotecznego, ktory odbedzie si¢
w Szwecji w listopadzie.

Przejdzmy teraz do szostego obszaru priorytetowego
prezydencji maltanskiej — transportu morskiego. Przede
wszystkim osiggni¢to porozumienie odno$nie do wielu
kwestii dotyczacych ustug portowych, regut i norm w za-
kresie bezpieczenstwa statkow pasazerskich, rejestracji
0sOb podrozujacych na pokladzie statkow pasazerskich
ptynacych do portéw panstw cztonkowskich Wspolnoty
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lub z portéw panstw cztonkowskich Wspolnoty, a takze
systemu inspekcji na potrzeby bezpiecznego uzytkowa-
nia promow typu ro-ro i szybkich jednostek pasazerskich
$wiadczacych regularne ustugi. Sukcesem byly rowniez
prace dotyczace kwestii rybotowstwa, w tym podpisanie
deklaracji maltanskiej w ramach inicjatywy MedFish4Ever.
Rada przyjeta tez konkluzje dotyczace migdzynarodowego
zarzadzania oceanami oraz priorytetow unijnej polityki
transportu morskiego do 2020 r.

Brexit stat si¢ oczywiScie jednym z priorytetow prezy-
dencji maltanskiej. Po tym, gdy Wielka Brytania ztozyla
w dniu 29 marca 2017 r. notyfikacj¢ zamiaru wystapienia
z UE, a w dalszej kolejnosci Rada Europejska przyjeta
wytyczne, prezydencja podj¢la prace w kierunku przy-
jecia dyrektyw negocjacyjnych i zgody na otwarcie ne-
gocjacji w sprawie wystapienia Wielkiej Brytanii z Unii
Europejskiej. Prezydencja ufatwila takze dyskusje na te-
mat przyjecia procedur w sprawie relokacji agencji UE.
Obecnie w Wielkiej Brytanii znajduja si¢ 2 takie agencje,
tj. Europejski Urzad Nadzoru Bankowego oraz Europejska
Agencja Lekow.

To byt przeglad osiagnig¢ w ramach 6 gtownych ob-
szarow priorytetowych. To nie wszystko, czego dokonano
w ramach réznych obszarow. Sprobowalismy podsumo-
waé gtowne wyniki na tych 2 slajdach. Osiggnigciem
godnym odnotowania jest europejski konsensus na rzecz
rozwoju. Po raz pierwszy instytucje UE i panstwa czton-
kowskie prezentuja wspolne podejscie do kierunkow re-
lacji ze wszystkimi rozwijajacymi si¢ panstwami. Ramy
te opieraja si¢ na celach zrownowazonego rozwoju UE,
jednakze Unii Europejskiej udato si¢ pgjs¢ o krok dalej
1 osiagnac konsensus, ktory jest odpowiedni do zamierzo-
nego celu. Ponadto osiggni¢to inne porozumienia w spra-
wie polityki handlowej, np. w zakresie wieloletnich ram
finansowych.

W dalszej kolejnosci udalo nam si¢ porozumie¢ od-
nosnie do europejskiego programu pomocy strukturalnej
oraz w zakresie waznego aktu prawnego, ktory zapewnia
dodatkowa pomoc panstwom cztonkowskim dotknigtym
przez katastrofy naturalne, co w tym przypadku jest jasnym
przyktadem europejskiej solidarnosci.

Jesli chodzi o podatki, to zasadniczo nasza prezydencja
uznata walke z unikaniem opodatkowania i oszustwami
podatkowymi za jeden ze swoich najwazniejszych priory-
tetow w ramach rady ECOFIN. Tu réwniez odnotowalismy
wiele rezultatow. Wspomnie¢ nalezy takze o Prokuraturze
Europejskiej. Rada osiagne¢ta porozumienie otwierajace
19 panstwom cztonkowskim droge do lepszej wspotpra-
cy w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej.
Osiagnigto poza tym inne porozumienia, w zakresie ushug
finansowych, unii rynkéw kapitatowych oraz dotyczace
sektora bankowego.

Podsumowujac, powiem, ze oczywiscie nasz program
1 nasza praca stanowily cz¢s¢ glownych obszarow tema-
tycznych zidentyfikowanych przez program 3 prezyden-
cji 1 byly przez nie warunkowane. Chciatabym wyrazié¢
uznanie dla 2 pozostatych panstw tworzacych nasze trio
— Holandii i Stowacji. Wykonatly one solidna pracg i jezeli
nasza prezydencj¢ mozna uznac za sukces w sensie liczby
spraw, ktore udato nam si¢ sfinalizowac, to stalo si¢ tak

réwniez dlatego, ze podstawy w duzym stopniu przygoto-
waty 2 pozostale prezydencje. W zwiazku z tym dzigkuje
bardzo Holandii i Stowacji za ich solidna pracg.

To byla pierwsza prezydencja, ktora objeta Malta
— najmniejszy naréod w Unii Europejskiej. Dla Unii
Europejskiej to byl jednie maty rozdziat w jej historii, ale
dla Maltanczykow miato to duze znaczenie. I mogg panstwa
zapewni¢, ze kazdy Maltanczyk... Chociaz oczywistym
jest, ze wigkszo$¢ pracy byla wykonywana przez stalg re-
prezentacj¢ w Brukseli, przez ministerstwa, premiera czy
ambasady, ktore rowniez byly bezposrednio lub posred-
nio zaangazowane, to wszyscy Maltanczycy przyjeli tych
6 miesigcy z najwigksza odpowiedzialno$cia i duma. Moge
powiedzie¢ panstwu, ze tych 6 miesigcy pozostawily na
naszej wyspie pozytywne odczucia, co ma duze znaczenie,
jesli wzia¢ pod uwage negatywne nastroje, w towarzystwie
ktérych rozpoczynaliSmy naszg prezydencje — i nie chodzi
tu tylko o Malte, lecz o cata Uni¢ Europejska. 6 miesigcy
temu wszyscy byliSmy raczej pesymistycznie nastawieni
do tego, co mialo nastapi¢. Rozpoczat si¢ Brexit. Jednak
my zdotalismy podpisa¢ deklaracj¢ rzymska, ktora jest dos¢
silng deklaracja, torujaca droge przynajmniej 27 panstwom,
ktore zdecydowaty si¢ pozosta¢ w Unii Europejskie;.

Zdecydowanie wiele jest jeszcze do zrobienia.
Potozytam akcent na migracj¢ z uwagi na jej znaczenie
réwniez dla mojego panstwa. Wiele pozostaje jednak do
zrobienia rowniez na réznych innych polach. Ale skupmy
si¢ rowniez na naszych osiagnigciach, do ktorych doszli-
$my wspolnie. To nie tylko nasz sukces, to jest sukces 27,
a obecnie jeszcze 28 panstw.

Na ostatnim posiedzeniu Rady Europejskiej przedsta-
wiono pozytywne wiesci na temat wzrostu gospodarczego
i stwierdzono, ze wyniki w zakresie tworzenia miejsc pracy
dawno nie byty tak dobre jak te osiagnigte w ostatnich mie-
sigcach. W zwiazku z tym w sierpniu oczekujemy wigcej
inwestycji 1 nizszego bezrobocia w UE, co powinno nadaé
pozytywny ton na nadchodzace lata.

Wierzymy, ze dzigki wigkszej determinacji, zrozumie-
niu i oczywiscie solidarnosci UE zdota osiagna¢ wigcej
1 bedzie silniejsza. W takim pozytywnym tonie przeka-
zuj¢ prezydencj¢ mojemu estonskiemu koledze i zycze
Estonii wszystkiego najlepszego. Nie mam zadnych wat-
pliwosci, ze prezydencja estonska bedzie duzy sukcesem.
Wszystkiego najlepszego.

Zastepca Przewodniczacego
Jarostaw Obremski:

Pani Ambasador, bardzo serdecznie dzigkuje.

Wydaje mi si¢, ze w europejskim postrzeganiu maltan-
ska prezydencja byta sukcesem, i to mimo majacych miej-
sce w jej w koncowce jednak niespodziewanych przyspie-
szonych wyborow parlamentarnych na Malcie oraz czasu,
kiedy w Europie, ze tak si¢ wyrazg, z roznych kierunkow
wiaty dosy¢ ostre wiatry.

Ja mam kilka takich moze drobnych uwag, niezwiaza-
nych wprost z pani prezentacja. Moéwimy o single market.
Mysle, ze w Europie narasta pewne zjawisko protekcjoni-
zmu. Mysle, ze tutaj takim krajem jest Francja, ktéra pod
hastem dumpingu socjalnego wedlug mnie podcina filar
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Unii Europejskiej, jakim jest wolny rynek ustug. I w czasie,
o ktérym tu méwimy, byta kwestia tzw. zottej kartki, jesli
chodzi o pracownikéw delegowanych.

Mysle tez, ze dosy¢ duzo si¢ zmienito, jezeli chodzi
o kwesti¢ migrantow, tzn. mamy duzo wigksza szczelnosé
granic. Ja zauwazam, ze zmienil si¢ tez sposob mowienia
przedstawicieli europejskich o tej kwestii. Jeszcze w cza-
sie prezydencji holenderskiej na posiedzeniu COSAC
wszyscy mowili o tym, ze trzeba przyjmowac, ze tym si¢
objawia nasz humanizm. A w czasie maltanskiego posie-
dzenia COSAC byly wilasciwie tylko i wylacznie glosy
dotyczace tego, jak uszczelni¢ granice, jak szybciej roz-
strzyga¢ kwestie azylowe, jak w miar¢ skutecznie doko-
nywac relokacji emigrantéw do krajow trzecich. Ja musze
powiedzie¢, ze jestem bardzo sceptyczny co do treningu,
¢wiczenia, uczenia libijskiej strazy granicznej eliminowa-
nia nielegalnego przerzutu emigrantow, przede wszystkim
na Sycyli¢. Uwazam, ze to nie jest kwestia zakupu przez
Uni¢ Europejska patrolowych todzi. Tu chodzi o to, ze
Libijczycy nie maja zadnego interesu, zeby zatrzymywac
obywateli Bangladeszu czy Nigerii w Libii. Tak ze problem
jest zupehie gdzie indziej. I pewno na ten temat bedziemy
dalej rozmawiac.

Wielka wdzigczno$¢ z naszej strony jest na pew-
no za to, ze Malta podtrzymywala kwesti¢ Partnerstwa
Wschodniego. Mam wrazenie, ze Estonia tez wykazuje
si¢ pewna wrazliwo$cia 1 bedzie podtrzymywac... Bo
juz wiemy, ze bedzie podtrzymywaé kwestie partnerstwa
poludniowego, basenu Morza Srodziemnego, co dobrze
$wiadczy o pewnej spoistosci Unii Europejskiej. Tak ze
jeszcze raz bardzo serdecznie dzigkuje.

Czy sa jakie$ pytania z panstwa strony? Nie.

W takim razie, jako ze oczekujemy jeszcze na pana
ministra, Panie Ambasadorze, bardzo prosz¢. Co w drugiej
potowie 2017 r.?

Ambasador Republiki Estonskiej
Harri Tiido:

Panie Przewodniczacy, Cztonkowie Komisji!

Cieszg sig, ze moge przedstawi¢ krotki przeglad es-
tonskich priorytetow. Chcialbym rozpocza¢ od krotkiego
materiatu filmowego.

(Prezentacja materiatu wideo)

Nie chciato si¢ zatrzymac, cheiato gra¢ w kotko...

Wrocg do tego klipu pdzniej, podczas mojej prezentacji,
poniewaz ma on znaczenie dla tego, co zamierzam panstwu
powiedziec.

(Pracownik Dzialu Politycznego Ambasady Republiki
Malty Linda Moczkowska pomaga Ambasadorowi Republiki
Estonskiej Harriemu Tiido uruchomic prezentacjg)

Dzigkuje¢. Zawsze potrzebna jest pomoc Malty, gdy
sprawuje si¢ prezydencje.

Tak czy inaczej, widzimy, ze prezydencj¢ mozna
sprawowac, ze tak powiem, w nieco luzniejszym stylu.
Prezydencja to poszukiwanie wspolnego jezyka, wspol-
nych decyzji. Oznacza to poszukiwanie wspolnego grun-
tu. Mozna mie¢ swoje priorytety, ale nie nalezy forsowac
ich na sit¢. Nalezy wzia¢ pod uwage zdanie wszystkich
panstw cztonkowskich. Z tego powodu na niektore pytania,

nawet jezeli panstwo je zadajecie, musz¢ odpowiadac, ze
my jeste§my, mozna powiedzie¢, mediatorami. Zbieramy
wszystkie opinie, kazdy moze wyrazi¢ swoje zdanie, a na-
stgpnie probujemy znalez¢ wspolny grunt.

Moja przedmowczyni powiedziata, ze Malta byta nieco
sceptyczna, rozpoczynajac swoja prezydencje. Ja nie jestem
sceptyczny. Musze powiedzie¢, ze sytuacja obecnie jest
o wiele lepsza, ale ja, ogdlnie rzecz biorac, zawsze jestem
optymistg. Komus, kto si¢ urodzit w Zwiazku Radzieckim,
kto przeszedt przez wojn¢ w Afganistanie, kazde zycie
wydaje si¢ cudowne. Dlatego ja jestem optymista, gene-
tycznie. Z tego powodu staram si¢ by¢ optymistyczny takze
podczas tej prezentacji.

Stoimy w obliczu réznych duzych wyzwan, ale takze
w obliczu réznych mozliwosci. Problem polega na tym,
jak sprosta¢ tym wyzwaniom i wykorzysta¢ te mozliwo-
Sci w taki sposob, zeby nie byto zadnych sprzecznosci,
W sposOb wystarczajaco bezpieczny, zeby przybliza¢ nas
do naszej przysztosci. Naszym gldéwnym zatozeniem jest
odnalezienie rownowagi. Jak juz powiedziatem, stucha-
my wszystkich opinii, wszystkich stanowisk wszystkich
panstw cztonkowskich, tak wigc kazdy moze si¢ zawsze
zwroci¢ do panstwa sprawujacego prezydencje i wyrazi¢
swoje stanowisko, aby zosta¢ wystuchanym i wzigtym pod
uwage. Te¢ jednos¢ nalezy odnalez¢ poprzez rownowagg,
co tak naprawdg jest nie lada wyzwaniem, ale, jak sadze,
taka jest rola prezydencji. Nie wiem jednak, jak to zrobi¢,
poniewaz czasami to niemal niemozliwe. Jak juz powie-
dziatem, naszym celem jest wspolne dziatanie i znalezienie
wspolnego gruntu.

Teraz kilka stow na temat naszej historii. Jaka jest histo-
ria Estonii? Historia Estonii wyraza si¢ poprzez 2 wartosci.
U podstawy lezy kontakt z przyroda. Na szczycie znajduje
si¢ historia obejmujaca nowe technologie oraz nowocze-
sny styl zycia. Jak panstwo widzieli w tym krotkim klipie,
mozna korzysta¢ z nowoczesnych technologii i mieszkac
na odleglej wyspie. Nie ma w tym sprzecznosci. Mozna
wykonywac swoja prac¢ z dowolnego miejsca, w ktorym
si¢ dana osoba znajduje — czy tutaj, w Warszawie, czy na
potudniu w Krakowie, w Katowicach czy tez w Karpatach.
Jezeli jest polaczenie, jezeli jest sprzet, mozna pracowac
z takiego miejsca, nie trzeba caty czas chodzi¢ do biura.
I tak naprawde¢ w Estonii coraz modniejsze staje si¢ zapew-
nianie przez firmy swoim pracownikom mozliwosci pra-
cy zdalnej. Zmniejsza to problemy zwigzane z godzinami
szczytu, np. w Tallinnie. Ludzie nie musza $pieszy¢ si¢ rano
do biura wszyscy o tej samej porze. Moga zosta¢ w domu
i pracowa¢ z domu. Tak wigc co$ w tym jest.

Symbolem naszej prezydencji jest wspolczesny pewne-
go rodzaju budulec: fragment kodu binarnego. Caty $wiat,
nowoczesne narzg¢dzia i ushugi wokot nas opieraja si¢ na
jedynkach i zerach, ktore oznaczaja puste pola. Z tego po-
wodu mozna powiedzie¢, ze wszystko jest cyfrowe. [ uwa-
zam, ze nalezy mysle¢ nie tylko jedynkami i zerami, ale
o tym, jak korzysta¢ z tych jedynek i zer.

Przejdzmy teraz do priorytetow. Okreslilismy 4 prio-
rytety, obszary priorytetowe. Nie znajda panstwo Brexitu
na tej liscie. Wezoraj w Tallinie odbyto si¢ spotkanie prze-
wodniczacych komisji do spraw Unii Europejskiej i kto$
o to zapytat. Ale dla Estonii Brexit nie jest priorytetem. To
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nie jest nasz priorytet. To koniecznos¢, mam na mysli, ze
jest to wyzwanie, ktore na nas spadto. Nie postrzegalismy
tego jako priorytet. Nie chcielismy, zeby Wielka Brytania
wychodzita z Unii, wigc nie moze to by¢ naszym prioryte-
tem. Musimy si¢ tym zaja¢ tak, jak mozemy, ale to nie jest
nasz priorytet. To biezgca potrzeba, tak jak wiele kwestii,
ktore spadaja na nas bez naszej wiedzy.

Przesledzmy te obszary priorytetowe jeden po drugim,
tak bedzie tatwiej. Pierwszy to otwarta i innowacyjna eu-
ropejska gospodarka. Zeby by¢ konkurencyjna, europejska
gospodarka musi by¢ otwarta i innowacyjna. Gospodarka,
niezaleznie od tego, czy jest duza czy mata, moze odnosic¢
sukcesy, jezeli jest otwarta na mozliwo$ci, zmiany, handel
i pomysty. Jednolity rynek to jeden z najwigkszych atutow
UE. Na swobodnym przeplywie towarow, ustug i kapita-
hu korzystamy wszyscy. W dalszej czg¢sci bede twierdzit,
ze mamy jeszcze jeden rodzaj swobodnego przeptywu,
a mianowicie swobodny przeptyw danych, ktory uwazam
za roOwnie istotny jak te 4 pozostate.

Przepisy w Unii Europejskiej musza by¢ inteligentne
i proste, poniewaz do$¢ czgsto Unia Europejska jest oskar-
zana, zwlaszcza przez politykow, ze wprowadza nadmierne
regulacje dotyczace wszystkiego i z tego powodu politycy
nie moga podejmowac wlasciwych decyzji. Czasami jednak
nalezy wini¢ samych politykoéw. Tak naprawde kazde pan-
stwo ma glos w tworzeniu tych regulacji. Wigc jezeli kto$
dostrzega nadmierne regulacje w jakiej$ kwestii, powinien
to powiedzie¢ otwarcie i glo$no, zeby$Smy mogli je ewen-
tualnie zmieni¢ — czy to w sektorze bankowym, na rynku
energetycznym, w rolnictwie, czy tez w innych dziedzinach.

Dazenie do rozwoju musi uwzglednia¢ tradycyjne silne
strony Europy, np. nasze zaplecze przemystowe i sposob,
w jaki chronimy naszych pracownikow. Jest wiele sposo-
boéw na uczynienie naszych gospodarek otwartymi i inno-
wacyjnymi. Jednak ponownie pojawia si¢ pytanie, jak to
zrobi¢. Mamy jeden pomyst...

(Zastepca Przewodniczgcego Jarostaw Obremski: Dzien
dobry, Panie Ministrze. Cieszymy sig¢, ze pana widzimy.)

Jednym z naszych priorytetow jest jednolity rynek
cyfrowy. Gdy mowilem o jednolitym rynku, miatem na
mysli takze jednolity rynek cyfrowy. Mamy nadziejg, ze
w przysztosci stowo ,,cyfrowy” zniknie, poniewaz jedno-
lity rynek powinien uwzglgdnia¢ rowniez wszystko, co
cyfrowe. Jednolity rynek cyfrowy... Co6z, koszty wynosza
okoto 400 miliardow euro rocznie. Nie zyskujemy ich,
poniewaz go nie mamy. Zasadniczo rozmowa o digitaliza-
cji to takze rozmowa o pieniadzach. Nie jest komfortowo
mysle¢ o wszystkim w kategoriach pienigdza, ale mozemy
przeliczy¢ jednolity rynek, w tym jednolity rynek cyfrowy,
na pieniadze, takze w kontekscie naszego dochodu. Bo to
nie sg jakies teoretyczne pieniadze — to sg pieniadze, ktore
mamy albo ktorych nie mamy. Moze si¢ to panstwu podo-
bac lub nie, ale musimy rozwija¢ gospodarke, poniewaz
Europa musi odbudowac silng gospodarkg. Ostatnio wyniki
tak naprawdg nie byty zle, wigc mam nadziejg, ze idziemy
w dobrym kierunku.

Bezpieczna i niezagrozona Europa. UE od samego
poczatku byla projektem na rzecz pokoju. Ochrona na-
szych obywateli oraz zapewnienie pokoju i stabilnosci na
Swiecie to kwestie bedace na szczycie agendy UE i staja

si¢ one coraz wazniejsze. Nie oddzielamy jednoznacznie
kwestii bezpieczenstwa krajowego od kwestii obrony, po-
niewaz sg to aspekty tej samej sfery, sfery bezpieczenstwa.
Bezpieczenstwo krajowe i bezpieczenstwo zewnetrzne
w dzisiejszych czasach sg ze soba bardzo $cisle powia-
zane. Jakie dziatania musimy podjac¢? Musimy znalez¢
rozwigzania utrudniajace finansowanie terroryzmu, uta-
twiajace wspolprace migdzy policja a stuzbami bezpie-
czenstwa w roznych panstwach — ponownie rol¢ odgrywa
tu aspekt cyfrowy. Potrzebne jest tworzenie baz danych
i rozwigzan informatycznych pozwalajacych na szybka
wymiang informacji w razie potrzeby — ponownie rozma-
wiamy o rozwiazaniach IT, cyfrowych aspektach naszego
zycia. Musi si¢ zwigkszy¢ nasza odporno$¢ na zagrozenia
zewnetrzne. Musimy si¢ wywigzac ze zobowiazan powzig-
tych w odniesieniu do wydatkéw na zbrojenia. Nalezy
wzmocni¢ nasze mozliwo$ci militarne 1 zapewni¢ lepsza
koordynacj¢ wykorzystania zasobow militarnych. Jednak
nie powinnismy oczywiscie zapomina¢ o NATO. NATO
zapewnia silng obrong¢. Bez wspotpracy z NATO kwestie
dotyczace obrony UE sa niepelne, calkowicie nieznaczace,
poniewaz kazdy kraj ma tylko po jednej armii, jedne sity
zbrojne, czy to do celow NATO, UE, ONZ czy tez wszel-
kich innych. Tak wigc nie mamy oddzielnych sit zbrojnych.
Bezpieczefistwo w Europie to nienegocjowalny priorytet
réwniez dla naszej prezydencji. Takze w tym kontekscie
musimy znalez¢ odpowiednia rownowage miedzy ochrona
naszych swobod a zapewnieniem naszego bezpieczenstwa.
Jest to nie lada wyzwanie, poniewaz nasze swobody, inter-
net, prywatno$¢ w internecie, prawo do przechowywania
réznych danych to kwestie, co do ktorych musimy znalez¢
wspolne rozwigzanie.

Kryzys migracyjny. Migracja zostala wspomniana
przez Malte i jest to naszym naturalnym... Jest tu jeden
znaczacy aspekt, a mianowicie konieczno$¢ wziecia pod
uwagg jednoznacznej roznicy migdzy migracja ekonomicz-
na a uchodzcami, poniewaz nawet na polu prawnym sa
to 2 nieco rozne kwestie. Musimy zajac si¢ pierwotnymi
przyczynami migracji u ich zrodta. W ostatnich tygodniach
doswiadczyliSmy zaostrzenia sytuacji we Wioszech, ktora
stanowila nieoczekiwane wyzwanie dla naszej prezydencji.
W zeszlym tygodniu kwestia ta byla dyskutowana pod-
czas spotkania ministrow spraw wewnetrznych w Tallinnie.
Podczas rozméw Wiochy otrzymaty wszelka polityczna
pomoc. Teraz pozostaje praca nad kwestiami techniczny-
mi, nad tym, jak to wszystko zrealizowa¢. Podczas tego
spotkania pojawit si¢ interesujacy aspekt, interesujaca in-
formacja. Nie wiem, czy wszyscy o niej wtedy styszeli, ale
dowiedziatem si¢ od Wtoch o kwestii statkow organizacji
pozarzadowych w rejonie Morza Srodziemnego. Nie wiem,
czy spotkali si¢ panstwo z ta informacja, ale do§¢ czgsto
statki organizacji pozarzadowych, ktore ratuja migrantow
lub uchodzcow, pozostaja w kontakcie z przemytnikami.
Wrhoskie stuzby EUNAVFOR Med Sophia dysponuja infor-
macjami na temat przypadkow, w ktorych przemytnicy kon-
taktuja si¢ z zalogami statkdw organizacji pozarzadowych,
uzgadniaja miejsce spotkania na morzu i w nocy dochodzi
do spotkania. Zgodnie z moim skromnym rozumieniem
prawnego aspektu tej kwestii jest to zasadniczo wspotpraca
z przemytnikami migrantow. Jest to wspotpraca z prze-
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stgpcami. Z tego powodu jedna ze spraw dyskutowanych
w Tallinnie byt kodeks postepowania dla statkow organiza-
cji pozarzadowych, tak zeby nie staty si¢ one czgsécia opera-
cji przemytniczej. Wlasciwie to powinienem uja¢ to inaczej:
muszg one zaprzestaé bycia czgécig operacji przemytniczej.
Sa to kwestie, ktore musimy rozwigza¢ wspolnie, jednak
te informacje musza by¢ dostepne dla wszystkich panstw,
zeby wszyscy politycy rozumieli, dlaczego poruszamy
kwesti¢ kodeksu postgpowania dla statkow organizacji
pozarzadowych. Nie oznacza to, ze jesteSmy przeciwko
organizacjom pozarzagdowym, jesteSmy przeciwko temu,
co niektore z nich robig. Mysle, ze jest to uzasadnione ze
strony panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, niezalez-
nie od tego, gdzie te panstwa si¢ znajduja.

Wspdlny plan z Valletty tworzy ramy wspotpracy
W sprawie migracji z panstwami afrykanskimi w perspek-
tywie dtugoterminowej. Reforma wspolnego europejskiego
systemu azylowego to jeden glownych priorytetow naszej
prezydencji. By ulatwi¢ nieco to zadanie, musimy korzy-
sta¢ w wigkszym stopniu z wymiany danych i — o czym
juz byla mowa — z wickszej liczby rozwigzan cyfrowych.
Musimy kontynuowa¢ tworzenie baz danych i nowocze-
snych rozwiazan IT, ktore pozwola na szybka wymiang
informacji. Bedziemy rowniez nalegac na lepsza interope-
racyjno$¢ roznych baz danych i systemow IT. Niezwyklos¢
estonskiego spoteczenstwa cyfrowego polega na tym, ze
wszystkie gtowne bazy danych sa ze soba potaczone. Takie
rozwigzania probujemy zaproponowac takze na poziomie
Unii Europejskie;.

W ten oto sposob dotarlismy do Europy cyfrowe;.
Musialbym zarezerwowaé przynajmniej nastgpne pottorej
godziny, zeby mdc o tym opowiedzie¢, ale sprobuj¢ przed-
stawi¢ to w skrocie. Przyszto§¢ swiata jest cyfrowa, czy
nam si¢ to podoba, czy nie. Mam pewna dawna znajoma
ze studiow. Bylta ona dawniej piosenkarka i aktorka, ale
wrocila do korzeni i otworzyla mate gospodarstwo rolne.
Mowi, ze nienawidzi postepu. Chee go odwrocic. To wspa-
niaty pomyst, ale niestety niewykonalny. Musimy zatem
robi¢ uzytek z nowych rozwiazan dostgpnych na $wiecie,
wykorzystywac¢ je dla naszej korzysci, a nie czyni¢ z nich
naszych wrogow.

Szybkie zmiany i nowe technologie tak naprawdg¢ za-
wsze stwarzajg zagrozenia i naszym zadaniem jest zna-
lezienie uczciwej rownowagi miedzy ryzykami a korzy-
$ciami. Nasza prezydencja bedzie si¢ skupiaé na dalszym
rozwijaniu jednolitego rynku cyfrowego, o ktorym juz
wspomniatem, na zwigkszonym wykorzystaniu e-rozwia-
zan i danych, a takze na rozwoju transgranicznych e-ustug
i obrony przed atakami cybernetycznymi. Poniewaz kiedy
rozmawiamy o digitalizacji zycia, rozmawiamy rowniez
o0 obronie cybernetycznej, czyli obronie przed zagroze-
niami cybernetycznymi. Estonia zna to z pierwszej reki.
Np. ostatnie ataki wirusow takich jak WannaCry i pdzniej
Petya nie mialy negatywnego wptywu na nasz kraj. Jest tak
z do$¢ prostego powodu: w Estonii wszystkie urzedy na
mocy rozporzadzenia dokonuja ciagtej aktualizacji swojego
oprogramowania. Mamy specjalny program szkoleniowy
i obecnie uczestniczy w nim tysiac urzednikow. Nazywa si¢
to ,,higieng cyfrowa”. To jak mycie rak rano. Oznacza to, ze
regularnie trzeba czysci¢ komputer i systemu. Dotyczy to

przedsigbiorstw, 0sob prywatnych i panstwa. Trzeba przez
to przej$¢ i powinno to by¢ nauczane w szkole. W naszym
przypadku jest to robione juz w przedszkolu, poniewaz
dos¢ czesto dzieci w przedszkolu sg uczone programowa-
nia, zeby mogtly zrozumie¢ podstawy tego, co beda robi¢
w przyszlosci. Dzigki temu tatwiej zagwarantowac, ze spo-
teczenstwo bedzie uodpornione na ataki cybernetyczne.
W pewien sposob probujemy pokazac to na podstawie przy-
ktadow, poniewaz kultura cyfrowa w kazdym panstwie jest
inna na swoj sposob. Panstw nie da si¢ skopiowa¢ w 100%.
Mozna skopiowaé¢ pomysty, mozna skopiowac zasady, ale
kazde panstwo musi wypracowac swoje wlasne rozwiaza-
nie w zakresie tych kwestii cybernetycznych. Przejdg teraz
dalej, poniewaz kwestie cybernetyczne to co$, o czym nie
lubi¢ opowiadaé, jako ze trwa to zbyt dtugo.

Inkluzywna i zrownowazona Europa. Wierzymy, ze
istnieje potrzeba odnalezienia rownowagi mi¢dzy celami
gospodarczymi, spotecznymi i Srodowiskowymi. W rzeczy-
wisto$ci wierzymy w gospodarke okrezna i cheielibysmy
promowac gospodarki okr¢zne. Gospodarka okr¢zna ozna-
cza, ze tylko minimalne ilo$ci czegokolwiek sa wyrzucane.
Wszystko podlega recyklingowi i nic nie jest marnowane.
Obecnie spora cze¢$¢ plastikowych butelek laduje w morzu.
Pewnie widzieli panstwo setki kilometrow kwadratowych
ogromnych sztucznych wysp, ktore przyroda uformowata
z odpadow z tworzyw sztucznych. To stanowi dobry przy-
ktad sytuacji wynikajacej z braku gospodarki okrezne;.
Technologia i przyroda nie sa przeciwienstwami. Wszystko,
co robimy, jest cz¢scig przyrody, poniewaz my jesteSmy
cze¢$cia przyrody. Oznacza to, ze digitalizacja takze jest
w pewien sposdb zjawiskiem naturalnym. Musimy by¢
madrzy i robi¢ wigcej z wykorzystaniem mniejszej ilosci
zasobow, zmniejszac ilos¢ odpadow i zwigkszac recykling.

Przeptyw pracownikow. To mozliwo$¢, a nie zagrozenie.
Niektore panstwa postrzegaja ja jako zagrozenie, ale my
postrzegamy ja jako mozliwos¢. Jezeli chodzi o pracowni-
kow delegowanych itp., sa to kwestie, w ktorych musimy
uczyni¢ postep. Istnieja bardzo rézne stanowiska. Czgsc¢
panstw postrzega to w jeden sposob, a czg§¢ — w inny. Jak
znalez¢ rownowage? To stanowi problem. Ogélnie mowiac,
w inkluzywnej i zrownowazonej Europie musimy wzia¢
pod uwagge takze pewne aspekty dotyczace rozwoju jako
takiego. Z powodu digitalizacji rynek pracy ulega przemia-
nom. Jezeli rynek pracy si¢ zmienia, zmieni¢ musi si¢ rynek
ksztatcenia. Takze rynek socjalny musi si¢ zmieni¢. Catkiem
mozliwe, ze gdy moja coérka, ktora ma 11 lat, doro$nie,
obecne zawody nie beda juz dostgpne. Powstana nowe. Nie
wiem jakie. Jezeli pojdzie na studia, nie bedzie sensu studio-
wac przez 5 lat np. informatyki, bo gdy odbierze dyplom,
wszystko bedzie juz nieaktualne. Z tego powodu jezeli kto$
ma jakie$ elementarne wyksztatcenie, powinien wkroczy¢
na rynek pracy, a nastgpnie zacza¢ si¢ ciagle doksztatcac,
poniewaz wszystko wokot ulega rozwojowi. By¢ moze je-
stescie czgsécia zespotu zajmujacego si¢ tymi zmianami.

Nalezy to wzia¢ pod uwage takze na rynku socjalnym.
Wezmy taki przyktad: mtodzi ludzie przeprowadzaja si¢
do Australii, pracuja tam przez poét roku, nastgpnie prze-
nosza si¢ do USA i tam pracuja lub zmieniaja miejsce za-
mieszkania na terytorium Unii Europejskiej, pewnego dnia
zawieraja zwigzek malzenski i maja dzieci, ale nie ptacili
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sktadek spotecznych w tym panstwie, do ktoérego wracaja.
Jak rozwiaza¢ ten problem? W Unii Europejskiej — za-
cznijmy od niej — np. plany emerytalne, plany socjalne,
plany ubezpieczenia zdrowotnego funkcjonuja w catej Unii.
Jednakze musimy zajac si¢ tym na szersza skalg, to znaczy
na skal¢ globalng, poniewaz najprawdopodobniej nasze
dzieci nie bgda pozostawa¢ w krajach Unii Europejskiej,
beda podrozowac na wigksze odlegtosci. Czy nam si¢ to
podoba, czy nie, musimy wzia¢ to pod uwagg.

Opowiem teraz krotko o naszej historii, a przede wszyst-
kim o naszej nieskazitelnej przyrodzie. Estonia jest swego
rodzaju najwickszym parkiem na §wiecie. Dzikim i czy-
stym. 50% powierzchni Estonii pokrywaja lasy. Z tego
1/3 stanowi puszcza pozostajaca pod ochrona, co oznacza,
ze nie mozna w nig ingerowac, jak np. w przypadku czgséci
Biatowiezy. Obecnie prowadzimy réwniez debatg dotyczaca
tego, ile drzew mozemy $ciac, poniewaz Estonia ma jeden
problem. Wickszos¢ naszych laséw jest stara, co oznacza, ze
jodty maja 50, 70, 80 lat. Ich liczba jest tak duza, ze jezeli
zetniemy wszystkie z nich, wedtug norm Unii Europejskiej
zetniemy za duzo. Zgodnie z naszymi normami $cinamy
dojrzale drzewa. Lubig¢ lasy. Mozna jecha¢ dziesiatki kilo-
metréw, majac je po obu stronach. To przyjemne.

Zgodnie z danymi Swiatowej Organizacji Zdrowia,
Estonia znajduje si¢ na czwartym miejscu na $wiecie pod
wzgledem czystosci powietrza. Ponadto 20% Estonii jest
pokryte bagnami i torfowiskami. Niektore osoby ich nie
lubia, jednak te torfowiska maja 10 tysigcy lat i stanowia
osobny ekosystem, wigc zachowujemy je. W Estonii jest
ponad 300 gatunkoéw ptakow, ktore rowniez staramy si¢
chroni¢. Z tego powodu chcieliby$my rozwija¢ si¢ pod
wzgledem cyfrowym, Zeby nie mie¢ zbyt duzo przemy-
shu cigzkiego, zeby zachowac t¢ nieskazitelng przyrode,
poniewaz staje si¢ ona coraz cenniejszym atutem. Mamy
coraz wigcej turystow. Oddzielng dziedzing jest turystyka
zwigzana z bagnami i torfowiskami. Turysci przyjezdzaja,
zeby je oglada¢, poniewaz w wigkszos$ci panstw zostaty
one osuszone w celu pozyskania terendw pod rolnictwo.
W naszym przypadku wigkszos$¢ z nich znajduje si¢ pod
ochrong. Ludzie, ktérzy tam przyjezdzaja, sa gotowi za-
ptacié, zeby zobaczy¢ co$, co bylo wokot nas za darmo od
10 tysigey lat. Uwazam, ze to w porzadku, jezeli si¢ za to
ptaci, mozna zwiedza¢ nawet noca.

Spoteczenstwo cyfrowe. Estonia jest cyfrowa, ale spo-
feczenstwo cyfrowe oznacza rowniez spoteczefnstwo po-
datne na zagrozenia. Wspomniatem juz, dlaczego jestesmy
tacy przewrazliwieni na punkcie kwestii cybernetycznych
czy ochrony przed zagrozeniami cybernetycznymi, dla-
czego od kazdego wymaga si¢, zeby ciagle dbat o opro-
gramowanie i sprzet. Jest tak dlatego, ze wszystko jest ze
soba potaczone. Jezeli chodzi o cyfrowe ustugi publiczne,
znajdujemy si¢ na pierwszym miejscu w UE. W prakty-
ce mamy tyle cyfrowych dowoddéw osobistych, ilu mamy
ludzi w Estonii — 1 milion 300 tysiecy. Podpisy cyfrowe,
z ktorych korzystamy, pozwalaja kazdemu Estonczykowi
zaoszcz¢dzi¢ okoto 5 dni w roku. Mozna to przeliczy¢ na
pieniadze. Jestesmy na pierwszym miejscu w UE, jezeli
chodzi o korzystanie z ustug e-administracji. Jednoczesnie
pod wzgledem uzytkowania internetu nie jestesmy pierwsi.
88,4% 0s0b korzysta z internetu na co dzien. Wyzej w ze-

stawieniu byty Dania i jeszcze jedno panstwo — Holandia,
jezeli si¢ nie myle. Dysponujemy sektorem ICT i ambitnym
srodowiskiem startupowcow. Jestesmy jednym z liderow,
jezeli chodzi o wlascicieli innowacyjnych start-upow, ich
baze¢ kapitatowa, chociaz jestesmy tak matym panstwem.

Co wigcej? Resztg panstwo znaja, wigc moge na tym
zakonczy¢. Dzigkuj¢. Zapraszam panstwa do odwiedzenia
naszej strony internetowej, np. strony naszej ambasady:
estemb.pl. Znajda tam panstwo bezposredni link do naszej
strony dotyczacej prezydencji. Informacje sa w jezyku an-
gielskim, nie mamy polskiej wersji jezykowej. Pracujemy
nad tym, jednak materiat jest bardzo obszerny.

Mam do zaprezentowania jeszcze jeden klip opowia-
dajacy o naszym dziedzictwie, ktore zostawiamy Unii
Europejskiej 1 wszystkim przysztym prezydencjom. Mam
nadziejg, ze go znajd¢. Mam tez wszystko skopiowane
w formie papierowe;j.

(Prezentacja materiatu wideo)

Tak naprawde to dos¢ proste. Zasadniczo portal
Presidency Gateway gromadzi w jednym miejscu wszystkie
informacje zebrane w trakcie prezydencji. Bo jezeli wezma
panstwo pod uwage liczbg¢ spotkan, to zobacza panstwo, ze
liczba dokumentow idzie w tysiace, a nawet dziesiatki tysig-
cy. Gdzie je znalez¢? Ja nie mam dostepu do tego portalu,
poniewaz wymagane jest posiadanie nazwy uzytkownika
i kodu. Jezeli dana osoba wchodzi na portal, oznacza to,
ze jest delegatem lub dziennikarzem i ma prawo dostgpu
do niego. Mozna mie¢ dostgp do wszystkich informacji,
w tym wszystkich urzgdowych dokumentow, ktore nie sa
sklasyfikowane. Mozna uzyska¢ do nich dostgp w jednym
miejscu, co bedzie stanowilo utatwienie dla przysztych
prezydencji. Mysle, ze to wszystko, tak wigc jezeli maja
panstwo jakie$ pytania...

Zastepca Przewodniczacego
Jarostaw Obremski:

Panie Ambasadorze, bardzo serdecznie dzigkuje, nie
tylko za przedstawienie priorytetow, lecz takze za podzie-
lenie si¢ z nami pewna filozofig prezydencji. Ja mysle, ze
Estonia jest rzeczywiscie bardzo wiarygodna w tym punk-
cie zwigzanym z sektorem IT, jest chyba najsilniejszym
krajem w Unii Europejskiej, jezeli chodzi o wdrazanie IT
na poziomie zycia publicznego. Ma tez wielkie osiggnie-
cia zwigzane ze startupami, to uwiarygodnia. Estonia jest
chyba najbardziej otwarta na pewne nowe trendy, tak byto
np. z Uberem. Dla nas bardzo wazne jest to, ze na pewno
estonska wrazliwo$¢ bedzie pilnowala, aby pewne myslenie
o unijnej odrgbnosci byto uzupetnieniem tego, co jest dla
nas zupehie podstawowe, jezeli chodzi o nasza obronnos¢,
czyli wymiaru zwigzanego z NATO.

Dzigkuj¢ tez bardzo za uwagi dotyczace migracji. Ja
nadal mam wrazenie, ze my w Unii Europejskiej probujemy
zarzadzaé problemem migracyjnym w sposob dorazny, nie
myslimy w perspektywie 10 czy 20 lat. Troch¢ nam si¢
udaje zmniejszy¢ pull factor, ale nadal jest to jaki$ problem.
Obawiam sig¢, ze nielegalne przybycie do Europy nadal
jest duzo bardziej optacalne niz legalny przyjazd do Unii
Europejskiej. I liczg, ze estonska prezydencja takze z tym
problemem bedzie starata si¢ uporac.
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Szanowni Panstwo, mam taka prosb¢ do komisji — jezeli
nie bedzie sprzeciwu, to uznam, ze jest to zaakceptowane
— zeby uzupehni¢ nasz porzadek o punkt piaty: informacja
dla Sejmu i Senatu RP o udziale Rzeczypospolitej Polskiej
w pracach Unii Europejskiej w okresie styczen — czerwiec
2017 r., czyli w czasie przewodnictwa Malty w Radzie
Unii Europejskie;.

I cheiatbym poprosi¢, zeby pan minister ustosunko-
wat si¢ do trzech spraw, to znaczy przedstawit informacje
podsumowujacg okres prezydencji maltanskiej, informacje
dotyczaca priorytetow w okresie prezydencji estonskiej
no i wlasnie informacje z tego punktu, ktory przed chwila
przyjelismy.

Nie byto sprzeciwu.

Panie Ministrze, bardzo prosze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Konrad Szymanski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Pani Ambasador! Panie Ambasadorze! Panie
Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie!

Przede wszystkim bardzo przepraszam za spoznie-
nie, musiatem niestety by¢ dluzej, niz przewidywatem,
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, nie bytem w stanie
wyplata¢ si¢ z wezesniej powzigtych zobowiazan, ktore
zajely wigcej czasu, niz sadzitem, zdecydowanie wigce;j.

Mysle, ze jest stosunkowo tatwo mowi¢ o prezydencji
maltanskiej, estonskiej i polskiej polityce w tym czasie,
poniewaz wszystkie wazne, naprawd¢ kluczowe procesy
w Unii Europejskiej trwaja znacznie dluzej niz 6 miesigcy,
tak wigc wszystkie te sprawy, ktore z polskiego punktu
widzenia, ale myslg, ze takze z unijnego punktu widzenia,
sa 1 pozostaja kluczowe, sg udziatem pracy, wysitkow obu
rzadow, ktore w ostatnich 6 miesigcach i nadchodzacych,
juz trwajacych 6 miesiacach biora odpowiedzialno$¢ za
organizacj¢ prac Rady Unii Europejskie;j.

Jesli chodzi o prezydencj¢ maltanska, to ona byta o tyle
szczegolnym czasem dla Unii, ze oprocz oczywistych kon-
tekstow kryzysowych mieliSmy w trakcie tej prezydencji
mozliwo$¢ spojrzenia w znacznie szerszej perspektywie,
z powodu sze$édziesiatej rocznicy podpisania traktatow
rzymskich i wszystkich staran, by ta szes¢dziesiata rocznica
byta czasem glebszej, nie krotkoterminowej, ale glebszej
refleksji wszystkich szefow rzadow. Temu stuzyty rzymskie
obchody tej rocznicy, temu stuzyta bardzo interesujaca
praca negocjacyjna nad deklaracja rzymska. Wszystko to
si¢ odbywato z wielkim wsparciem, zrozumieniem rzadu
Malty, pana premiera Muscata, i my$le, ze warto si¢ nad
tym chwilg zastanowi¢, poniewaz niezaleznie od kwestii
sektorowych, czesto bardzo kluczowych, ten moment, ma-
rzec 2017 r., co$ mowi na temat aktualnej sytuacji Unii
Europejskiej w znacznie szerszym planie. Deklaracja rzym-
ska zostata przyjeta przez wszystkich szefow rzadow na
zasadzie petnego konsensusu dzigki temu, ze jej proces
negocjacyjny byt bardzo otwarty i transparentny.

Myslg, ze z polskiego punktu widzenia — bo mamy mo-
wi¢ o polskich priorytetach w tej sprawie — przynajmnie;j
2 kwestie miaty olbrzymie znaczenie. Pierwsza sprawa to

wizja przysztosci Unii pod katem jej jednos$ci. JesteSmy
przekonani — i bardzo mocno to zabrzmiato w trakcie
calych prac nad kluczowymi, wstgpnymi akapitami dekla-
racji — ze utrzymanie jednosci i skali Unii Europejskiej jest
warunkiem absolutnie koniecznym do tego, zeby w ogole
mysle¢ nad rozwiazaniami, ktore moga z unijnego punk-
tu widzenia pokona¢ trudnosci, przed ktorymi stoja po-
szczegoblne panstwa europejskie. Nie wszystkie panstwa
odczuwaja te trudnosci w tym samym stopniu, ale tak
czy inaczej problem zadluzenia strefy euro, nadmiernej
presji emigracyjnej, w koncu niekontrolowanej migracji,
a takze poszczegodlne aspekty probleméw bezpieczenstwa
naszego najblizszego sasiedztwa to sa wszystko problemy
europejskie, ktore Unia Europejska powinna rozwigzywac,
przy okazji pokazujac, ze wciaz jest organizacja, ktora
odpowiada na aktualne wyzwania, uzyteczng organizacja,
wartos$cig dodana, nie tylko spadkiem po poprzednikach,
ale organizacja, ktora zyje i ktora jest w stanie w rze-
czowy sposob odbiera¢ wyzwania, przed ktorymi dzisiaj
stoimy. Te wyzwania sa w oczywisty sposob inne iz nawet
10 lat temu, kiedy... Przy tej okazji, pamigtam, czytali-
$my, studiowaliSmy deklaracj¢ berlinska przyjmowana
na piecédziesiatag rocznice traktatow rzymskich. I po tej
deklaracji wida¢ wyraznie, Ze nastroj byt wowczas inny, ze
sytuacja byta inna. Dzisiaj musieli§my odpowiedzie¢ sobie
na pytanie zwiazane z problemem jednosci. I mysle, ze to
jest bardzo dobre doswiadczenie, poniewaz w tym samym
czasie byto bardzo wiele sygnatow wysytanych z r6znych
miejsc, mi¢dzy innymi z Wersalu, o tym, ze tak napraw-
de dotychczasowy paradygmat jednosci nalezy porzucic.
Tak si¢ nie stato. Deklaracja rzymska jest tekstem akurat
odwrotnym od postania, ktére wtedy — nie na zasadzie
spisanej, raczej na zasadzie komentarzy prasowych, ale
jednak — zostato wtedy wyslane z Wersalu. Deklaracja
rzymska bardzo wyraznie podkresla, ze elastycznos¢ Unii
Europejskiej ma swoje granice. Tymi granicami sg dotych-
czasowe regulacje traktatowe, dotychczasowe brzmienie
traktatu lizbonskiego, ktory w bardzo roztropny sposéb
pokazuje, ze panstwa cztonkowskie moga organizowac
swoja wspotpraceg na zasadach bardziej intensywnych,
takze wtedy, kiedy nie wszystkie sa gotowe do tego, by do
tej wspotpracy si¢ przylaczy¢, w szczegdlnosci w takich
obszarach jak sprawiedliwo$¢ i sprawy wewngtrzne, ale
nie moze si¢ to odbywac¢ kosztem integralnosci wspolnego
rynku, nie moze to dotyka¢ wrecz kompetencji wyltacz-
nych Unii Europejskich. Na taka elastyczno$¢, rozsadna
elastyczno$¢ chetnie si¢ zgodziliSmy w roku 2007 oraz
2008 i chetnie te zgode¢ podtrzymamy dzi$. Ale faktycznie
nie zgodzimy si¢ na rysowanie scenariuszy, ktore by pro-
wadzity do trwatego peknigcia czy to porzadku prawnego,
czy to porzadku fiskalnego, czy to porzadku instytucjo-
nalnego Unii Europejskiej. I tu jest, jak mysle, bardzo
jasny punkt odniesienia, pewien kontrapunkt w mys$leniu
o przysztosci Unii.

Druga kwestia, ktora ma swoje bardzo wyrazne kon-
sekwencje w pracach legislacyjnych, i tych za prezydencji
maltanskiej, i tych, ktore sa przed nami, jest kwestia inte-
gralnosci wspolnego rynku. Bardzo zréznicowana sytu-
acja gospodarcza panstw cztonkowskich, takze w ramach
strefy euro, powoduje rosnaca, utrzymujaca si¢ od bardzo
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dlugiego czasu presj¢ na wspolny rynek, ktorej sensem,
konsekwencja — mysle, ze w wielu wypadkach wprost
zamierzong konsekwencja, nie tylko efektem ubocznym
— jest protekcjonizm, czyli reglamentowanie dostgpno-
$ci wspdlnego rynku dla poszczegdlnych graczy, tez dla
poszczegdlnych panstw. Ta kwestia zostata, jak mysle,
bardzo poprawnie sformutowana w deklaracji rzymskiej,
poniewaz uznali$my tam oczywista spraw¢: ze Europa ma
i chece rozwija¢ swdj model spoteczno-gospodarczy, ma
swoj specyficzny model odpowiedzialno$ci spolecznej,
ochrony praw socjalnych, ale nie ma jednego systemu poli-
tyki spotecznej w Unii Europejskiej. Pafistwa czlonkowskie
realizuja ten cel w postaci bardziej inkluzywnego spote-
czenstwa, bardziej rownego spoleczenstwa przy pomocy
bardzo zréznicowanych instrumentow. I tak powinno to
pozosta¢. Unia Europejska nie jest instytucja powotana
do tego, aby angazowac si¢ w jakakolwiek harmonizacje¢
regulacyjna w obszarze polityki spotecznej. Powinna ona
zgadza¢ si¢, ze model realizujemy wspdlny, ale systemow
mamy wiele. To jest wprost zapisane w deklaracji rzym-
skiej. I mysle, ze to jest dobre rozroznienie.

Drugim kontrapunktem tego fragmentu deklaracji jest
oczywiscie wspomniana integralno$¢ wspolnego rynku.
Rozwijanie legislacji w obszarze polityki spolecznej czy
w takich obszarach, ktore moga wplywac na stopien ochro-
ny praw spotecznych, takze pracownikéw migrujacych,
nie moze uderza¢ w konsekwencji, jako skutek uboczny,
w integralno$¢ wspolnego rynku. To byto, jak mowig, cie-
kawe do$wiadczenie ze znacznie szerszego planu niz ten,
ktory jest zyciem codziennym kazdej prezydencji, czyli
poszczegodlnych zagadnien sektorowych.

Wiréd tych sektorowych zagadnien sa takie, ktore maja
duzo powazniejsze znaczenie. Zwrécitbym uwagg na to, ze
za prezydencji maltanskiej zrobilismy olbrzymi krok — i to
jest sukces — jesli chodzi o uksztaltowanie europejskiej
odpowiedzialnos$ci w zakresie zewngtrznej polityki migra-
cyjnej. To byt czas, kiedy stabilizowato si¢ porozumienie
tureckie, jego konsekwencje zaczynaty by¢ coraz bardziej
pewne. Mysle, ze bardzo wielu politykow w Europie mo-
glo coraz $mielej mowi¢, ze porozumienie zadziatalo, ze
przyniosto spodziewany efekt daleko idacy, efekt, ktory nie
bytby dostgpny bez udziatu Unii Europejskiej. Mysle, ze
stosunkowo rzadko mamy okazj¢ w przypadku integracji
mowi¢ o jednoznacznie pozytywnej roli Unii. W tym wy-
padku Unia odegrata bardzo pozytywna role w uksztattowa-
niu i realizacji tego porozumienia. Ale na tym tle staraliSmy
si¢ budowac — i to byl jeden z glownych postulatow, takze
polskich — kolejne odstony tej samej polityki zewngtrz-
nej, zaktadajacej przede wszystkim kluczowy charakter
wspotpracy z krajami trzecimi. Problemem deklaracji
z La Valetty, ktora jest rozsadnym i bardzo szczegdtowym,
szerokim spisem instrumentow, spraw, ktore nalezatoby
zalatwic, jesli chodzi o inny szlak migracyjny, szlak srodko-
wosrodziemnomorski, jest oczywiscie fakt, ze w przypadku
Libii, w przeciwienstwie do Turcji, mamy do czynienia
z bardzo stabg wtadza publiczna. To jest paradoks. Bardzo
wielu politykéw w Europie mowi, ze rzad w Ankarze jest
wrecz zbyt silny, natomiast alternatywa w przypadku Libii
jest co$ w moim przekonaniu duzo gorszego, a mianowicie
brak wtadzy publicznej, brak kontroli wtasnych granic, co

powoduje kolosalne, negatywne konsekwencje. Dzisiaj to,
ze do Europy powraca pewien niepokdj o trwalos¢ granicy
zewngtrznej, jest zwigzane bezposrednio z niewydolno-
$cig wladzy publicznej na terytorium Libii. I zgadzamy si¢
z oczekiwaniem wiloskim, by zrobi¢ wszystko, aby temu
stanowi wspolnie zaradzi¢, poniewaz jest to jedyny sposob
na to, zeby stlamsi¢ nie tylko biznesowy model przemytni-
czy, co jest stricte kryminalng dziatalno$cia, ale rowniez by
wygasi¢ pierwotne przyczyny migracji, ktora nie moze by¢
W poprawny sposob zaadresowana w zaden inny sposob.
Europa nie ma zadnych innych instrumentéw niz rozwijanie
swojej aktywnosci poza swoimi granicami przez rzetelna,
rozsadnie zaprojektowang wspolprace z krajami trzecimi,
tak krajami pochodzenia migracji, jak i krajami tranzyto-
wymi, do ktorych nalezy Libia.

Za prezydencji maltanskiej stosunkowo wiele si¢ dziato,
jezeli chodzi o rynek wewngetrzny. O tym bedzie mozna
wigcej powiedzie¢ w przypadku tych nadchodzacych 6 mie-
sigcy. Mam tu na mysli przede wszystkim e-karte ustugo-
wa, ktorej sens sprowadza si¢ do tego, aby na poziomie
ponadnarodowym zredukowac obciazenia administracyjne
wobec firm $§wiadczacych ustugi transgranicznie w Unii
Europejskiej. To cieszyto si¢ bardzo duzym zainteresowa-
niem z polskiego punktu widzenia, poniewaz Polska nalezy
do tych krajow, ktore zwracaja uwagge na to, ze akurat rynek
ustug w Unii Europejskiej jest wyjatkowo niedorozwinig-
ty, a z drugiej strony jest potencjatem, najwazniejszym
aspektem wspolnego rynku. Tak zZe jezeli dzisiaj szukac
potencjalu wzrostu w Unii Europejskiej, to z cala pewnoscia
numerem 1, aspektem nr 1 jest rynek ustug.

W tym kontek$cie oczywiscie bardzo waznym wymia-
rem jest wymiar cyfrowy rynku ustug. Ja si¢ zgadzam, ze
nie powinnismy rynku cyfrowego traktowac jako jakiej$
zupetnie osobnej sprawy, to jest tak naprawde warstwa
wspolnego rynku, ktora dotyczy catosci tego rynku, war-
stwa, ktora jest zwigzana ze zmiang technologiczng i z ko-
nieczno$ciami dostosowania sposobu regulacji tego rynku
przez Uni¢ Europejska. Sprawa jest o tyle pilna, ze jezeli
Unia Europejska nie uksztattuje swoich standardow w za-
kresie rynku cyfrowego, to inni gracze globalni uksztattu-
ja swoje wlasne standardy, co moze przynosi¢ okreslone
konsekwencje, niekorzystne z punktu widzenia Europy.
Ta sprawa byta istotna w tamtym czasie. Ona ma swoja
dluzsza histori¢, ma przed soba jakas przysztos¢. W tam-
tym czasie, podobnie jak i w tych tygodniach, Polska byta
bardzo zaangazowana, by mobilizowac nie tylko panstwa
cztonkowskie, lecz takze Komisje, Rade Europejska do
tego, by do wspomnianego aspektu rynku, czyli do rynku
cyfrowego, podchodzi¢ z jak najwigksza uwaga.

Wspomniana sprawa ustrojowa, ktora jest sprowadzona
do zalozenia, ze piata swoboda wspolnego rynku powinna
by¢ swoboda przeptywu danych, ma oczywiscie znaczenie
horyzontalne. To jest jakby fundament, pewien filar mysle-
nia o wspolnym rynku. Ale oprocz tego mamy 16 inicja-
tyw legislacyjnych, wszystkie bardzo potrzebne do tego,
by rynek cyfrowy uksztaltowa¢ w sposob poprawny, tak,
aby wyciagna¢ z niego wszystkie korzysci. Tak napraw-
de uksztattowanie rezimu prawnego dla rynku cyfrowego
jest warunkiem koniecznym dokonczenia budowy samego
wspolnego rynku w aktualnych okolicznosciach. Bez war-
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stwy regulacyjnej w zakresie rynku cyfrowego nie mozna
mysle¢ realistycznie o tym, ze rynek wspolnotowy bedzie
kiedykolwiek dokonczony.

W zakresie unii energetycznej, jezeli chodzi o okres
prezydencji maltanskiej, na wspomnienie zastuguja, jak
myslg, 2 sprawy, ktorymi Polska zajmowala si¢ z najwyzsza
uwaga. To jest rozporzadzenie w sprawie bezpieczenstwa
dostaw gazu, ktére wprowadza duzo powazniejszy, duzo
bardziej ambitny rezim, jesli chodzi o odpowiedzialno$¢
transgraniczng za ewentualne problemy z dostarczaniem
gazu, a takze unijny rezim w zakresie kontroli umow mig-
dzyrzadowych. Umowy mig¢dzyrzadowe w zakresie ener-
gii, w szczegdlnosci gazu, powoli odchodza do lamusa.
Jest stosunkowo niewiele panstw, ktore potrzebuja umow
miedzyrzadowych, ten rynek jest coraz bardziej rynkiem
klienta, jest coraz bardziej rynkiem po prostu bizneso-
wym, ale gaz pozostaje chyba najbardziej upolitycznio-
nym zrodtem energii, zwlaszcza w niektorych czgsciach
Europy, w szczegdlnosci Europy Srodkowej, ze tak po-
wiem, politycznie najdelikatniejszym, glownie z uwagi
na to, ze ze wzgledu na technologiczne bariery przesytu
wspomnianego gazu to wszystko musza by¢ inicjatywy
bardzo dtugofalowe, ich rentownos$¢ jest bardzo roztozo-
na w czasie, a zaleznos¢ od takiej infrastruktury stwarza
roéznego typu wyzwania, tacznie z wyzwaniami z zakresu
bezpieczenstwa. Paradoksem catej tej sytuacji jest fakt, ze
W tym samym czasie pojawita si¢ perspektywa, w ramach
ktorej bardzo $cisty unijny rezim w zakresie kontroli umow
miedzyrzadowych bedzie by¢ moze wyjatkowo potrzebny
z powodu inicjatywy Komisji Europejskiej zmierzajacej do
tego, aby uksztattowac¢ rezim prawny dla Nord Stream II
poprzez wynegocjowanie umowy mi¢dzyrzadowej. To jest
perspektywa, ktorej Polska nie odrzuca od poczatku, my
nie odrzucamy takiego scenariusza, w ktorym wtasnie ten
sposob egzekwowania prawa unijnego bedzie najwlasciw-
szy. Ale oczywiscie ta perspektywa rodzi powazne pyta-
nia, czy umowa mi¢dzyrzadowa migedzy Unia Europejska
a Federacja Rosyjska ma stuzy¢ interesom europejskim,
realizacji obietnic unii energetycznej i egzekucji prawa
unijnego, czy tez ma by¢ wygodnym tylnym wejsciem,
wygodnym wytrychem, by prawa unijnego po prostu nie
stosowac. To bedzie bardzo powazne pytanie, ktore za jakis
czas, mysle, ze stosunkowo niedlugi, by¢ moze jeszcze
w tym roku, bedzie stato przed ministrami i w koncu tez
szefami rzadow — bo, jak sadze, ta sprawa begdzie musiala
by¢ zaadresowana réwniez na poziomie szefow rzadow.
I bedzie to nie lada problem. Jest oczywiste, ze kraje, ktore
sa najbardziej dotknigte ta inicjatywa czy potencjalnymi
skutkami ubocznymi tej inwestycji, musza zwracac¢ bardzo
baczna uwagg na to, co si¢ ma w tej sprawie wydarzy¢.

Wsrod spraw nierozwiazanych, ktore sita rzeczy beda
wyznaczaly perspektywe dla prezydencji estonskiej, bez
watpienia jest caty czas utrzymujacy si¢ konflikt interesow
i konflikt opinii politycznych, jesli chodzi o przysztos§é
europejskiego wspolnotowego systemu azylowego. Polska
jest gotowa do tego, zeby znalez¢ rozwigzanie kompro-
misowe w zakresie wigkszosci tych aktow prawnych,
ktore sktadaja si¢ na wspomniany pakiet, ale najbardziej
krytyczny aspekt, czyli wprowadzenie stalego mechani-
zmu ponadnarodowego w zakresie zarzadzania ruchem

uchodzczym, migracyjnym, jest caty czas rozwigzaniem
nieakceptowalnym z punktu widzenia Polski i pewnie kil-
ku innych panstw. Co wigcej, w moim przekonaniu jest
roOwniez rozwigzaniem niepraktycznym, rozwigzaniem,
ktore nie przyniesie zadnego spodziewanego efektu. Wige
W gruncie rzeczy potencjalnie mozemy zaplacic¢ olbrzy-
mia cen¢ polityczng za co$, co nie przyniesie rozwigzania
problemu, ktory ma wyraz catkowicie obiektywny. Bo nie-
kontrolowany ruch migracyjny, niekontrolowana migracja
i ewentualne skutki w postaci wrgcz obowiazku udzielenia
pomocy mig¢dzynarodowej duzym grupom ludzi to jest
problem, ktéry powinien by¢ jako$ rozwiazany.

Drugim problemem, ktory nie zostat rozwigzany we
wspomnianym czasie i ktory stanie si¢ pewnego typu spad-
kiem dla prezydencji estonskiej, jest oczywiscie kolizja
interesow 1 opinii, jesli chodzi o dyrektywe o delegowanych
pracownikach. To jest sprawa, ktora bezposrednio dotyka
tego, o czym mowitem przy okazji deklaracji rzymskiej,
czyli ksztattu wspolnego rynku i relacji miedzy wspolnym
rynkiem a modelem spolecznym. W naszym przekonaniu
proponowane $rodki sa nieproporcjonalne, nie sg tak na-
prawdg skoncentrowane na ochronie praw pracowniczych,
a przynosza skutki odwrotne, skutki w postaci zamknigcia
rynku dla znacznej czgéci branz, w szczegdlnosci tych branz
ustugowych, ktore z powodzeniem rozwijaja si¢ w aspekcie
ponadgranicznym.

Trzecia kwestig — nie tyle nierozwiazana, ile taka, co do
ktdrej nie bylo szans, zeby si¢ nig zaja¢ na powaznie — jest
pakiet zimowy, czyli niezwykle obszerny pakiet legislacyj-
ny, ktory ma wprowadzi¢ elementy zarzadzania rynkiem
energii elektrycznej, transgranicznego zarzadzania rynkiem
energii elektrycznej, w tym zarzadzania z konsekwencjami
dla cen energii dla konsumentow. Te ceny energii sa dzisiaj
w Unii Europejskiej bardzo zréznicowane, wigc fatwo sobie
wyobrazi¢ do$¢ duza rozbieznos¢ interesow, jezeli chodzi
o ksztaltowanie tego elementu. W niektorych panstwach
jest to bardzo wazny spotecznie temat. I oczywiscie bardzo
kluczowa kwestia, czyli neutralno$¢ technologiczna dla
rynku mocy. Polska jest jedynym krajem, ktory buduje i no-
tyfikowal juz w Komisji Europejskiej pewna wersj¢ rynku
mocy. W parlamencie trwaja niezwykle intensywne prace
nad tym, by uksztattowac polska ustawg o rynku mocy
tak, aby ona dzi§ obowigzujacym standardom unijnym,
a jednoczesnie mogta spowodowac amortyzacje catkowicie
dramatycznych konsekwencji polityki klimatycznej Unii
Europejskiej. Z politycznego punktu widzenia poprawne
uksztattowanie rynku mocy jest tak naprawde elementem
potencjalnego kompromisu w zakresie polityki klimatycz-
nej. Tak to mozna czyta¢ z polskiego punktu widzenia.
Jezeli nie bedziemy mieli instrumentdw — w postaci na
przyktad rynku mocy — ktore beda umozliwiaty amortyzacje
kosztow polityki klimatycznej, i instrumentow, ktore beda
odtwarzaty mozliwosci inwestycji w elektroenergetyke,
to o kompromis w zakresie polityki klimatycznej bedzie
jeszcze trudniej. A to jest jedna ze spraw — i to juz ostatnia
z takich kwestii — ktore przejda jako pewien spadek po
prezydencji maltanskiej na prezydencjg¢ estonska, ktora co
prawda ma zasadniczo odrobing inne priorytety, priorytety
$cisle powiazane z wlasnym do$wiadczeniem panstwowym,
legislacyjnym, ale chcac nie cheace. .. Wspolezuje, ale cheac
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nie chcac bedzie musiata si¢ zajac takimi sprawami jak
ETS, non-ETS, czyli kontrola emisji rbwniez poza syste-
mem handlu emisjami, czy tez uksztaltowaniem rezimu wli-
czania zdolnosci chtonnej lasow do polityki klimatyczne;.

Jesli chodzi o Estonig, to oczywiScie my wiazemy
z Estonia, z oczywistych powodow, nie tylko powodow
geograficznych, lecz takze z racji podobnego doswiadcze-
nia, podobnej geopolityki, bardzo duze nadzieje, poniewaz
nie tylko teraz, w okresie prezydencji, lecz takze wcze$niej,
przez bardzo dlugie lata bardzo podobnie odbieralismy
i proces integracji europejskiej, i proces poszerzania NATO,
i proces adaptacji wschodniej NATO, i rol¢ rynku wspol-
notowego dla naszych gospodarek i, co si¢ z tym wiaze,
podobnie postrzegalismy potencjalna role¢ Unii Europejskiej
w zakresie bezpieczenstwa. Ten aspekt cyfrowy, ktory staje
si¢ wizytowka Estonii, jest oczywiscie bardzo kluczowy —
to juz padlo z ust pana ambasadora — nie tylko pod katem
realizacji projektu wspolnego rynku, lecz takze pod katem
agendy bezpieczenstwa, ktora ma bardzo wysokie miejsce
w pracach prezydencji estonskiej.

O karcie ushug w obszarze wspolnego rynku juz mowi-
fem. Liczymy na to, ze w tych nadchodzacych 6 miesigcach
uda si¢ poczyni¢ pewien istotny postgp w negocjowaniu
wspomnianego portfolio. Waznym i catkowicie zbieznym
z polityka Ministerstwa Finanséw elementem estonskiej pre-
zydencji sg prace nad znacznie lepsza kontrolg $ciggalnosci
VAT w transakcjach ponadgranicznych i opracowanie listy
rajow podatkowych, tak aby efektywnos¢ systemu podatko-
wego we wszystkich panstwach czlonkowskich mogta by¢
mozliwie najwyzsza, co, jak mowig, jest bardzo istotnym
aspektem polityki polskiego rzadu w ostatnich miesigcach.

Jesli chodzi o bezpieczenstwo, wiele juz zostato po-
wiedziane. Ostatni szczyt przyniost, jak mysle, dos¢ wazne
rozstrzygniecia, jesli chodzi o rozwdj polityki obronne;.
Po tym, co uslyszalem od ambasadora, mysle, ze mozna
by¢ zupelie pewnym, ze bedziemy akcentowali te same
oczekiwania, jesli chodzi o rozwdj wspolpracy struktu-
ralnej w zakresie bezpieczenstwa. Pierwsza kwestia to
ze z politycznego punktu widzenia chcemy uwrazliwia¢
naszych partnerow w Unii Europejskiej na to, by polity-
ka obronna Unii Europejskiej byta zbiezna, synergiczna,
spdjna z polityka obronng calego Zachodu, czyli przede
wszystkim NATO. Nie ma zadnego sensu, aby ograniczone
zasoby — finansowe, ludzkie, techniczne — organizowac
w taki sposob, aby powodowaty one kolizje migdzy tymi
2 waznymi aspektami naszego bezpieczenstwa. A druga
kwestig jest oczywiscie rownowaga strategiczna. Mysle,
ze akurat rzad estonski jest catkowicie swiadomy tego,
ze wsrod zagrozen bezpieczenstwa, jakie czekaja dzi§ na
Europe, sa oczywiste zagrozenia na potudniu, ale nie mniej
wazne problemy, cho¢ inaczej si¢ wyrazajace, wiaza si¢
z tym, co si¢ dzieje na Wschodzie: zagrozenia cybernetycz-
ne, hybrydowe, w koficu wojna na Ukrainie. To wszystko
si¢ dzieje w granicach naszego sasiedztwa. I przez tych
najblizszych 6 miesi¢gcy wspomniane problemy powinny
by¢ we wlasciwy sposob rozwiazywane przez Unig. Z tym
si¢ wigze przysztos¢ polityki sasiedztwa, w bardzo duzym
stopniu. W czasie tych 6 miesi¢cy odbedzie si¢ dlugo ocze-
kiwany szczyt Partnerstwa Wschodniego. Od ostatniego
takiego szczytu wiele si¢ wydarzylo, wiele rzeczy dobrych,

jak chociazby wyjscie z klinczu wokot ratyfikacji umowy
stowarzyszeniowej z Ukraina, ale tez wiele takich, ktore
nie napawajg jakim$ wielkim optymizmem. Partnerstwo
Wschodnie w swoim zatozeniu miato przedstawi¢ jeden
scenariusz dla 8 panstw na wschod od naszej granicy.
Dzisiaj widzimy, ze te panstwa sa w bardzo zréznicowa-
nej pozycji, w bardzo réznym stopniu sa gotowe do tego,
aby z tego scenariusza korzystac, co jest oczywiscie przede
wszystkim efektem zmian politycznych w tych panstwach,
czasami efektem wplywu panstw trzecich, w szczegdlnosci
jednego, ale czasami jest to tez konsekwencja opoznien,
pewnego niewykorzystywania momentu przez sama Uni¢
Europejska. Mysle, ze bardzo wiele elementow, jezeli cho-
dzi o zblizenie sasiedzkie, w granicach polityki sasiedztwa
czy w zakresie Partnerstwa Wschodniego, staloby si¢ bar-
dziej efektywnych, gdyby nastapity szybciej. Mam tu na
mys$li umowy o wolnym handlu z Ukraing i z Gruzja, ruch
bezwizowy z oboma tymi krajami, a takze Motdawia, czy
umowy stowarzyszeniowe. Opieszalos¢ procesu politycz-
nego w Unii Europejskiej nie byta tutaj czynnikiem, ktory
pomagat. Mysle, ze w bardzo wielu przypadkach dawano
szanse na to, by ci, ktorzy sa strategicznymi konkurentami
Unii Europejskiej w tym obszarze, mogli zrobi¢ wigcej, co
jest catkowicie sprzeczne z naszymi wlasnymi interesami.

Oprocz szezytu Partnerstwa Wschodniego bedzie-
my mieli do czynienia z bardzo waznym szczytem Unia
— Afryka. On bedzie mniej sasiedzki, ale bardziej skon-
centrowany na sprawach, o ktorych mowitem przy okazji
omawiania informacji o polityce polskiej w czasach pre-
zydencji maltanskiej, czyli na wspotpracy z panstwami
afrykanskimi, ktore sa panstwami pochodzenia emigracji.
Polska zamierza by¢ w czasie tego szczytu reprezentowana
na mozliwie najwyzszym poziomie. Uwazamy, ze to jest
wazna sprawa. Unia Europejska ma tu oczywista rol¢ do
odegrania, m.in. w zakresie tego, co juz si¢ dzieje w ramach
europejskiej strategii globalnej, czyli budowania odpor-
nos$ci tych panstw, wzmacniania struktur panstwowych
tych krajow, ktore bardzo czesto sa niezwykle chwiejne
i tatwe do zaburzenia przez sity polityczne, czy wprost
terrorystyczne. I myslg, Ze tu jest bardzo wiele do zrobienia
wspolnie, krotko mowiac.

W zakresie agendy cyfrowej bedziemy na pewno jed-
nym z tych krajow, ktory bedzie caly czas wywierat pre-
sje na przyspieszenie prac legislacyjnych. Mamy, mam
wrazenie, catkowita jedno$¢ opinii w Unii Europejskie;j,
wida¢ po konkluzjach, Ze to jest wazna sprawa, ale proces
legislacyjny jest do$¢ opieszaty. To jest powdd, dla ktérego
W czasie ostatniego szczytu pani premier Beata Szydto
zdecydowata si¢ na zorganizowanie kolejnego listu, w tym
wypadku 17 premierdw, ktory apeluje o przyspieszenie prac
legislacyjnych. W skrocie rzecz ujmujac, chodzi po prostu
o przyspieszenie prac legislacyjnych o skonkretyzowanie
wspomnianych wysitkow. Bo mowa tu o faktycznie istot-
nym aspekcie wspolnego rynku.

Ten cyfrowy wymiar, jak juz moéwitem, dotyczy rowniez
bezpieczenstwa. W czasie, o ktorym tu mowa, zamkniemy,
mam nadziej¢, proces legislacyjny, jesli chodzi o wypo-
sazenie granicy zewngtrznej w instrumenty par excellen-
ce cyfrowe, ktore beda pozwalaty na to, aby w sposob
systematyczny i interoperacyjny na calej granicy Unii
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Europejskiej kontrolowaé przepltyw ludzi i identyfikowac
ich w sposob duzo powazniejszy niz ma to miejsce dzisiaj,
tak abySmy w przypadku osob, ktore potrzebuja wiz, ale
takze osob, ktore podlegaja ruchowi bezwizowemu, mieli
pelna czy tez przynajmniej wigksza jasnos¢ odnosnie do
tego, co si¢ dzieje na naszych granicach zewngtrznych. To
ma bezposredni zwigzek z bezpieczenstwem, ale ma tez,
jak mysle, istotny wptyw na gotowos$¢ panstw europejskich
do popierania procesu bezwizowego, procesu liberalizacji
wizowej dla poszczeg6lnych krajow. Dzisiaj ten proces,
z uzasadnionych powodoéw, budzi watpliwosci w niekto-
rych panstwach cztonkowskich w Unii Europejskiej. Tego
typu wyposazenie granicy zewngtrznej z cala pewnoscia
pomoze temu, by zdolnos$¢ polityczna do popierania tego
procesu, ktory ma daleko idace konsekwencje polityczne,
a przeciez... Zeby byta ona po prostu wigksza.

Jesli chodzi o to, co w przedstawionej tutaj prezentacji
byto nazwane Europa inkluzywna i zrbwnowazona, wspo-
mniatem juz, ze czekaja nas trudne negocjacje, jezeli chodzi
o ksztatt systemu handlu emisjami CO, w zakresie sektorow
objetych tym rynkiem, czyli ETS, czekaja nas trudne nego-
cjacje, jezeli chodzi o wyznaczanie poziomow redukcji dla
wszystkich innych sektoré6w gospodarki, dla rolnictwa, dla
budownictwa, dla transportu. I mamy nadziej¢, ze bedziemy
w stanie znalez¢ wspolny mianownik dla przysztosci delego-
wania pracownikow. W tej sprawie w ostatnim czasie stalo
si¢ bardzo wiele, z jednej strony mamy do czynienia chyba
z zaostrzeniem, mozna powiedzie¢, stanowiska francuskie-
go, z drugiej strony kraje Europy Srodkowej, jak sadze,
znaczaco poszerzyly oboz panstw, ktore maja watpliwosci
co do takiego uksztattowania rynku pracy delegowanej. Byto
to jednym z istotnych wymiaroéw polsko-hiszpanskich kon-
sultacji miedzyrzadowych w ostatnim czasie. I mamy prze-
konanie, ze jest o czym rozmawia¢, to znaczy ze to beda
bardzo intensywne, ale i szczegdtowe negocjacje dotyczace
wszystkich aspektow niedawno zgloszonej dyrektywy.

Druga sprawa bezposrednio w tym obszarze jest oczy-
wiscie europejski filar praw socjalnych. Polska — czesto to
podkreslamy — jest zainteresowana tym, aby europejski mo-
del spoteczny i gospodarczy byt chroniony. Bardzo uwaznie
bedziemy jednak spogladali na to, czy jest tu zachowana
wlasciwa proporcja, nie tylko pod katem odpowiedzialno-
Sci spotecznej 1 konkurencyjnosci, lecz takze rownowagi
kompetencyjnej. Nie chcieliby$my, aby europejski filar
praw socjalnych i zwigzana z tym proklamacja czynity
jakie$ ztudzenie poszerzenia kompetencji prawodawczej
Unii Europejskiej w tej sprawie. Kompetencje sa opisane
w traktatach i zaden akt natury politycznej nie powinien
tego zmieniac.

I ostatnia sprawa, ktora jest oczywiscie jakby troche
pozaprogramowa, bo nikt z nas sobie tego nie zakladat
jako programu, Wielka Brytania nam to, ze tak powiem,
zadata jako swoj wktad w, jak mysle, niejedna prezydencje
w najblizszym czasie. Mam tu na mysli negocjacje brexi-
towe. Bardzo trudno powiedzie¢, co si¢ bedzie dzialo w tej
sprawie. Europa, to znaczy Unia Europejska, od dtuzsze-
go czasu jest w pelni gotowa do tego, zeby te negocjacje
ruszyly z miejsca. Mamy do czynienia z pewnymi zabu-
rzeniami procesu politycznego po drugiej stronie, co ma
kolosalne znaczenie, poniewaz do tych negocjacji jednak

potrzebne sa 2 strony. Mamy nadziej¢, ze w najblizszych
6 miesigcach bedziemy mogli naprawd¢ dokonac istotnego
postepu w zakresie zarowno praw obywateli, jak i rozli-
czenia finansowego, bedziemy mogli poznaé brytyjskie
stanowisko w zakresie rozliczenia finansowego, poniewaz
brak tego porozumienia, w szczego6lnosci w tym drugim
obszarze, moze przynies¢ efekty bardzo szkodliwe dla funk-
cjonowania Unii, w szczegolnosci w Europie Srodkowej,
poniewaz zanik.. . jaki$ chaos w zakresie przeptywu pienie-
dzy, jaka$ niekontrolowana katastrofa negocjacyjna w tej
sprawie moze by¢ czym$ bardzo niedobrym. A niestety
nie mozna tego dzisiaj wykluczy¢, poniewaz bardzo dtugo
juz rozmawiamy ze sobg, moze nieckoniecznie przy stole
negocjacyjnym, bo takich spotkan dla odmiany byto bardzo
niewiele, ale dtugo ze soba rozmawiamy na ten temat i mam
wrazenie, ze wcigz te stanowiska sa dos$¢ odlegle. A poli-
tyczna dynamika — ktora jest tutaj do$¢ kluczowa, bo na
koncu to porozumienie b¢dzie musiato by¢ zaakceptowane
przez parlamenty, europejski, brytyjski, by¢ moze rowniez
niektore parlamenty krajowe — nie rokuje bardzo dobrze.
Myslg, ze nie mozna wykluczy¢ tu sytuacji kryzysowych,
co bedzie zmartwieniem dla wszystkich zaangazowanych.
Najbardziej dla Wielkiej Brytanii, w ostatecznym rozra-
chunku, ale jest to rowniez bardzo niedobra perspektywa dla
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Jarostaw Obremski:

Dzigkuje.

Otwieram dyskusje.

Panie Ministrze, ja bym miat 3 pytania. Pierwsze do-
tyczy kwot uchodzcow, emigrantdow. Ja mam wrazenie, ze
w tej chwili przestaje by¢ to problem merytoryczny, ze jest
to tylko 1 wytacznie problem formalny, ze jednak liczba
uchodzcow, emigrantdow nie jest w tej chwili... Teraz na
szlaku Sycylia — Libia ta liczba znowu troszke¢ wzrosta,
niemniej jednak, ze si¢ tak wyraze, emigranci rozptywaja
si¢ w jakis sposob. Ale tak naprawde problem jest taki, ze
mechanizm raz uruchomiony jest mechanizmem, ktory
bedzie powtarzalny w przypadku ewentualnych nastgpnych
fal. I spor wlasnie tego dotyka.

Drugie pytanie dotyczy podzbioru zwigzanego z pra-
cownikami delegowanymi, ustugami. Chodzi mi teraz
o ustugi transportowe. Na ile niebezpieczenstwo rozszerze-
nia ushugi transportowej i wypchnigcia wlasciwie. .. no, nie
chce powiedzie¢, ze polskiej specjalnosci, ale pewnej niszy,
w ktorej Polacy, polscy przedsigbiorcy zarabiali, poprzez
rozszerzenie wspomnianego pakietu socjalnego, moze by¢
dla nas grozne i na ile to juz staje si¢ jak gdyby faktem?

I trzecie pytanie, zwigzane z Brexitem. Na ile to jest
tak, ze, nazwijmy to, platnicy netto plus Wielka Brytania
maja takiego negocjacyjnego asa w rekawie, ze im dhuzej
nie bedzie podjeta decyzja, jak Anglicy si¢ rozliczaja przy,
ze tak powiem, rozwodzie, w tym gorszej sytuacji my be-
dziemy, tym bardziej bedzie nas to destabilizowac, nasza
cze$¢ Europy? Bo z jednej strony beda jakie$ obietnice,
mam nadziej¢, pieniagdze z programu spojnosci, a z drugiej
strony one beda w jakims$ tam procencie wirtualne. Na ile
to jest powazne zagrozenie?
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Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Konrad Szymanski:

Odpowiedzie¢ teraz, czy...

(Brak nagrania)

Jesli chodzi o system kwotowy, to dzisiaj jest oczy-
wiste, Ze on niczego nie rozwigzat i niczego nie rozwiaze
w przysztosci, poniewaz mamy do czynienia z trwalg sy-
tuacja panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, ktore sa
bardzo zroéznicowane, jezeli chodzi o zdolnos$¢ absorpcji
uchodzcow, migrantéw z poszczegolnych czesci $wiata.
Kazdy ma swoje wtasne dos§wiadczenie historyczne, swoje
wtasne zdolnosci absorpcyjne i tego nic nie zmieni, zadna
decyzja, czy zadna regulacja. Mozna natomiast zafundo-
wac sobie dlugotrwaty kryzys polityczny, ktory nie stuzy
Unii Europejskiej. Bytoby dobrze, aby ten kryzys zamkna¢
i znalez¢ rozwigzanie, ktore da wszystkim to, czego po-
trzebujemy. Byloby dobrze, gdyby nie traktowac tego jako
kwestii gry bardzo formalnej, tylko skupi¢ si¢ na tym, co
mozemy zrobi¢ razem. Po 2 latach zmagania si¢ z tym
problemem jest oczywiste, ze razem mozemy kontrolowaé
wiasng granic¢ zewnetrzng. Polska to robi z oczywistych
wzgledow, poniewaz jest krajem granicznym o najdhuzsze;j,
po Finlandii, granicy ladowej. Mozemy rozwija¢ polityke
readmisyjna, mozemy rozwijac¢ polityke powrotowa, mo-
zemy budowaé odporno$¢ panstw pochodzenia, mozemy
robi¢ co$ dla bezpieczenstwa tych panstw, zachowujac pro-
porcje, poniewaz to jest bardzo grzaski grunt i Europa nie
ma tutaj, w tej sprawie, wielkich dos§wiadczen i zdolnosci.
Ale pewne ma. Z cala pewnoscig mozemy mysle¢ o tym,
aby ksztattowa¢ swoja polityke pomocowa, rozwojowa,
takze inwestycyjng w stosunku do tych krajow tak, aby
amortyzowaé efekt destabilizacji, ktéra tam ma miejsce
i ma obiektywny charakter. Myslg, Ze to jest uczciwa pro-
pozycja. Ale jezeli kto§ wybierze inaczej i zdecydujemy si¢
na to, zeby przez dhugi czas trwac¢ w tej kolizji czy w tym
konflikcie, to nie bedziemy mieli wyboru — bedziemy w tej
kolizji trwa¢. Jak mysle, bardzo wiele osob w Europie nie
docenia faktu, ze ten parlament prawie jednomyslnie pod;jat
uchwale, w ktorej wyraznie jest napisane, ze nie ma zgody
polskiego parlamentu na jakikolwiek formy automatycznej
ponadnarodowej relokacji uchodzcow. Tak wigc nie doty-
czy to tylko obozu rzadowego, dotyczy to calego spektrum
politycznego. Mysle, Ze to jest sygnal, ktdry powinien bar-
dzo jasno dotrze¢ do naszych partneréw zewnetrznych.
Pomijam tu juz fakt, ze te mechanizmy do niczego... ze
nie rozwiazuja zadnego problemu.

Jezeli chodzi o pracownikéw delegowanych, to trans-
port faktycznie jest jedng z najbardziej narazonych branz
w tej dziedzinie, poniewaz transport mi¢dzynarodowy
z natury rzeczy jest ustuga $wiadczona ponad granica-
mi. To jest istota tej ustugi. Tak wiec jezeli istote ustugi
zaczynamy traktowac¢ jako przyczyng¢ potencjalnych kto-
potdéw z zakresu ochrony praw pracowniczych, to mamy
problem. Gdyby czyta¢ literalnie pierwotne propozycje
Komisji Europejskiej, to wspomniani ustugodawcy —
bardzo czgsto sg to male i $rednie przedsicbiorstwa, nie
zawsze wielkie korporacje, chociaz i takie si¢ zdarzaja
— byliby narazeni na koniecznos$¢ stosowania, formalnie

rzecz biorac, 27 réznych porzadkéw prawa socjalnego,
prawa o wynagrodzeniach, prawa o zabezpieczeniu itd. To
jest obciazenie administracyjne przekraczajace mozliwosci
nawet ponadnarodowych korporacji, a co dopiero matych
i $rednich przedsigbiorstw, ktore na tym rynku sa bardzo
obecne, nie tylko z Polski, myslg, ze z wickszosci panstw
Unii Europejskiej. Tutaj trzeba znalez¢ jakies rozwiaza-
nie. Propozycje, ktore sa wpisane do pakietu mobilnosci,
ida tak naprawde jeszcze dalej. To sa propozycje, ktorych
sensem jest zamknigcie migdzynarodowej konkurencji
na rynku transportowym czy na rynku kabotazu. Nie spo-
dziewatem si¢ tego, ze akurat Komisja Europejska be-
dzie promotorem takich rozwiazan, poniewaz do tej pory,
czytajac uwaznie traktaty, czytatem tam, ze Komisja ma
broni¢ wspélnego rynku i broni¢ acquis communautaire
w tej sprawie. W tej kwestii chyba pierwszy raz stato si¢
co$ catkowicie odwrotnego.

Jesli chodzi o Brexit, to, jak mysle, bedac wciaz na
poczatku negocjacji, wszyscy musza jasno pokazac, czego
chca. I w negocjacjach zawsze istnieje pewien element gry
nerwow. Mysle, ze czasami potrzeba czasu, aby zrozumie¢,
jakie sa warunki tych negocjacji. I mysle, Ze strona bry-
tyjska wciaz nie do konca docenia fakt, ze fazowos¢ tych
negocjacji... ze zdolnos¢ Unii Europejskiej do tego, by
przej$¢ do rozmowy o tym, co jest naprawde wazne, czyli
o nowych relacjach, jest naprawde¢ warunkowana zatatwie-
niem kwestii gwarancji prawnych dla obywateli i rozlicze-
niem kwestii zobowigzan finansowych. Oczywiscie jest tam
tez kwestia potnocnej Irlandii, ale tego nie dotykam, bo to
jest przede wszystkim sprawa migdzy Irlandia a Wielka
Brytania, Unia Europejska moze ewentualnie, jak notariusz,
ze tak powiem, pobtogostawié to rozwigzanie, ale nie ma
tutaj tak aktywnej roli, chociaz jest to wazny aspekt.

Jak mysle, by¢ moze jest tak, ze znaczaca grupa po-
litykoéw brytyjskich wciaz nie do konca wierzy, ze ta fa-
zowos$¢ moze by¢ wyegzekwowana. Ona bedzie wyeg-
zekwowana. Nawet jezeli bedziemy sklonni, zdolni do
tego, zeby snu¢ rozwazania co do regut, ktore mogtyby
rzadzi¢ porzadkiem nowych relacji, to nie bedzie mozna
przejs¢ do realnych negocjacji tej umowy bez rozwiaza-
nia fundamentalnych kwestii zwigzanych z rozliczaniem
finansowym. I nie jest to zaden rachunek za Brexit, jak
niektorzy probuja to przedstawiaé, niektorzy si¢ z tego
powodu stusznie irytuja. Brexit z cata pewnoscia jest za
darmo, to jest suwerenna decyzja brytyjskich obywateli,
poddanych, oni maja do tego prawo. Zobowigzania finan-
sowe ptyna z bardzo dlugoletniego cztonkostwa Wielkiej
Brytanii w Unii Europejskiej. To cztonkostwo faktycznie
wiaze si¢ z zobowigzaniami finansowymi i prawnymi,
z ktorych niektore sa bardzo dlugofalowe, maja przed soba
bardzo dluga perspektywe. Tak to powinno by¢ czytane.
Mysle, ze to bedzie wymagalo czasu. Problemem jest to,
ze my tego czasu nie mamy zbyt wiele, poniewaz czas
wspomnianych negocjacji jest ograniczony. Nie mozemy
negocjowa¢ w nieskonczono$¢. I oczywiscie ta presja
czasu, jak sadze¢, powinna dziatac na strong brytyjska, ale
to jest zmartwienie réwniez dla nas, poniewaz brak poro-
zumienia i chaotyczne rozchodzenie si¢ w atmosferze spo-
réow sadowych, wzajemnych oskarzen bedzie kosztowne
dla wszystkich. Przede wszystkim dla Wielkiej Brytanii,
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ale to jest zta wiadomo$¢ réwniez dla nas. Byloby najle-
piej, gdyby tego unikna¢. Czy bedzie mozna tego uniknaé
— to bardzo trudno powiedzie¢.

Zastepca Przewodniczacego
Jarostaw Obremski:

Jakie$ pytania? Nie.

To bardzo serdecznie dzigkuje.

I jednoczesnie cheg stwierdzi¢, ze przyjelismy infor-
macj¢ o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w pracach Unii
Europejskiej w okresie styczen — czerwiec 2017 r.

Pani Ambasador, Panie Ambasadorze, Panie Ministrze,
bardzo serdecznie dzigkuje.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Konrad Szymanski: Dzigkuje¢ bardzo.)

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 36)
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