SENAT RP

ZAPIS STENOGRAFICZNY

Posiedzenie
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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy oraz niektérych innych ustaw (druk senacki nr 535, druki sejmowe
nr 1494, 15951 1595-A).

2. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w ra-
zie niewyplacalnosci pracodawcy oraz ustawy o kosztach sgdowych w sprawach
cywilnych (druk senacki nr 546, druki sejmowe nr 1605 i 1640).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 13 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Jarostaw
Duda)

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzien dobry, witam serdecznie na posiedzeniu Komisji
Rodziny, Polityki Senioralnej i Spoteczne;.

Mysle, ze mozemy rozpoczac.

Pan minister juz ochtonat? To jeszcze chwile panu damy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Oczywiscie, prosz¢ ztapa¢ oddech.

Otwieram posiedzenie.

W dzisiejszym porzadku obrad sa przewidziane dwa
punkty. W pierwszym bedziemy rozpatrywaé ustawe
0 zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy oraz niektorych innych ustaw. W drugim
rozpatrzymy ustawe o zmianie ustawy o ochronie rosz-
czen pracowniczych w razie niewyptacalnosci praco-
dawcy oraz ustawy o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych.

Witam bardzo serdecznie przybyltego na nasze posie-
dzenie pana ministra Stanistawa Szweda z Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Jesli panstwo
pozwolicie, powitam pana ministra wraz ze wspotpra-
cownikami z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, poniewaz goscimy tutaj dosy¢ liczna grupe.
Bardzo serdecznie panstwa witam. Witam réwniez przed-
stawicielke Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, panig
Barbare Chydrasinska. Witam serdecznie panig dyrektor
Departamentu Obstugi Klientow Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, Anete Dabrowska. Witam serdecznie pana
Adama Knycha z Ministerstwa Spraw Wewngetrznych
i Administracji. Z Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw
przybyt pan Michat Bleszynski. Witam serdecznie pana
Jarostawa Le$niewskiego z Panstwowej Inspekcji Pracy
oraz wszystkich pozostalych zaproszonych i przybytych
gosci. Witam panstwa senatoréw, cztonkéw komisji.
Witam pana Macieja Telca, gléwnego legislatora, oraz
panig Monike Matowiecka z ZPP, czyli...

(Ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz
w Biurze Zwigzku Powiatow Polskich Monika Malowiecka:
...Zwiazku Powiatow Polskich.)

...Zwigzku Powiatow Polskich. Witam serdecznie
i dziekuje za przybycie.

Mozemy rozpoczac procedowanie.

Panie Ministrze, oddaje panu glos.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Stanistaw Szwed:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Bardzo dzickuje za to, Ze mozemy rozpatrzy¢ dzisiaj
nowele ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy. Generalnie ustawa ta realizuje dyrektywe
2014/36/UE i wprowadza do polskiego systemu prawne-
g0 nowego rodzaju zezwolenie na prace dla cudzoziem-
ca, zezwolenie na pracg sezonowg. W skrocie moéwimy
o zmianach dotyczacych tzw. dyrektywy sezonowej, ale
wprowadzamy tez kilka zmian dotyczacych zatrudniania
cudzoziemcow, obywateli panstw trzecich w ogdle. Stad
tez kréciutko o tych sprawach powiem.

Oczywiscie problem ten, jesli chodzi o pracg sezono-
wa, dotyka glownie trzech branz. Méwimy tutaj o rolnic-
twie, sadownictwie i turystyce. A jezeli chodzi o system
powierzania pracy krotkoterminowej na tzw. zasadach
oswiadczeniowych, to wlasciwie dzisiaj dotyczy to juz
calej polskiej gospodarki, nie tylko kwestii zwigzanych
z rolnictwem, ale rowniez ustug, budownictwa. Dzisiaj
wielu przedsicbiorcow z tej formy korzysta. I to jest ta
pierwsza, generalna uwaga.

Starali$my si¢ rowniez w pracach nad tg ustawg mak-
symalnie uwzgledni¢ glosy strony spolecznej. Mam tutaj
na mys$li sSrodowiska rolnicze, bo tak naprawde ta dyrek-
tywa najbardziej dotyka rolnikow. Warto tez tutaj przy-
pomnie¢, ze zgodnie z wymogami tej dyrektywy powin-
na ona zosta¢ wdrozona do 30 wrzesnia ubiegtego roku,
jednak ze wzgledu na to, ze szukaliSmy jeszcze lepszych
rozwigzan, ta sprawa jest procedowana do dzisiaj. To tez
wynika z tego, ze w trakcie sezonu nie chcieliSmy doko-
nywac zmian, jesli chodzi o zatrudnianie cudzoziemcow
w rolnictwie, sadownictwie i ogrodnictwie. Wiele tych
uwag, szczego6lnie ze srodowiska rolnikow, ktorzy zajmuja
si¢ zbiorami tzw. owocow migkkich, zostalo wprowadzo-
nych, ale wnioski, ktore padaty z tego srodowiska, aby
dyrektywa nie dotyczyta rolnictwa, nie moga by¢ brane
pod uwagg, bo dyrektywa sezonowa dotyczy wiasnie tych
branz, o ktorych mowitem.

[ teraz omowig kwestie, w ktorych dokonaliSmy zmian.
Jesli chodzi o zezwolenie na prace sezonowa, to przedhu-
zylismy mozliwos¢ zatrudnienia do 9 miesigcy, czyli do
maksymalnego okresu, jaki dopuszcza dyrektywa. W ciagu
roku zezwolenie na prace sezonowg moze by¢ wydawane
na 9 miesigcy.
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WprowadziliSmy tez taka mozliwo$¢, ze jezeli rolnik
wystepuje o zatrudnienie cudzoziemeca, ale w ciagu 30 dni
nie moze powierzy¢ mu pracy w rolnictwie, np. ze wzgledu
na sytuacj¢ atmosferyczna, to moze w tym czasie powierzy¢
mu prac¢ w innym, ze tak powiem, obszarze. Taka sytuacja
tez begdzie traktowana jako zatrudnienie w ramach dyrek-
tywy sezonowej. Tutaj si¢ nic w tym zakresie nie zmienia.

Utrzymujemy réowniez, jesli chodzi o zezwolenia na
prace, takze w systemie o$wiadczeniowym, uproszczo-
na procedurg dotyczaca tzw. testow na rynku pracy. Tutaj
tego obowiazku nie bedzie, bedziemy z tego zwolnieni.
Mowimy o 6 panstwach, ktore z tego najwigcej korzystaja.
Oczywiscie w naszym przypadku w ponad 96% dotyczy
to obywateli Ukrainy.

Jesli chodzi o dodatkowe udogodnienia, to wprowadza-
my jeszcze tzw. wielosezonowe zezwolenie, ktore bedzie
mozna wydawac na 3 lata.

Preferujemy tez zatrudnienie na umow¢ o pracg.
W przypadku zatrudnienia na umowg¢ o pracg ten proces
bedzie tatwiejszy.

Co tez warte podkreslenia, dzisiaj sytuacja zmienia si¢
ze wzgledu na to, ze w czerwcu, 12 czerwca, zostal wpro-
wadzony ruch bezwizowy migdzy Ukraing a panstwami
europejskimi. To tez w jaki$ sposob wplynie na rezultaty tej
ustawy. Ona oczywiscie bedzie wchodzita w zycie troche
p6zniej, ale musimy obserwowac, jak to bedzie dziatato.
Mimo ze wiemy, ze wiza, o ktorej mowimy, jest wizg tury-
styczng i tak czy inaczej o zezwolenie na pracg trzeba si¢
bedzie dalej stara¢, mamy tez §wiadomos¢, ze wiele osob
bedzie mogto w ramach tego pobytu podejmowac prace
nielegalnie. Zobaczymy, jak to bedzie funkcjonowato.

Z takich istotnych zmian wprowadzamy tez odplatnos¢
w kwocie 30 zI za wydanie o§wiadczenia i zezwolenia na
prace sezonowa. Utrzymujemy w dalszym ciagu ten system,
w ktorym zezwoleniami na prac¢ sezonowa, jak rowniez
systemem o$wiadczeniowym, zajmuja si¢ urzgdy powia-
towe, czyli instytucje znajdujace si¢ najblizej obywateli.
Byly réwniez propozycje, zeby przenies¢ te zadania do
wojewody, ale nie zostaly one przyjete. Utrzymujemy to
w urzedach powiatowych. Ta optata 30 zt ma by¢ dzielona
po potowie: polowa na urzedy pracy, czyli na wzmocnienia
kadrowe, potowa na administracj¢ wojewodzka, ktora be-
dzie si¢ zajmowala w dalszym ciggu sprawami zwigzanymi
z cudzoziemcami.

Starali$my si¢ tez maksymalnie skrocic te okresy. W tej
chwili wprowadzamy maksymalny okres wydania decyzji
wynoszacy 7 dni. Tylko w trudnych przypadkach bedzie
to 30 dni.

Wprowadzilismy tez zmiany, jesli chodzi o system kar.
Wprowadzamy taki sam system kar, jaki jest w kodeksie
pracy. W przypadku natozenia kary przez inspektora pracy
kwota mandatu to maksymalnie 2 tysiace, w przypadku
recydywy — 5 tysigcy. Obnizamy tez wysoko$¢ mandatu
do 1 tysiaca zl, jesli chodzi o ten najnizszy poziom kary
w przypadku nielegalnego wykonywania pracy.

Co jeszcze istotne, zmiany w ustawie wprowadzamy od
1 stycznia 2018 r., ale wprowadzamy tez przepis przejsciowy,
ktory tym osobom, ktdre zarejestrujg oswiadczenia w tym
roku, pozwoli na to, aby te o$wiadczenia mogly by¢ reali-
zowane w roku przysztym. To jest taki okres przejsciowy.

W tym momencie zainteresowanie, jesli chodzi o system
o$wiadczen, jest bardzo duze. Przypomng, ze w ubiegtym
roku byto 1 milion 300 tysi¢cy o$wiadczen. W pierwszych
6 miesigcach tego roku — mam tutaj dane — jest ich 935 ty-
sigcy, czyli bardzo, bardzo duzo, procentowo na pewno
wigcej niz w 2016 r. Zezwolenia sa na poziomie 105 tysig-
cy. Jak juz powiedziatem, jeszcze parg lat temu dotyczyto
to przede wszystkim wojewodztwa mazowieckiego, czyli
terenow rolniczych. Dzisiaj mapa Polski jest juz inna, ze
tak powiem. W catym kraju wystepuje duze zainteresowanie
zatrudnianiem obywateli panstw trzecich, gléwnie obywateli
Ukrainy. Myslg, Ze po wejsciu w zycie tej ustawy bedziemy
obserwowac, jak wptynie na nasz rynek zniesienie ruchu
bezwizowego migedzy Ukraing a panstwami europejskimi.

I ostatnie zdanie. Sprawa jest o tyle trudna, ze z jed-
nej strony jest duze zapotrzebowanie na obywateli panstw
trzecich w rolnictwie, ale tez w budownictwie, w ustugach
i w innych przedsigbiorstwach, a z drugiej strony musimy
tez patrze¢ na sytuacj¢ na rynku pracy. To nie moze by¢
taki mechanizm, ktéry spowoduje, ze kosztem obnizania
zarobkow czy innych $wiadczen bedzie si¢ wypiera¢ z ryn-
ku pracy polskich pracownikow, dlatego tez wprowadzamy
zasadg, ze te stawki minimalne powinny by¢ przynajmniej
na tym samym poziomie co w naszym kraju.

To tyle. Jezeli beda jakie$ szczegolowe pytania, to od-
powiem. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuje¢, Panie Ministrze, za wprowadzenie.

Otwieram dyskusje.

Jako pierwszy do glosu zgtosit si¢ pan przewodniczacy
Antoni Szymanski, jako drugi — pan senator Mieczystaw
Augustyn.

Prosz¢ bardzo.

Senator Antoni Szymanski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo! Panie
Ministrze!

Mam trzy pytania. Pierwsze dotyczy tego, jaka jest
panstwa ocena. Jak pafistwo to szacujecie? Czy wydawanie
tych o$wiadczen w takiej formule, jaka panstwo zapropo-
nowali$cie — bardzo elastycznej, jak wynika z tego, co pan
minister moéwit o tych przepisach — bgdzie w jaki$ sposob
utrudniato, ograniczato naptyw pracownikow, ktorzy w sek-
torze rolno-spozywczym i turystycznym sg bardzo potrzeb-
ni, szczegdlnie w okresie letnim? To jest pierwsza sprawa.

Druga kwestia. Biuro Legislacyjne ztozylo szereg pro-
pozycji poprawek do tej ustawy. Jaki jest do tego stosunek
ministerstwa?

I trzecie pytanie. Ja nie znam doktadnie tej dyrektywy.
Czy sa tu jakies$ przepisy, ktore zostaty zaproponowane
tak jakby poza dyrektywa, czyli nie wynikaja z wymagan
dyrektywy?

Dzigkuje, to wszystko. Trzy pytania.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Czy pan minister zyczy sobie zebra¢ te pytania, czy
woli pan odpowiada¢ po kolei?
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Stanislaw Szwed:

Od razu odpowiem, tak na goragco. Moze bgdzie mniej
pytan.

Oczywiscie sa tu przepisy, ktore nie wynikaja bezpo-
$rednio z dyrektywy. One sa podyktowane wprowadzonymi
weczesniej rozwigzaniami dotyczacymi systemu o§wiadczen.
Ci, ktorzy sa wiele lat w parlamencie, pamigtaja, ze ten sys-
tem zostat w 2006 r. wprowadzony. On miat na celu glownie
poprawe sytuacji w rolnictwie. Taki byt cel. Szczegdlnie
przy zbiorach byla potrzeba zatrudniania obywateli panstw
trzecich, gtoéwnie z Ukrainy, ze wzgledu na to, Ze na na-
szym rynku trudno bylo takie osoby znalez¢. Ale po wielu
latach ten system rozszerzyt si¢, ze tak powiem, o inne
branze, a dyrektywa sezonowa dotyczy trzech rodzajow
pracy: rolnictwa, sadownictwa, turystyki. I chodzi tez o to,
zeby zachowac¢ pewna rownowagg, bo inaczej mielibysSmy
dwa sposoby zatrudniania: bardzo latwy system oswiadcze-
niowy i trudniejsze, ale zgodne z dyrektywa, zezwolenie
na prac¢ sezonowa. Stad to wyréwnanie. Wprowadzajac
te mechanizmy, chcieli$my tez mie¢ wicksze mozliwosci
kontrolowania liczby o0sob, ktore sie do nas zglaszaja, cho-
ciaz — co warto tutaj podkresli¢, bo nie powiedziatem tego
na poczatku — samo o$wiadczenie jeszcze nie przesadza
o wjezdzie tych obywateli do naszego kraju. Szacowalismy
w 2016 r., ze na 800 tysiecy o$§wiadczen wjechato do nas
ok. 300 tysigcy obywateli, a wigc ok. 500 tysiecy oswiad-
czen wzigto, ze tak powiem, na zapas, zeby mie¢ mozliwos¢
otrzymania wizy — bo temu celowi shuzy tez system o$wiad-
czen — i pdzniej pozwolenia na prace.

MieliSmy tez i w dalszym ciggu mamy sygnaly — ta
ustawa powinna to w znaczny sposob poprawic — ze przy-
jezdzajacy tutaj obywatele Ukrainy nie zglaszali si¢ do
pracodawcow, na ktorych bylo wystawione o$wiadczenie.
Byto duzo tzw. stupow, fikcyjnych pracodawcow, na ktod-
rych wystawiano o$wiadczenia. I te osoby si¢ nie zglaszaty.
Mamy taki raport Najwyzszej [zby Kontroli, akurat z wo-
jewoddztwa podkarpackiego, ktory wykazat, ze 84% oby-
wateli, ktorzy otrzymali wizy z podmiotow, ktore dziataja
na terenie wojewodztwa podkarpackiego, nie zglosito si¢
do nich do pracy. Prawdopodobnie pojechali, nie wiem,
do Krakowa, moze nawet do Warszawy, do duzych miast,
gdzie sg inne mozliwosci, inne warunki, lub jeszcze dale;j.
No, mogli pojecha¢ za granic¢. Granica Schengen zostata
pokonana, mozna bylo jecha¢ dalej. Mowie o sytuacji,
kiedy jeszcze nie nastapit moment zniesienia wiz. Tak ze
to jest wazna sprawa.

Jesli chodzi o pytania pana senatora dotyczace popra-
wek, to prositbym panig dyrektor Magde Sweklej, zeby si¢
do tego odniosta, bo wiem, ze byta w kontakcie z...

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Co do poprawek to poprosz¢ pana legislatora w ktoryms
momencie, zeby si¢ do tego odnidst.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej Stanislaw Szwed: Okej, to pozniej
jeszcze...)

Po zakonczeniu dyskusji bedziemy mogli sobie o tym
po prostu porozmawiac.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej Stanistaw Szwed: Okej.)

Dzigkuje.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej Stanistaw Szwed: Dzigkuje.)

Pan senator Augustyn.

Senator Antoni Szymanski:

Mogge jeszcze dopytac? Jak to wptynie na podaz rak do
pracy? Jak to szacujecie? Czy to nie ograniczy nas w jakis
sposob? Bo to zapotrzebowanie, szczegdlnie teraz, kiedy
gospodarka dobrze si¢ rozwija, jest bardzo duze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Stanislaw Szwed:

Oczywiscie, ze jest to w dalszym ciagu problem.
Bedziemy obserwowac po zniesieniu wiz kwesti¢ zatrud-
nienia na czarno i zobaczymy, jak to bedzie oddziatywac
na rynek. Mamy problem, bo zdarzaja si¢ takie sytuacje,
ze jaki§ powiat ma z jednej strony dwucyfrowe bezrobocie,
a z drugiej strony przedsigbiorcy z tego powiatu zgtaszaja
duze zapotrzebowanie na zatrudnienie obywateli panstw
trzecich. No, to m.in. wynika tez z tego, ze stosuje si¢
stawki ponizej minimalnej stawki godzinowej. Te zmiany,
ktore przeprowadzamy, wprowadzaja zasadg, ze stawka
godzinowa na poziomie 13 zt musi by¢ stosowana row-
niez do obywatela Ukrainy czy innego panstwa. To samo
dotyczy ptacy minimalnej za pelny wymiar czasu pracy.
Ta sytuacja jest dynamiczna, bo jak dzisiaj rozmawiamy
z pracodawcami, szczegolnie z branza rolnicza, i szukamy
jakiegos rozwigzania, jakiego$ specjalnego rodzaju umo-
wy, szczegolnie dla rolnikéw, ktorzy zajmuja si¢ zbiorami
owocow migkkich, to tez widzimy, ze te rozwiazania, ktore
jeszcze par¢ miesi¢ey temu byly proponowane, szczegolnie
obywatelom Ukrainy, dzisiaj nie maja juz sensu, bo nie
znajdzie si¢ juz na Ukrainie pracownikow, ktorzy beda
chcieli tu przyjechac i pracowac za niskie stawki godzino-
we. Ta sytuacja jest ptynna, dynamiczna, bo rynek si¢ roz-
szerzyt. Jezeli pracownik dostaje dzisiaj ofert¢ od rolnika,
u ktorego ma pracowac, i wychodzi mu na godzing ponizej
13 71, a znajduje prace za 13 zt w innym przedsigbiorstwie,
no to pojdzie do pracy wiasnie tam. Tak ze jest to problem.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Pan minister stusznie zwracat tutaj uwage na problemy
polskiej gospodarki. One nie tycza si¢ tylko tych wymienio-
nych branz, nie tycza si¢ tylko pracy sezonowej. W wielu
miejscach — zapewniam pana o tym, Panie Ministrze — bra-
kuje rak do pracy, i to na state. Bezrobocie w Wielkopolsce
spadto w aglomeracjach czy nawet w miastach $redniej
wielko$ci znaczaco ponizej 4%. Nie ma pracownikow.
Trwaja inwestycje, ktore maja dac kolejne tysiace miejsc
pracy, ale nie wiadomo, kto tam bedzie pracowac¢. To do-
brze, ze przygotowujemy si¢ do przyjecia przybyszow, na
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razie do pracy sezonowej, ale to za mato, Panie Ministrze.
Chce zasygnalizowac na poczatek, ze musimy si¢ na to
przygotowac. Powinien nawet powsta¢ rzadowy program
przyjecia przybyszow chcacych pracowa¢ w Polsce nie
tylko w okresie 9 miesigcy. Nie jest tak, ze ktos, kto przyj-
muje imigrantow, kieruje si¢ tylko wzgledami etycznymi,
humanitarnymi. Kraje, ktore przyjmuja imigrantow, kieruja
si¢ takze wlasnym interesem, bo maja ten sam problem,
ktéry my juz zaczynamy mie¢. To jest taka uwaga ogolna.

Panie Ministrze, czy Polska byla za przyjeciem tej
dyrektywy? To jest moje pierwsze pytanie. Bytbym si¢
zdziwit, gdyby byta za, poniewaz ta dyrektywa stworzy
przedziwna sytuacj¢, o ile Unia Europejska nie zmieni
swojego prawa. Oto my domagamy sig¢, zeby Polacy, ktorzy
pracuja na zachodzie Unii Europejskiej, kierowcey czy lu-
dzie zatrudnieni w innych ustugach, mogli dostawac nizsze
wynagrodzenia niz pracownicy z krajow, w ktorych beda
pracowac. Teraz za§ w mysl tej dyrektywy osoby spoza
Unii, ktore przyjada np. do Francji, beda mogly, wrecz
musiaty, dostawa¢ wyzsze wynagrodzenie niz Polacy. To
tak chcemy ustawi¢ naszych pracownikoéw? Jakie jest nasze
stanowisko w tej sprawie? Jak beda teraz wygladaly nego-
cjacje z partnerami zachodnimi, skoro godzimy si¢ na to,
zeby cudzoziemcy, ktorzy przyjada do Unii Europejskiej
—to dotyczy przeciez nie tylko Polski, bo wdrazamy dyrek-
tywe unijng — dostawali minimalne stawki kraju, w ktérym
pracuja, a zarazem domagamy si¢, zeby Polacy mogli dosta-
wac mniejsza stawke niz Algierczycy, Marokanczycy czy
Ukraincy? Tak wigc to jest moje pytanie. Czy stanowisko
Polski si¢ zmienia? Jak pan minister odbiera t¢ kwestig¢?

Druga sprawa dotyczy istotnych intereso6w naszych
firm dziatajacych w tych branzach. Jakie jest stanowisko
pracodawcow w sprawie tych przepisow? Czy obradowata
na ten temat Rada Dialogu Spotecznego? Jakie jest w tej
kwestii stanowisko rady, a w szczegdlnosci pracodawcow?

Kolejna kwestia: czy powiaty sa przygotowane do
tego, zeby podjac si¢ tych obowiazkow, ktore sa zapisane
w ustawie? Czy sg na to przeznaczone $rodki, a jesli tak,
to w jakiej wysokosci? I czy wypowiadata si¢ na ten te-
mat Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego?
Jakie bylo jej stanowisko? To sa moje pytania.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Bardzo dzigkuje.
Proszg, Panie Ministrze, o odpowiedz.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Stanislaw Szwed:

Dzigkuj¢ bardzo.

Kilka spraw wyjasnie¢, bo mysle, ze tutaj zaszto pewne
nieporozumienie. Mowimy o ptacy minimalnej w dyrek-
tywie sezonowej, ale tez dotykamy sprawy pracownikow
delegowanych, czyli tak jakby idziemy w druga strong.
Ot6z we wszystkich przypadkach jest stosowana jedna
regula. Ptace musza by¢ porownywalne z ptacami w da-
nym kraju. Jezeli zatrudniamy kogo$ z Ukrainy, to wtedy
propozycja musi i$§¢ w kierunku zapewnienia mu podob-

nej ptacy na danym stanowisku, ale z zastrzezeniem, ze
musza by¢ zachowane normy minimalne. Tak samo jest
w przypadku pracownikow delegowanych. My si¢ nie
opieramy przed stosowaniem minimalnych stawek dla
pracownikow delegowanych. Nasz opdr idzie w innym
kierunku. Chodzi o to, co proponuje Unia Europejska,
czyli o to, zeby wlicza¢ wszystko, ze tak powiem, do pta-
cy. Jest kwestia diet, jest kwestia noclegoéw itd. Nie chee
w to wchodzi¢, bo to nie jest w tej chwili przedmiotem
rozmowy. Dyskutowali§my przeciez o stanowisku Polski
dotyczacym tej dyrektywy. W tym przypadku ta dyrekty-
wa spowoduje taka sytuacje, ze te minimalne stawki beda
musiaty by¢ stosowane. Stad tez m.in. protesty sSrodowisk
rolniczych. Wspdlnie szukamy jakiego$ rozwigzania do-
tyczacego specjalnej umowy o prace dla rolnikow, szcze-
goblnie z mys$la o zbiorach owocow migkkich, do ktorych
potrzeba pracownikow na krotkie okresy. I szukamy tutaj
jakiego$ rozwigzania. Jedna z propozycji szta w kierunku
rozwigzan, jakie sa w prawie francuskim, ktore przewiduje
taka umowg o pracg, tzw. umowe na winobranie, ale to jest
umowa kodeksowa. We Francji maja takag umowe, ale to
jest umowa kodeksowa, zatem szukamy jakiego$ innego
rozwigzania. Tak jak mowig, sytuacja si¢ zmienia.

Jesli chodzi o opinie, to Rada Dialogu Spotecznego wy-
powiedziata si¢ pozytywnie. Nie przyjelismy jednej uwagi
Rady Dialogu Spolecznego, uwagi ze strony pracodawcow,
aby optlata za o§wiadczenie wynosita 10 zt. Nie przyjelismy
jej z tego tytutu, ze propozycje oscylowaty od 50 zt do 10 zt.
Wybrali§my 30 zt, czyli ztoty srodek, ktory ma poprawic
sytuacje, jesli chodzi o wsparcie, glownie osobowe. Bo jesli
mowimy o urzedach powiatowych, to rozltozenie cigzaru
prac jest mocno zréznicowane. No, np. Powiatowy Urzad
Pracy w Grojcu obstuzyt w ubieglym roku ponad 50 tysigcy
ludzi, ktorzy starali si¢ o o§wiadczenia. Ten urzad trzeba po
prostu wzmocni¢. W przypadku innych urzedow jest lepiej,
ale w tej chwili dotyka to juz urzgdow pracy praktycznie
w catym kraju. I stad ta optata, cho¢ jest ona podyktowa-
na tez tym, zeby wyeliminowac cho¢ troche tzw. pozorne
o$wiadczenia, o ktore wystepuje si¢, zeby otrzymac na tej
podstawie wize. Jak mowitem, sytuacja jest plynna, jesli
chodzi o Ukraing. Mozliwo$¢ wyjazdu z wiza turystyczna
na 90 dni, czyli do 3 miesigcy w ciagu pot roku, zmienia
sytuacj¢, no bo mozna przyjac, ze czg¢$¢ tych osob bedzie
podejmowac prace na czarno, nawet jezeli beda w tym
zakresie wzmozone kontrole. Jesli chodzi o dyrektywe
sezonowa, to ona dotyka rowniez innych panstw europej-
skich, dlatego te warunki muszg zosta¢ spelnione i tam.
Jesli chodzi o sprawe Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, to tutaj tez opinia byta pozytywna.

Jesli chodzi o... Aha, pan senator pytatl jeszcze o kwe-
sti¢ zezwolen na pracg. Tutaj oczywiscie si¢ nic nie zmie-
nia. Zezwolenia na pracg sa, funkcjonuja. Podawatem juz
te dane. W ubiegltym roku bylo 105 tysigcy zezwolen na
3 lata. To sa juz te dtuzsze zezwolenia, bo chodzi nam tez
0 to, zeby zastgpowac ten krotki okres dtuzszym. Z punktu
widzenia gospodarki, jezeli zatrudniamy kogo$ tylko na
pot roku — a jeszcze najezgsciej byly to umowy o dzieto —
interes panstwa jest dosy¢ staby, dlatego zalezy nam, zeby
te okresy byty dluzsze, zeby to byly umowy o pracg, bo
za tym idzie sktadka ubezpieczeniowa, sktadka zdrowotna
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itd. Przy umowach o dzielo tego nie byto. W poprzednich
latach ponad 60% zatrudnienia w ramach systemu o$wiad-
czeniowego stanowity umowy o dzieto, czyli te praktycznie
najkrotsze formuty. Wazne jest, zebysmy szukali réznych
rozwigzan i umozliwiali wydawanie zezwolen na pobyty
state czy dluzsze pobyty czasowe, tak zeby wigza¢ te oso-
by z naszym krajem na dtuzsze okresy, bo wtedy w gre
wchodzi tez kwestia przyjazdu rodziny. Te o§wiadczenia
powoduja, ze ktos tutaj zarabia i wyjezdza, co jest w intere-
sie pracodawcy, dla ktorego ta praca jest wykonywana, czy
rolnika, ktory nie ma rak do pracy przy zbiorach i szuka roz-
wigzania w postaci zatrudnienia obywateli panstw trzecich.

(Glos z sali: Jeszcze bylo pytanie, czy Polska byta
przeciwna.)

Atak, jeszcze mi pani dyrektor podpowiada. Oczywiscie,
mys$my jako Polska byli przeciw przyjeciu tej dyrektywy.
Trzy panstwa w Europie zagwarantowaly sobie przy przy-
stapieniu do Unii Europejskiej, ze z tej dyrektywy beda
zwolnione: Wielka Brytania, Irlandia i Dania. No, szkoda,
ze nam si¢ to nie udato, ale jest tak, jak jest, tak ze ta dy-
rektywa tez nas obowigzuje.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuje¢ bardzo.

(Senator Mieczystaw Augustyn: Przepraszam bardzo,
chcialbym dopytac.)

Pan senator Augustyn chce dopytac.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Tak, bo jednak znaczaca czgs¢ tresci tej ustawy wpro-
wadza przepisy — rozumiem, ze sa to nowe przepisy —
dotyczace np. tego, jakie sa obowiazki starosty i jakie
sa obowiazki urzedow, a wigc mowienie, ze do tej pory
wydawano pozwolenia... No, owszem, wydawano, ale
nie zadano, zeby weryfikowa¢ wedtug calego spisu, czy
sktadajacy o$wiadczenie, wnioskujacy, spetniaja warunki
i czy pracodawca spetnia warunki. Jest caty katalog spraw,
ktore trzeba zbadac. Kto to bedzie robil? Za co to bedzie
robione? O to pytam.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Stanislaw Szwed:

To wszystko jest na tym samym poziomie co wczesniej.
Bylo to zawarte w rozporzadzeniach, teraz przenosimy to
do ustawy. Mowimy o porownywaniu zarobkow, o kwestii
rynku pracy w danym terenie — to sg te rzeczy, ktore musza
by¢ sprawdzane przez urzad powiatowy, przez staroste.
Inne propozycje, ktore sktadamy, maja utatwi¢ pobyt. Jezeli
ktos jest tutaj juz tak jakby na state, to moze rowniez otrzy-
mac wiz¢ wielosezonowa, a wigc nie bedzie musiata by¢
powtarzana cata ta procedura, o ktorej w tej chwili mowig.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuje.
Pan senator Libicki. Bardzo proszg.

Senator Jan Filip Libicki:

Dzigkuje.

Ja w tym samym duchu, w ktorym mowit senator
Augustyn, ale zaczerpne tez troche z wlasnego doswiadcze-
nia. Pewnie dotkniemy tu kwestii politycznych, ale ja bym
chciat bardziej merytorycznie na to spojrze¢. Rzeczywiscie
jest tak, zwlaszcza w Wielkopolsce, ze pracownikow dra-
matycznie brakuje. Moge podawaé przyktady z Poznania
i okolic, gdzie zamykane sa lokale gastronomiczne i tu i 6w-
dzie wisi kartka: ,,Lokal zamknigty do odwotania z powodu
braku pracownikow”. Jest tez tak, ze juz w tej chwili ten ry-
nek ukrainski, jesli chodzi o pracownikow, jest do§¢ mocno
wydrenowany. | teraz z jednej strony jest stanowisko rzadu
dotyczace imigrantéw, uchodzcow, imigrantéw zarobko-
wych — jakkolwiek bysmy ich nazwali — a z drugiej strony
sa duzi polscy pracodawcy i polskie agencje pracy, ktore
uwazaja Ukraing za teren do§¢ mocno wydrenowany z pra-
cownikow 1 zapuszczaja si¢ w inne czeSci Swiata. Moge
poda¢ przyklad, z ktorym si¢ spotkatem. Ot6z duza agencja
pracy wysyta w tej chwili swoich pracownikow, swoich
rekruteréw, na Filipiny i do Wietnamu. I mam pytanie do
pana ministra, nie do konca dotyczace tych przepisow, ale
formutowane na kanwie tego zagadnienia, tego problemu:
jak panstwo zamierzacie t¢ sprzeczno$¢ rozwigzacé, tak zeby
utrzymac z jednej strony swoje stanowisko w tej sprawie —
bo, jak rozumiem, chcecie je utrzymac — a z drugiej strony
zapobiec tej sytuacji, w ktorej choéby na tych lokalach
gastronomicznych pojawiajg si¢ tego typu anonse o braku
rak do pracy? Bardzo dzickuje.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Stanislaw Szwed:

Niczego nie ograniczamy oczywiscie. Mozna zatrud-
nia¢ cudzoziemcow, osoby z zagranicy. Chcemy poprzez
te ustawe ograniczy¢ naduzycia, ktore w tym przypadku
nastgpowaty. Mamy tez §wiadomos$¢ tego, o czym mowit
pan senator. Sg tereny, gdzie brakuje rak do pracy, ale to nie
oznacza, ze rozwigzaniem begdg osoby, ktore przyjezdzaja
z zagranicy. Trzeba szukaé rozwigzan w naszym kraju, bo
przeciez jest tez ten drugi paradoks polegajacy na tym,
ze w dalszym ciggu ludzie wyjezdzaja z Polski. No, to
jest m.in. zwigzane z wynagrodzeniami. Jezeli w dalszym
ciggu pracodawcy beda szukali taniego pracownika, to go
po prostu nie znajdg. Musi si¢ odby¢ za chwilg duza roz-
mowa ze strong pracodawcow, ktorzy musza poj$¢ w innym
kierunku, jesli chodzi o szukanie zasobéw pracowniczych.
Tak Ze to jest pierwsza wazna kwestia.

Jednoczesnie — to tez jest informacja, ktoérg warto
podaé — pracuje zespot, ktory w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji zajmuje si¢ polityka mi-
gracyjng panstwa jako catosci, a w ramach tego zespotu
pracuje rowniez zespol Ministerstwa Rozwoju z panem
ministrem Kwiecinskim na czele. Prace te dotyczg innych
instrumentow, ktore by pozwolily na trwalsze wigzanie
cudzoziemcow z naszym krajem, czyli na prowadzenie
tak jakby innej polityki. Nie skupiamy si¢ na tym, o czym
w tej chwili dyskutujemy, czyli na krétkoterminowych po-
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bytach, bo to jest, tak jak powiedziatem, takie zabezpie-
czanie si¢ na zasadzie: potrzebujemy ludzi, §ciagamy ich,
a potem te osoby wyjezdzaja. Szukamy innej polityki, ale
chcemy mie¢ to pod kontrola. Akurat dzisiaj ten watek nie
byt podnoszony, ale w Sejmie byta dyskusja nad wprowa-
dzeniem tzw. limitowania przyjazdu cudzoziemcéw. No,
wprowadzamy to z prostej przyczyny. Nie chcemy, zeby
w naszym kraju zaczely si¢ tworzy¢ enklawy, skupiska
obywateli jednego panstwa. O ile jeszcze pargnascie mie-
sigcy temu nie bylo negatywnych sygnatow, jesli chodzi
o sytuacj¢ zwigzang z bezpieczenstwem, sygnalow doty-
czacych np. obywateli Ukrainy, o tyle dzisiaj sytuacja si¢
juz zdecydowanie zmienia, a zmienia si¢ tez dlatego, ze
tych osob przybywa. Jest ich wigksza liczba i juz tworza
si¢ grupy. Mamy sygnaty, ze te osoby mieszkaja w blokach
po kilkanascie 0s6b w jednym mieszkaniu. No, tu juz si¢
zaczyna duzy problem, powiedziatbym, spoteczny, problem
dotyczacy funkcjonowania, pracy. Tak ze ten temat jest
wazny. Wprowadzamy te zmiany dotyczace dyrektywy
sezonowej, ale dalsze prace tez musza by¢ prowadzone.

Pan senator wspomniat Filipiny. Ja bylem ostatnio na
spotkaniu z ministrem z Holandii i wiem, ze Holandia
ma podpisang specjalng umowg z rzadem filipinskim.
Na zasadach okreslonych przez dwa rzady do Holandii
przyjezdzaja gtownie opiekunki osob starszych. Panstwo
ma nad tym kontrol¢ i to tez jest dobry przyktad, w jaki
sposob mozna to regulowac. Oni nie zdaja si¢ na wolny
rynek, co ma miejsce np. u nas, bo wtedy rézne firmy si¢
tym zajmuja i jest przy tym wiele r6znych kombinacji.
Panstwa si¢ porozumiaty, okreslona grupa osob trafia do
okreslonych rodzin i jest to pod kontrola. Podatem tylko
jeden z przyktadow, ale warto si¢ nad takimi rozwigzaniami
zastanowi¢. Oczywiscie jest tez kwestia — nie ma co tego
ukrywa¢ — ptac, dochodéw. Holandia jest na zupeknie in-
nym poziomie plac, to sg inne relacje, ale mysle, ze w tym
zakresie tez warto si¢ nad tym zastanawiac.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzi¢kuj¢ bardzo.
Pan senator Jan Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Dobrze, ze pan minister poruszyt watek porozumien. Ja
chcialbym spojrze¢ na t¢ sprawe z drugiej strony i zapytac,
czy w tym zakresie s3 prowadzone jakie§ rozmowy ze stro-
ng ukrainska. Pytam o rozmowy w podwoéjnym wymiarze,
w wymiarze mi¢gdzypanstwowym, ale i w wymiarze we-
wnetrznym. W naszym kraju sa organizacje ukrainskie. No,
wiem ze takie organizacje istnieja. Czy one w jakis sposob
uczestnicza w tym panstwa dialogu? Czy sg jakie$ nego-
cjacje czy tez porozumienia w sprawie pobytu Ukraincow?

Drugie pytanie jest z innej beczki. Kwestia, ktorg sta-
wiajg pracodawcy zwlaszcza, to problem naturalizowania
pobytu, czyli tworzenia zasobow ludzkich. Chodzi nie tylko
o rezerwuar taniej sily roboczej, ale o wzbogacanie po-
tencjatu Polski poprzez naturalizowanie pobytu. Problem
jest tylko w tym, Zze pan minister méwi tutaj o potrzebie
sprowadzania pracownikow, a pani premier, pana przeto-

zona, mowi, ze to sa uchodzcy. No, ja chcialbym wiedzie¢
w koncu, czy ci Ukraincy to uchodzey, czy pracownicy,
bo jesli uchodzcy... No, ja bym nie chciat jako Ukrainiec
korzystac ze statusu uchodzcy. I to pytanie jest o tyle wazne,
ze w tej chwili Ukraincy — zreszta nie tylko Ukraincy, ale
chyba i Gruzini — korzystaja z uktadu o wspotpracy z Unia
Europejska i nie musza uchodzi¢ do Polski. Wyjezdzaja po
prostu tam, dokad chca. A skoro juz pytam o te porozumie-
nia, to cheiatbym wskazac¢ na to, co styszalem przynajmnie;j
raz, cho¢ by¢ moze byto takich gloséw wigcej. Otoz kiedy
rzadzil nie najlepszej stawy prezydent Poroszenko — nie
chce go tu stawic¢ — stawial on Polsce zarzut, ze stosujemy
wobec Ukraincow polityke dyskryminacyjna, wykorzy-
stujac ich prawnie. Pan minister o tym wspomnial, ale to
zjawisko trwa nadal.

I wreszcie ostatnie pytanie. Czy rzad prowadzi jaka$
polityke w zakresie przeptywow sily roboczej? Czy ta po-
lityka jest np. taka jak amerykanska, ktora stawia na import
wyksztalconej sity roboczej, czy tez wykorzystujemy tylko
trudnosci Ukrainy objetej konfliktem, kryzysem, co ma
oczywiscie charakter przejsciowy, czasowy, i nie tworzy
dobrej podstawy nie tylko sasiedztwa, ale rowniez naszego
rynku pracy, albowiem tania sita robocza psuje ten rynek?
Zaskoczony jestem tym, co przynajmniej z panskiego
o$wiadczenia wynika, czyli biernoscia zwiazkow zawo-
dowych, ktore na to przyzwalaja. No, chtopskim zwigzkom
si¢ nie dziwig, bo ich juz wlasciwie nie ma — przykro mi
to przyzna¢ — ale przeciez ukrainska tania sita robocza,
mimo ze jest korzystna dla pracodawcow, niszczy dobra
sit¢ robocza w Polsce 1 powoduje jej odptyw w kierunku
zachodnim. Polska staje si¢, mozna powiedzie¢, terenem
przeptywowym. Jedni tu przyptywaja, a inni stad uciekaja.
To jest taka szara strefa i nie wiadomo, czy ten plan odpo-
wiedzialnego rozwoju kiedykolwiek wypali. Bo na czym
bedzie bazowat? Na tej biezacej, rwacej wodzie? Na tym
rwacym potoku pracy?

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Bardzo dzigkuje, zaraz pan minister odpowie.

O ile mi wiadomo, Panie Senatorze, prezydent
Poroszenko dalej rzadzi.

(Senator Jan Rulewski: Ze co?)

Prezydent Poroszenko dalej rzadzi.

(Senator Jan Rulewski: Anie, przepraszam. Juszczenko.)

Juszczenko. Dzigkuje.

(Senator Jan Rulewski: Przepraszam, pomylitem sig,
ale by¢ moze on to powtarza.)

Oke;.

Proszg, pan minister Szwed.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Stanislaw Szwed:

Dobrze, ze senator Rulewski siedzi naprzeciw senatora
Libickiego, bo mozecie sobie panowie tatwo wyjasnic te
sprzeczno$ci. Wielkopolska ma bezrobocie ponizej 4%,
a tutaj moéwimy o taniej sile roboczej. No, to jest wlasnie
ten problem, z ktérym si¢ spotykamy. Jak znalez¢ takie



w dniu 11 lipca 2017 r.

9

rozwiazanie, zeby z jednej strony zachowa¢ normy pracy
w naszym kraju, a z drugiej strony wyj$¢ naprzeciw zapo-
trzebowaniom pracodawcow, ktorzy faktycznie nie maja
rak do pracy? I to juz nie jest wina pracodawcow, bo po
prostu do danej pracy nie ma pracownikow.

Jesli chodzi o rozmowy, to odbylismy dwie konferencje
z Polsko-Ukrainska I1zba Gospodarcza w sprawie przepi-
sow, ale tez rozmawialiS§my, w jaki sposob to wszystko
utatwi¢. Wezesniej, przed pracami nad ustawa, prowadzone
byty rozmowy z rzadem Ukrainy w sprawie dwustronnego
porozumienia, ale zostaly one zawieszone do czasu przyje-
cia tych rozwigzan. Przyjmiemy ustawe i wrocimy do tych
rozmow. To jest jedna z przyczyn, a druga jest po prostu
taka, ze sytuacja na Ukrainie byta — i mysle, ze chyba dalej
jest — dosy¢ niestabilna i dosy¢ cigzko bylo tutaj znalez¢
jakie$ rozwiazanie. Ale jezeli uda si¢ wroci¢ do rozmow
dwustronnych, to na pewno fatwiej bedzie pewne sprawy
W tym porozumieniu zawrzec.

Jesli chodzi o prawa obywateli Ukrainy, to powstat
zwiazek zawodowy pracownikow z Ukrainy. On jest zrze-
szony w OPZZ. Odbytem w ramach spotkania z OPZZ
rozmowg z szefem tego zwiazku i okazuje si¢, ze sg tez
niestety polscy pracodawcy, ktorzy tamig prawo, nie wy-
ptacaja wynagrodzen i oszukuja tych ludzi. Ten zwigzek
z tego powodu powstat. No i, tak jak powiedziatem, czgsé¢
0s0b po prostu wjezdza do naszego kraju, ale nie zgltasza
si¢ do pracodawcy, bo ten pracodawca byt fikcyjny. I stad
tez te zmiany w ustawie, ktore to uszczegotowiaja i ktore
powinny takim sytuacjom zapobiegac.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Senator Rulewski chcialby jeszcze dopytac. Prosze.
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Czy pan minister chciatby si¢ do tego odnies¢?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Stanistaw Szwed:

Nie podzielam tego zdania, jesli chodzi o panig premier
May. Mozna powiedzie¢, ze z tych decyzji, ktore zosta-
ly przedstawione, wynika, ze oni nie chcg si¢ pozbywac
polskich pracownikow. Ten 5-letni okres, ktory gwaran-
tuje wszystkie dalsze Swiadczenia i inne ustugi, zostaje.
Nowo przyjeci beda mie¢ trudniej, ale nie jest tak, ze oni
chcg kogos wypiera¢. Chea uregulowac rynek, tak zeby
nie byto takich sytuacji, z ktorymi my tez si¢ zmagamy,
czyli zatrudniania na czarno. Tylko legalna praca, tylko
podobne stawki.

(Senator Jan Rulewski: ...Ktérzy maja mieszkaé
w Europie.)

No ale tak to dziata.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Przewodniczgcy Jarostaw Duda: Panie Senatorze
Rulewski, prosze pozwoli¢ odpowiedziec.)

Mysle, ze poruszamy tutaj wazny temat. Regulujemy
kwestie zwigzane z zatrudnieniem 0s6b z panstw trzecich.
Mowilismy o Ukrainie, ale jest tez w tej chwili duze za-

interesowanie, jesli chodzi o Biatoru$. Byly juz, powie-
dziatbym, wstgpne rozmowy dwustronne w tym zakresie.
Tam panuje zupehie inna sytuacja polityczna, tak ze to
tez bedzie inna rozmowa, ale jest zainteresowanie ze stro-
ny Biatorusi, jesli chodzi o zatrudnienie w naszym kraju.
Nawet wspomnialem o tym, ze wprowadzamy mozliwos$¢
zastosowania limitow, co ma tez w jakis sposob stuzy¢
temu, zeby$my mieli wptyw na decyzje, ktore beda po-
dejmowane. Bedziemy obserwowali, jak ten rynek bedzie
funkcjonowat. Jak si¢ spotkamy za poét roku, bedziemy
wiedzie¢, jak ten ruch bezwizowy funkcjonuje i czy spo-
wodowat on, zZe te osoby przejezdzaja przez nasz kraj i jada
dalej, czy jednak zostaja u nas. No, zobaczymy. Tak jak
mowig, trudno to oszacowac, bo pierwszy raz mamy do
czynienia z taka sytuacja.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Dzigkuje.

Jesli pan minister pozwoli, to dwie kwestie pozwole
sobie rozwing¢. Jedna dotyczy ptac. Mowit pan minister
o tym, ze to jest klopot. Zaraz powiem, jak to wyglada
w moim rozumieniu. No bo z jednej strony dzisiaj czytam
na pasku, ze jest rekordowa nadwyzka budzetowa, zZe ta-
kiej nadwyzki jeszcze nie bylo, ze NBP, ze dywidenda, ze
znakomity czas itd. Z drugiej strony pan w swojej wypo-
wiedzi przyznal, ze w dalszym ciggu Polacy wyjezdzaja,
wiec cheiatbym zapyta¢ — tak jakby w tym samym tonie,
ale i a propos tej ustawy — czy sa prowadzone jakie$ prace
dotyczace kwestii podwyzszenia... Nie mowi¢ o placy
minimalnej, ale o takich mechanizmach, ktére spowoduja,
ze bedzie si¢ Polakom optacato zostawaé w kraju, a nie
emigrowac zarobkowo. Skoro sytuacja jest, jak styszymy,
komfortowa, bezrobocie szacujecie panstwo w najblizszej
perspektywie na 5,2%, to ta kwestia wydaje si¢ troche nie-
zrozumiata dla mnie.

I druga kwestia. Skorzystam rowniez z obecnosci pana
dyrektora Adama Knycha. Moéwit pan juz o tym, ale rze-
czywiscie niepokojace jest to, ze szczegdlnie w ostatnim
czasie dochodzi do pewnego, powiedzialbym, iskrzenia
na linii obywatele polscy — obywatele ukrainscy. I to za-
czyna by¢ grozne. Mam takie wrazenie, ze to nie jest opa-
nowywane u zarania i ze jest przyzwolenie na dziatania
przypominajace troche wolng amerykanke. Chciatbym
zwroci¢ na to uwage i dopyta¢ pana dyrektora, jaka jest
skala takich zjawisk. Czy panstwo odnotowujecie to jako
narastajacy problem i czy co$ w tym zakresie bedziecie
robi¢? Dzigkuje.

(Zastgpca Dyrektora Departamentu Analiz i Polityki
Migracyjnej w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji Adam Knych: Bardzo dzigkuje. Panie
Przewodniczacy, Wysoka Komisjo...)

Panie Dyrektorze, jesli pan pozwoli, pan minister za-
cznie...

(Zastepca Dyrektora Departamentu Analiz i Polityki
Migracyjnej w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji Adam Knych: A, przepraszam.)

...a pan odpowie za chwilg. Dobrze?

Proszg bardzo.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Stanislaw Szwed:

Oddam zaraz gtos panu dyrektorowi z MSWiA, bo to
dotyczy przeciez i Strazy Granicznej, i tego calego mecha-
nizmu, ktéry wprowadzamy.

Jesli chodzi o pytanie pierwsze, dotyczace mechani-
zmow poprawiajacych sytuacje i dajacych mozliwos$¢ pod-
noszenia wynagrodzen, to te dziatania, ktore podejmujemy,
dotycza ptacy minimalnej i stawki godzinowe;j. I to wlasnie
wprowadzamy w zycie. Bezrobocie faktycznie jest niskie.
Nie szacujemy juz, ze ono spadnie ponizej 6% w przysztym
roku, ale méwimy...

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Miato by¢ 5,2%.)

Nie, nie, absolutnie. Chyba ze pan przewodniczacy ma
na mysli Eurostat.

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Nie.)

Bo jezeli chodzi o Eurostat, to w tej chwili jesteSmy
na takim poziomie, ale wedlug badan, ktére my prowa-
dzimy, bezrobocie w tej chwili jest na poziomie 7,2%.
Szacujemy, ze gdyby w przysztym roku udato si¢ zej$¢
jeszeze do poziomu 6,5%, bytoby dobrze. Jest tak z tej racji
— troche odbiegne od tematu — ze w zasobach bezrobocia
prawie 60% stanowia tzw. dtugotrwale bezrobotni, czyli
osoby, ktdre sg na bezrobociu powyzej 12 miesiecy, a ich
aktywizacja jest zdecydowanie trudniejsza. No, chyba ze
do konca tego roku lub w przyszlym roku wprowadzone
zostanie rozwigzanie, nad ktérym pracuje Ministerstwo
Zdrowia, czyli wylaczenie obowigzku rejestrowania si¢
w urzedach pracy tylko ze wzglgdu na sktadke zdrowotna.
Wtedy faktycznie mogloby nastapic to, o czym mowit pan
przewodniczacy. Moglby nastapic taki spadek ze wzgledu
na to, ze czg$¢ 0sob po prostu nie jest zainteresowana pra-
ca, tylko ubezpieczeniem. Ale to jest w tej chwili w gestii
ministra zdrowia, ktory pracuje nad systemem objecia
opieka zdrowotng wszystkich obywateli bez wzglgdu na
to, czy kto$ jest zarejestrowany, czy nie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Zapytam wprost: w budzecie sg planowane podwyzki?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej Stanistaw Szwed: Nie wiem. To pyta-
nie trzeba chyba do ministra finansow skierowac.)

Dzigkuje bardzo.

Pan dyrektor.

Zastepca Dyrektora Departamentu
Analiz i Polityki Migracyjnej

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji Adam Knych:

Bardzo dzigkuj¢, Panie Przewodniczacy.

Chcialbym powiedzie¢, ze nasz resort dostrzega t¢ kwe-
stig, o ktorej pan przewodniczacy zechciat powiedzie¢.
To zreszta znajduje wyraz w naszych dyskusjach, w pra-
cach nad nowa polityka migracyjna. Trzeba tu powiedzie¢,
ze nasz resort patrzy na kwesti¢ migracji z Ukrainy do
Polski pod katem bezpieczenstwa, ktore jest kluczowe.

Jego zapewnienie jest niezmiernie istotne. Znamy przy-
ktady z krajow Europy Zachodniej, gdzie przez lata two-
rzyly si¢ pewne getta, czasem obejmujace cate ulice, gdzie
mieszkancy danego miasta maja utrudniony wstep lub sa
w jaki$ sposob szykanowani. Oczywiscie nie chcemy, aby
na naszym terytorium takie sytuacje kiedykolwiek miaty
miejsce, niemniej jednak istotna jest tez oczywiscie kwestia
wzrostu gospodarczego. Istotnie brakuje nam rak do pracy,
dlatego prowadzimy caty czas dialog z resortem finansow
1rozwoju, aby wypracowac takie stanowisko, ktore z jednej
strony zapewnitoby nam wzrost gospodarczy na odpowied-
nim poziomie, tak aby w dalszej perspektywie, o czym
zreszta byla juz mowa, przyciggna¢ tu naszych obywateli,
ktorzy wyemigrowali — zapewne gtdéwnym powodem tej
migracji byly czynniki ekonomiczne — a z drugiej strony
gwarantowaloby, ze nie b¢dzie dochodzi¢ w naszym kraju
do réznych zdarzen, ktorym...

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Moze pan powiedzie¢
o skali? Czy pan dostrzega wzrost agresji? Bo wie pan, ja
dotychczas nie dostrzegatem, jezdzac po Polsce, napisow
,Ukraincy do domu”, a nawet gorszych rzeczy, a teraz si¢
one zaczynaja pojawiac. To znaczy, ze sa jakie§ emocje,
ktére zaczynaja by¢ grozne.)

Dostrzegamy kwestie zwigzane z tym, ze prezentowane
sa w Polsce stanowiska niektorych przedstawicieli diaspory
ukrainskiej pochwalajace czy tez popierajace, ogolnie rzecz
ujmujac, poglady banderowskie. I temu si¢ oczywiscie
z uwagg przygladamy. Nie dysponuj¢ w tym momencie
szczegotowymi statystykami, jednak nie ma...

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Mowitem o tenden-
cji, skali.)

My si¢ temu zjawisku przygladamy. Nie ma jakiego$
znaczacego wzrostu, ale jak mowitem, monitorujemy sytu-
acje. Jestesmy bardzo zdeterminowani, aby takie zjawiska
nie miaty u nas miejsca. To zreszta moze tez niekorzystnie
wplynaé na...

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Rozumiem, ze nikomu nie zalezy w naszym kraju, zeby
takie zjawiska miaty miejsce, bo to jest grozne, niebez-
pieczne i niezgodne z wartosciami. Dobrze.

Czy chcial pan dyrektor jeszcze co$ dodac¢? Wystarczy,
tak?

(Zastepca Dyrektora Departamentu Analiz i Polityki
Migracyjnej w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji Adam Knych: Bardzo dzigkujg.)

To ja rowniez dzickuje.

Nie stysz¢ wigcej pytan ze strony panstwa senatorow,
zatem zapytam teraz zaproszonych gosci: czy kto$ z pan-
stwa chcialby zabra¢ glos? Tez nie widze chetnych.

Proszg pana legislatora o opini¢ na temat proponowanej
ustawy.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Maciej Telec:

Dzigkuj¢ bardzo.
Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!
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Chcialbym zwrdci¢ panstwa uwage na pi¢¢ kwestii,
ktére by¢ moze wymagaja korekty. Pokrotce je omowig,
bo sa one opisane w opinii.

Pierwsza uwaga dotyczy kwestii terminologiczne;.
Chodzi o art. 1 pkt 2 lit. a noweli, gdzie uzywa si¢ okre-
$lenia ,,cudzoziemcy bedacy cztonkami rodziny cudzo-
ziemca”. W tym samym zmienianym przepisie mowi si¢
o cudzoziemcach — cztonkach rodzin cudzoziemcow, wigc
proponujemy, zeby to ujednolicic.

Po kolei wszystkiec omowié?

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Tak, w skrocie.)

Dobrze.

Druga dotyczy art. 1 pkt 2 lit. b, gdzie stosuje si¢ po-
jecie ,,prace uzaleznione od rytmu sezonowego”. Jest to
pojecie, ktore do tej pory nie pojawiato si¢ w systemie,
a tutaj zostalo uzyte tylko raz. I w kodeksie pracy, i w in-
nych ustawach uzywa si¢ okres$lenia ,,praca sezonowa”,
wigc zeby nie bylo watpliwosci interpretacyjnych, do ja-
kiego rodzaju pracy odnosi si¢ nowela, proponujemy, aby
te pojecia ujednolicié.

Uwaga trzecia jest rOwniez doprecyzowujaca. Chodzi
o art. 1 pkt 7 lit. a, gdzie mowi si¢ o dokumencie, o kto-
rym mowa w ustawie o cudzoziemcach, potwierdzaja-
cym status cztonka rodziny. W przepisie, do ktorego si¢
odsyta, mowa jest o dokumentach okreslajacych status
cztonka rodziny.

Czwarta uwaga dotyczy dwodch przepiséw, ktore ge-
neralnie sprowadzaja si¢ do tego, ze wniosek o wydanie
zezwolenia na prac¢ obejmuje m.in. rowniez os§wiadczenie
sktadane pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. I tutaj
chcialbym zwréci¢ uwage, ze w podobnych przepisach,
w ktérych rowniez zobowigzuje si¢ adresatow ustawy do
sktadania o$§wiadczen pod rygorem odpowiedzialno$ci
karnej, nakazuje si¢, aby sktadajacy o§wiadczenie zawart
w swoim wniosku takg klauzulg: ,,jestem §wiadomy odpo-
wiedzialno$ci karnej za ztozenie fatszywego o$wiadcze-
nia”. Skoro w tamtych przepisach taka klauzula wystepuje,
a tu jej nie zawieramy, to mogg si¢ pojawia¢ watpliwosci
co do skutecznosci takiego o$wiadczenia.

Pigta uwaga dotyczy art. 120 ust. 8 ustawy o promocji
zatrudnienia. Jest to przepis karny, ktory czyni sprawca
wykroczenia agencje pracy tymczasowej. Agencja pra-
cy tymczasowej nie jest jednak osoba fizyczna, wigc nie
moze odpowiada¢ karnie. Proponujemy, aby zamiast stow
»Agencja pracy tymczasowej, ktora nie dopetnia obowiaz-
ku” zapisa¢ sformutowanie ,,Kto, prowadzac agencje¢ pra-
cy tymczasowej lub dziatajac w jej imieniu, nie dopetnia
obowiazku”. Jest to sformutowanie zaczerpnigte z ustawy
0 promocji zatrudnienia.

I w ostatniej uwadze sugerujemy poprawke w istocie
redakcyjna, ktora koryguje btad jezykowy, jaki pojawit si¢
w jednym z przepisow. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Rowniez dzigkuj¢ panu mecenasowi.

Panie Ministrze, Pani Dyrektor, czy bedziecie si¢ pan-
stwo do tego odnosic¢?

Pani dyrektor Magdalena Sweklej. Prosze¢ bardzo.

Zaste¢pca Dyrektora

Departamentu Rynku Pracy

w Ministerstwie Rodziny, Pracy

i Polityki Spolecznej Magdalena Sweklej:

Dzigkuje bardzo.

Zdecydowanie na uwzglednienie zastuguje uwaga piata,
dotyczaca przepisu wykroczeniowego, wigc sugerujemy
jej przyjecie.

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Przyjmujecie t¢ uwa-
ge. Tak? Rozumiem.)

Jesli chodzi o uwagi pierwsza, druga, i trzecia, to one
maja charakter legislacyjny, doprecyzowujacy, wiec mozna
przy okazji uszlachetni¢ brzmienie tej ustawy.

Mamy jednak watpliwosci co do uwagi czwartej, do-
tyczacej dodania w tresci przepisu klauzuli: ,,jestem $wia-
domy odpowiedzialnosci”. Rozumiem, ze pan mecenas
wzorowat si¢ troch¢ na art. 80h ustawy o promocji za-
trudnienia, ktoéry dotyczy wpisu agencji zatrudnienia do
rejestru marszatka, niemniej jednak wzory o$wiadczen
mamy juz uregulowane, jesli chodzi o te kwestie doty-
czace cudzoziemcow. Wzory wnioskow o zezwolenie na
prace, jak réwniez samych zezwolen na prace, sa uregu-
lowane w rozporzadzeniu wykonawczym. No, wlasciwie
beda uregulowane. Sa juz uregulowane te, ktore dotycza
obowiazujacych dzisiaj zezwolen. W projekcie rozporza-
dzenia, ktory zreszta zostat juz wystany do konsultacji
miedzyresortowych, zawarte jest sformutowanie méwia-
ce wilasnie o tym, iz $wiadomy odpowiedzialno$ci karnej
z art. 233 ustawy z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny,
wnioskodawca os§wiadcza, ze... I dalej jest mowa o tym,
co konkretnie oswiadcza. Przejrzymy tez pozostate prze-
pisy pod tym katem, dlatego proponowalibysmy te uwage
odrzuci¢. Dzickuje bardzo.

Przewodniczacy Jarosltaw Duda:

Dzigkuje¢, Pani Dyrektor.

Panie Mecenasie, chciatby si¢ pan odnies¢ do tego?

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kance-
larii Senatu Maciej Telec: Nie, ja nie bed¢ dyskutowat
z pania dyrektor. Tylko jeszcze przypominam o tej ostat-
niej kwestii, o tej poprawce redakcyjnej, ktora jest nie-
numerowana.)

Zastepca Dyrektora

Departamentu Rynku Pracy

w Ministerstwie Rodziny, Pracy

i Polityki Spotecznej Magdalena Sweklej:

Rozumiem, Ze r6znicg jest ta informacja. My zapisa-
lismy date¢ wydania za§wiadczenia, a tu jest informacja
o dacie, ale nie bardzo... To sg niuanse. Nie wiem, czym si¢
r6zni data od informacji o dacie, wige co do poprawek nr 4
i 5 mamy watpliwosci, ale poprawke nr 6, t¢ dotyczaca in-
formacji o okresie, jak najbardziej mozemy zaakceptowac.

(Przewodniczgcy Jarostaw Duda: Uporzadkujmy to,
prosze panstwa.)

Poprawkinr 1, 2, 3...

(Przewodniczgcy Jarostaw Duda: Poprawkinr 1,2, 3 15)

...15, tak.
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(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Zatem przyjmujecie
panstwo uwagi pana mecenasa i poprawki...)

Tak.

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: 1 z redakcyjnych po-
prawka nr 6. Tak?)

I z redakcyjnych poprawka nr 6.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Maciej Telec:

Wytlumaczg¢ moze t¢ poprawke redakcyjng. Ten przepis
brzmi w tej chwili tak, ze w ewidencjach, o ktorych mowa
w innym przepisie, przechowuje si¢ m.in. datg, numer
i okres. No, trudno przechowywaé¢ w ewidencji date albo
okres, wigc zastepujemy to okreslenie informacja.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Rozumiem, ze pani dyrektor i pan minister przyjmuja
t¢ uwage.

Dzigkuje bardzo, Panie Mecenasie.

A wigc w zasadzie poza uwaga czwartg przyjeliSmy te
opini¢ w catosci.

Czy pan mecenas jest usatysfakcjonowany takim roz-
strzygnigciem?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze.

Pan senator Mieczystaw Augustyn.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Pani Dyrektor, mnie to tak do konca nie przekonuje, bo
skoro stysze od pana ministra, ze niektore rzeczy z rozporza-
dzenia przenosimy do ustawy przy okazji tej dyrektywy, to
trzymajmy si¢ tej argumentacji i przeno$my wszystko, tym
bardziej ze w innym punkcie, ktory pani cytuje, tres¢ tego
o$wiadczenia jest zawarta w ustawie, nie w rozporzadzeniu.
Widaé wyraznie, ze nie ma spojnosci w podejsciu do kwestii
tych o$wiadczen. Wydaje mi si¢, ze skoro juz przenosimy
cate punkty z rozporzadzenia do ustawy, to powinni$my ro-
bi¢ to konsekwentnie, rowniez w odniesieniu do tej kwestii.
Apeluje o to, zebysSmy rowniez t¢ czwarta uwage zaakcep-
towali, bo wtedy to bedzie jednolite po prostu. To bedzie
jednolite podejscie do tego, co powinno by¢ w ustawie za-
warte. Podzielam obawy pana legislatora. No, mozna mie¢
takie watpliwosci, jesli w innej sytuacji tres¢ o§wiadczenia
jest zapisana w akcie wyzszego rzedu, a tutaj nie.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dobrze. Dzi¢kuje serdecznie, Panie Senatorze.

Pani Dyrektor, Panie Ministrze, moze warto jednak
przyjac to wszystko w pakiecie? To chyba nie zburzy tej
ustawy, ale to panstwo decydujecie.

Zaste¢pca Dyrektora

Departamentu Rynku Pracy

w Ministerstwie Rodziny, Pracy

i Polityki Spolecznej Magdalena Sweklej:

Chcialabym wyjasni¢ dwie kwestie. Przede wszystkim
to, 0 czym mowit pan minister, tzn. przenoszenie przepi-
sow z rozporzadzenia do ustawy, dotyczy zupeie innej

sytuacji. Do tej pory przepis, na podstawie ktorego dziataty
powiatowe urzedy pracy, byt zawarty w rozporzadzeniu,
a teraz cala procedura z mozliwoscig odmowy jest regu-
lowana w ustawie.

Jesli za$ chodzi o te propozycje¢ dotyczaca $wiadomo-
$ci sktadania o$§wiadczenia pod rygorem odpowiedzialno-
$ci karnej, to nie jest tak, ze my tego nie uregulowali$my
w ustawie. Zgodnie z proponowanym brzmieniem art. 88a
ust. laa wniosek o wydanie zezwolenia na prac¢ obejmu-
je... Tu jest szereg elementéw wyliczonych, a w pkcie 1
lit. 1 wymienione jest oswiadczenie sktadane pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej, czy zachodza okolicznosci,
o ktorych mowa w art. 88j ust. 1 pkt 3—7, ktére dotycza
z kolei karalnosci pracodawcy. Z tego powodu twierdzg,
ze rygor odpowiedzialnos$ci karnej zostat wprowadzony do
ustawy, niemniej jednak samo sformutowanie zostanie juz
okreslone w rozporzadzeniu, dlatego tez proponowaliby-
$my tej akurat uwagi nie przyjmowac.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuje.

Panie Mecenasie, juz oddaje gtos.

Panie Senatorze, czy chciatby pan podtrzymac t¢ uwage
pana mecenasa z Biura Legislacyjnego?

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Tak, mysle, Ze znajdg tutaj sojusznikéw, zeby ewentual-
nie zglosi¢ wniosek mniejszosci. No, dyskutujmy, bo ja si¢
zgadzam, ze... Pani dyrektor ma racj¢. W innych przepisach
jest ten wstep, ktory pani przeczytata, plus tres¢ o$wiad-
czenia. Dlaczego tu tego plusa nie ma, nie rozumiem. Jest
okazja to ujednolici¢ po prostu.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Panie Ministrze, Pani Dyrektor, czy przyjmujecie uwage
czwartg pana legislatora? Nie.

Pan mecenas tez chciat si¢ do tego odniesc.

(Senator Mieczystaw Augustyn: W takim razie zglaszam
wniosek mniejszosci.)

Dobrze, zaraz bedziemy o tym dyskutowac.

(Senator Mieczystaw Augustyn: Z panem senatorem
Libickim i Rulewskim.)

Pomalutku, na razie jest wniosek za przyj¢ciem. Potem
bedzie, jak pan przewodniczacy wie, czas na wniosek
mniejszosci.

(Senator Mieczystaw Augustyn: Wniosek o przyjecie, tak.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Panie Senatorze, potem podyskutujemy o wyniku.

Pan mecenas, prosze.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Maciej Telec:

Dzigkuje bardzo.
Ja tylko wyjasnig, co leglo u podstaw tej poprawki.
(Rozmowy na sali)
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(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Postuchajcie pan-
stwo, bo nie bedziecie wiedzie¢, co byto podstawa do zgto-
szenia tej poprawki.)

Poza kwestig spojnosci, poza potrzeba zapewnienia
ustawie konsekwencji, trzeba mie¢ na wzgledzie, ze ta klau-
zula o §wiadomosci odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie
falszywego zeznania, ktéra zastgpuje pouczenie organu
o odpowiedzialnosci karnej, ma istotne konsekwencje dla
osoby sktadajacej oswiadczenie. W zwigzku z tym zawarcie
jej w ustawie, w akcie prawa powszechnie obowiazujace-
go, ma okreslony walor wtasnie ze wzgledu na te konse-
kwencje. Delegowanie tej klauzuli do aktu wykonawczego
w sytuacji, w ktorej w innych przypadkach znajduje si¢ ona
w ustawie, moze rodzi¢ watpliwosci co do jej skutecznosci.
Patrze¢ na to wtasnie pod katem tego, jakie to ma potem
skutki dla sktadajacego.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Mnie to przekonuje. A panig dyrektor i pana ministra?
(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej Stanistaw Szwed: Mozemy prosi¢
o chwileczke przerwy?)
Tak, mozecie.
Ogtaszam 2 minuty przerwy.
(Przerwa w obradach)

Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Stanislaw Szwed:

Panie Przewodniczacy, przyjmujemy t¢ poprawke.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Serdecznie dzigkuj¢ panu ministrowi i pani dyrektor
za wstuchanie si¢ w glosy naszego legislatora. Bardzo
dzigkujemy.

Pan przewodniczacy Szymanski chcialby przejaé po-
prawki Biura Legislacyjnego. Tak?

Senator Antoni Szymanski:

Tak jest, chcialbym wobec tego przeja¢ wszystkie
poprawki.

(Senator Mieczystaw Augustyn: Ja si¢ dolaczam.)

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: My si¢ tez dotaczamy.)

Tak wigc formalno$ciom stato si¢ zados¢.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Zatem dzi¢gkujemy bardzo panu mecenasowi za po-
moc, za wnikliwa analiz¢ i za pokazanie, ze praca Biura
Legislacyjnego Senatu ma tutaj ogromna warto$¢. My si¢
do tych uwag dotaczamy. Dzigkuje¢ serdecznie.

Jesli nie zobacze wigeej zgloszen, to zaproponuj¢ przy-
stapienie do glosowania.

Chciatbym zatem zapyta¢ panstwa, czlonkow Komisji
Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej, kto jest za prze-
jeciem projektu...

(Glosy z sali: Poprawek, poprawek.)

Ale o projekt wraz z poprawkami chciatem zapytac.
Czy najpierw poprawki?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Najpierw poprawki.

Mozemy en bloc? Mozemy.

Kto z panstwa, cztonkow komisji, jest za przyjeciem po-
prawek przejetych i zgltoszonych przez senatorow? Prosze
o podniesienie reki. (8)

Bardzo dzigkuje. Jednogtosnie za. Nikt nie byt przeciw,
nikt si¢ nie wstrzymat.

Kto z panstwa senatoréw jest za przyjeciem ustawy
z przeglosowanymi poprawkami? Prosz¢ o podniesienie
reki. (7)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Pan senator Augustyn si¢ wstrzymatl.

Dzigkuje.

Jeszcze senator sprawozdaweca. Jest kandydatura pana
przewodniczacego Antoniego Szymanskiego.

Czy sg inne zgloszenia? Nie.

Zatem pan senator Antoni Szymanski bedzie reprezen-
towat komisj¢ na posiedzeniu plenarnym.

(Senator Antoni Szymanski: Dzigkuj¢ bardzo.)

Panie Ministrze, Szanowni Panstwo z Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Zaproszeni Goscie,
dzigkuje¢ za dzisiejsza obecnos¢ i udziat w posiedzeniu
komisji.

Zamykam posiedzenie komisji.

Do zobaczenia. ..

(Glosy z sali: Jeszceze nie, jeszcze nie.)

Co jeszcze?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale to z nimi tez?

(Glosy z sali: Tak, tak.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Ale z panem ministrem? Ten drugi punkt tez? Bo ja si¢
juz na trzeci punkt zapatrzytem. Wybaczcie.

Minuta przerwy, tak dla ochtonigcia, bo widze, ze si¢
zagalopowatem, i potem b¢dziemy kontynuowac.

Przepraszam.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Kontynuujemy posiedzenie.

Przechodzimy do rozpatrzenia ustawy o zmianie usta-
wy o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewypta-
calnos$ci pracodawcy oraz ustawy o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych.

Poproszg teraz pana ministra o wprowadzenie do tema-
tu, a potem begdziemy dyskutowac.

Prosze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Stanislaw Szwed:

Dzigkuje.
Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
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Zmiana ustawy o ochronie roszczen pracowniczych
w razie niewyptacalnos$ci pracodawcy oraz ustawy o kosz-
tach sadowych w sprawach cywilnych ma na celu roz-
szerzenie zakresu ochrony roszczen pracownikow i przy-
spieszenie udzielania pomocy finansowej pracownikom
w zwiazku z faktycznym zaprzestaniem dzialalnosci przez
pracodawce. Krociutko powiem, jakie sa tu najwazniej-
sze rozwigzania. Chodzi m.in. o wydluzenie okresow
referencyjnych pomigdzy rozwigzaniem stosunku pracy
a data niewyplacalnos$ci pracodawcy z 9 do 12 miesigcy,
powigkszenie katalogu wyptat niezaspokojonych $wiad-
czen pracowniczych o §wiadczenie z tytutu ekwiwalentu
za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, rozszerzenie
zakresu definicji pracownika, ktéry moze korzystac¢ ze
wsparcia, o osoby takie jak matzonkowie, dzieci wlasne
idzieci przysposobione, wprowadzenie zwolnienia z oplaty
w sprawach z zakresu pracy dotyczacych roszczen — tutaj
mowimy o kwocie powyzej 50 tysiecy zt.

Projekt zostat przyjety przez Sejm praktycznie jedno-
glosnie. To tyle z mojej strony.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Otwieram dyskusje.

Czy kto$ z panstwa senatoréw chciatby na ten temat
zabra¢ glos? Nie widze chetnych do dyskusji.

Zatem proponuj¢ przej$¢ do rozstrzygniec.

Kto z pafistwa...

(Glos z sali: Jeszcze Biuro Legislacyjne.)

Nie widziatem, zeby pani mecenas chciata zabra¢ glos,
ale oczywiscie bardzo prosze. Tak jak wtedy niepotrzeb-
nie moze przedluzatem, tak teraz chcialem przyspieszyc¢.
Prosz¢ wybaczy¢.

Pani Legislator, ma pani gtos. Prosz¢ bardzo.

Gléwny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Bozena Langner:

Mam tylko jedng uwage, ktéra dotyczy zgodnosci termi-
nologicznej z kodeksem karnym, konkretnie z art. 233 §6.
Chodzi o przepis, w ktorym jest mowa o odpowiedzialno$ci
karnej za sktadanie fatszywych zeznan. Ot6z §6 w art. 233
kodeksu karnego méwi o odpowiedzialnosci karnej za zto-
zenie falszywego oswiadczenia. Rzeczywiscie jest tak, ze

w wielu przepisach pojawia si¢ taka konstrukcja, ktora nie
jest do konca prawidlowa, jednak wyraznie zaznaczone
jest w zdaniu drugim, ze chodzi o odpowiedzialno$¢ za
falszywe o$§wiadczenie. W zwiazku z tym wydaje sig, ze
dobrze bytoby precyzyjnie oddac ten przepis, uwzgled-
niajac tre$¢ art. 233 §6 kodeksu karnego, czyli uscisli¢, ze
chodzi o odpowiedzialno$¢ za fatszywe o§wiadczenie, tym
bardziej ze w ustawie kilkakrotnie stosuje si¢ odestanie do
art. 12a ust. 7. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkujg, Pani Mecenas.
Panie Ministrze, czy kto$ z panstwa chciatby si¢ do
tego odnies¢?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Stanislaw Szwed:

Po wewngtrznej naradzie jestesmy sktonni poprze¢ te
poprawke.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dobrze, w takim razie ja tez jg popieram. Zawsze ufam
naszemu biuru i panstwu legislatorom. Uwazam po tym
wystuchaniu, ze ta poprawka ma sens.

Zatem chciatbym zapytaé panstwa senatorow, kto jest
za przyjeciem poprawki zaproponowanej przez Biuro
Legislacyjne. Prosze¢ o podniesienie reki. (6)

Jednogtosnie za. Bardzo dzigkuje.

I cheiatbym zapytac, kto z panstwa senatoréw jest za
przyjeciem proponowanej ustawy z przyjeta przez nas przed
chwilg poprawka. Prosze o podniesienie reki. (6)

Jednogtosnie za. Dzigkuje.

Gratuluj¢, Panie Ministrze. Ustawa przeszta jednoglosnie.

A senator sprawozdawca? Moze pani przewodniczgca?

(Senator Bogustawa Orzechowska: Moze byc¢.)

Prosze bardzo, pani przewodniczaca Orzechowska be-
dzie reprezentowaé komisje.

Dzigkuje panstwu. Dzigkuje, Panie Ministrze. Dzigkuje
szanownym paniom.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 31)
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