SENAT RP

ZAPIS STENOGRAFICZNY

Posiedzenie
Komisji Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi (65.)
w dniu 28 czerwca 2017 .

IX kadencja
|



Porzadek obrad:
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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 37)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Jerzy
Chroscikowski)

Przewodniczacy Jerzy Chroéscikowski:

Szanowni Panstwo, pozwolicie, ze otworze¢ posiedzenie
Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Jest to nasze sze$édziesiate pigte posiedzenie.

W porzadku dzisiejszych obrad jest rozpatrzenie ustawy
0 zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy oraz niektorych innych ustaw; druk senacki
nr 535, druki sejmowe nr 1494, 1595 i 1595-A.

Pragne przywita¢ na dzisiejszym posiedzeniu komisji
pana ministra Stanistawa Szweda z Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej. Witam, Panie Ministrze.

Z panem ministrem przybyta rowniez zastepca dyrek-
tora Departamentu Rynku Pracy, pani Magdalena Sweklej,
ktora réwniez witam. Jest wsrdd nas rowniez gtowny
specjalista w Departamencie Rynku Pracy Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, pani Malgorzata
Para¢. Z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi jest dyrek-
tor Departamentu Spraw Spotecznych i O$wiaty Rolnicze;j,
pani Ewa Markowska-Bzducha. Panig réwniez witam. Jest
rowniez pani Barbara Chydrasinska, glowny specjalista
w Departamencie Spraw Spotecznych i O$wiaty Rolniczej
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Sg rowniez przed-
stawiciele izb rolniczych. Wiem, Ze idg jeszcze przedstawi-
ciele innych organizacji. Byly problemy z wejsciem, ale za
chwile pewnie dojda. Witam wszystkich, ktorzy zechcieli
przyjac zaproszenie. Witam panstwa senatorow, jak rowniez
przedstawicieli naszego Biura Legislacyjnego i sekretariatu.

Mam pytanie — nie widzialem na sali, ale zadam to
pytanie — czy sa na sali osoby zajmujace si¢ zawodowo
dziatalnoscia lobbingowa? Jedli tak, to prosze¢ o przedsta-
wienie si¢ 1 poinformowanie, jakg organizacje reprezentu;ja.
Ale chyba nie ma, bo widz¢ same znajome twarze na sali.

Szanowni Panstwo, pozwolicie, ze poprosze teraz pana
ministra, by w skrocie zreferowal nam ustawe. Jest to usta-
wa, ktora wprowadza wiele rzeczy, o ktorych byto juz wiele
dyskusji. Uczestniczytem w przynajmniej kilku i wiem, ze
problemy sa powazne. I sg tez trudnosci, z ktérymi musimy
si¢ zmierzyc.

Proszg, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej Stanistaw Szwed:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Chciatbym krotko przedstawié¢ zmiany w ustawie o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niekto-
rych innych ustaw.

Sejm przyjat projektowana ustaweg 22 czerwca.

Glownym celem projektu ustawy jest wdrozenie dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/36/UE z dnia
26 lutego 2014 r. w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu
obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w charak-
terze pracownika sezonowego, jak rowniez ograniczenie
obserwowanych od dhuzszego czasu naduzy¢ w zakresie
zatrudnienia cudzoziemcdéw w Polsce.

Wiemy, ze sytuacja na rynku pracy jest obecnie dobra,
a w niektorych miejscach bardzo dobra. Ale wiemy tez,
ze dyrektywa ta oddziatuje przede wszystkim na rolnic-
two 1 sadownictwo. Dokonujemy tez zmian w tak zwanej
procedurze o§wiadczeniowej, czyli skroconej procedurze
przy zatrudnieniu krotkoterminowym, ale dlatego, jak
mysle, ustawa jest dzisiaj omawiana na posiedzeniu ko-
misji rolnictwa, ze w sposob zasadniczy dotyka rolnictwa
i ogrodnictwa.

Oczywiscie dla naszego kraju i dla tej branzy, o ktore;j
moéwie, bytoby najlepiej, gdyby naszego kraju ta dyrek-
tywa nie dotyczyta. Niestety, w trakcie procesu negocja-
cyjnego tylko 3 panstwa zapewnity sobie to, ze ta dyrek-
tywa nie jest wobec nich stosowana. To Wicelka Brytania,
Irlandia i...

(Glos z sali: ...Dania.)

...Dania. Te 3 panstwa jej nie maja.

Nie ukrywam, ze materia tej ustawy trudna. Jak pan
przewodniczacy powiedzial, w sprawach zwiazanych
z rolnictwem odbyliSmy szereg rozmoéw. Taka wiodaca
silg, ktéra nas wspierata, jesli chodzi o rolnictwo, byt
Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy Rolnikow
Indywidualnych ,,Solidarno$¢”. Wiele jego propozycji zo-
stato przyjetych w tej ustawie. Ale byta tez propozycja, zeby
dyrektywa nie obejmowata rolnictwa, i ona nie mogta by¢
wzigta pod uwagg, bo dyrektywa dotyczy wlasnie rolnic-
twa. Stad proby znalezienia innych rozwiazan.

Nie ma tez co ukrywac, ze dyrektywa miata by¢ wdro-
zona do 30 wrze$nia ubieglego roku. Dostalismy juz,
powiedziatbym tak, ponaglenia z Komisji Europejskiej,
jesli chodzi o wdrozenie tej dyrektywy. Nasza odpowiedz
jest taka, ze pracujemy nad zmianami w ustawie — bo taka
jest prawda, ze pracujemy nad wdrozeniem dyrektywy.
Ale jeszcze nie wszystkie panstwa wdrozyly dyrektywe.
Sa panstwa, ktore sg na podobnym etapie, czyli na etapie
wdrazania dyrektywy.
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Jezeli chodzi o obywateli panstw trzecich — to nie jest
ujete w tych zmianach, ale to wyjdzie w dyskusji — to na
pewno musimy jeszcze, po przyjeciu tej ustawy, rozwa-
zy¢ pewne kwestie z nimi zwigzane. Kwestie zwigzane
z zatrudnianiem pracownikow z panstw trzecich dotycza
glownie obywateli Ukrainy. Od 11 czerwca obowiazuje
ruch bezwizowy dla obywateli Ukrainy. Moga swobod-
nie wjezdza¢ do krajow Unii Europejskiej. Oczywiscie
to sa wizy turystyczne, maksymalnie na 90 dni w ciagu
180 dni, czyli zezwolenie na prac¢ w dalszym ciagu zgod-
nie z prawem jest konieczne, ale wiemy, ze jezeli kto$ juz
wjezdza, no to wtedy rozszerza si¢ ta szara strefa, ze tak ja
nazwiemy, jesli chodzi o zatrudnianie pracownikow, i mu-
simy to w jaki$ sposob wzia¢ pod uwage. Bedziemy tez
obserwowac, jak wyglada sytuacja, jesli chodzi o przyjazdy
obywateli panstw trzecich. Bo juz wczesniej, w okresie
wizowym, tez mielismy $wiadomos¢ tego, ze cz¢$¢ 0sob
wykorzystuje wiz¢ do naszego kraju tylko po to, zeby
przejezdzac przez nasz kraj i jechac dalej do pracy. Musimy
brac to pod uwage. Ale, jak mowitem, ta dyrektywa akurat
tego nie dotyczy.

Jak moéwitem, trochg istotnych zmian zostalo wpro-
wadzonych juz na etapie poprawek — po konsultacjach ze
srodowiskiem rolniczym.

Teraz powiem, co jest najwazniejsze. Wprowadzamy
nowy rodzaj zezwolenia na prac¢ dla cudzoziemcoéw —
zezwolenie na prac¢ sezonowa. Bedzie ono wymagane
w niektorych podklasach rolnictwa, ogrodnictwa oraz
ushug turystycznych wskazanych w rozporzadzeniu. Te
rozporzadzenia sg przygotowywane wspolnie z minister-
stwem rolnictwa, a jesli chodzi o kwestie zwigzane z tury-
styka, to z Ministerstwem Sportu i Turystyki. Zezwolenie
na prac¢ sezonowa bedzie wydawane, tak jak w przypadku
rejestracji o§wiadczenia, w powiatowym urzedzie pracy,
jednak na okres dtuzszy niz w przypadku o§wiadczen — do
9 miesigcy w roku kalendarzowym. Wnioski beda rozpa-
trywane w postepowaniu administracyjnym zakonczonym
wydaniem decyzji administracyjnej, co przez wielu jest
odbierane jako pewne utrudnienie, bo musi by¢ decyzja
administracyjna. Ale staraliémy si¢ tak to zapisac, aby
maksymalnie utatwi¢ mozliwos$¢ uzyskania zezwolenia,
dlatego wprowadzilismy krotkie terminy na rozpatrzenie
wnioskow, a takze inne utatwienia. Termin na rozpatrzenie
bedzie wynosil 7 dni, a w sytuacjach bardziej skompliko-
wanych — do 30 dni.

Jesli chodzi o ulatwienia, to jest migdzy innymi zwol-
nienie z tak zwanego testu rynku pracy, w zakresie dopusz-
czalnym przez dyrektywe, oraz nowe rozwigzanie w postaci
tak zwanego zezwolenia wielosezonowego — pracodawca
moze uzyska¢ wpis do ewidencji pracy sezonowej na okres
do 3 lat. Jest tez bardzo wazna zmiana — mozliwos¢ po-
wierzenia cudzoziemcowi innej pracy niz praca sezonowa
przez okres do 30 dni bez kolejnego powiadamiania. W sy-
tuacji, zdarzajacej si¢ szczegolnie w przypadku rolnictwa,
kiedy co$ bgdzie si¢ dziato, na przyktad, jak dzisiaj, pogoda
uniemozliwi prace na roli, rolnik bedzie moglt na podstawie
tej ustawy bez specjalnej procedury czy powiadamiania na
okres 30 dni powierzy¢ obywatelom panstw trzecich — my-
$limy glownie o obywatelach Ukrainy, ale oczywiscie nie
tylko obywatele Ukrainy wjezdzaja do Polski na podstawie

tej ustawy — inne prace. Wprowadzamy mozliwo$¢ po-
wierzenia kazdego rodzaju pracy sezonowej na podstawie
jednego zezwolenia.

W przypadku, gdyby urzad nie mégt od razu po przed-
stawieniu w powiecie wymaganych dokumentéw cudzo-
ziemca wydac zezwolenia na pracg¢ sezonowa, praca bedzie
uznana za legalna. Co wigcej, jesli chodzi o rozpoczgcie
pracy w dniu, gdy urzad nie pracuje, b¢dzie mozna powie-
rzy¢ prac¢ od razu, pod warunkiem przestania odpowied-
nich dokumentéw w pierwszym dniu pracy powiatowego
urzgdu pracy. Chodzi o to, zeby nie bylo okresu oczeki-
wania. Gdy kto$ przyjedzie, a jest sobota, niedziela czy
okres jakich$ $wiat, to bedzie mogt podja¢ pracg na roli,
a dokumenty bgdzie mozna dostarczy¢ pozniej. Oczywiscie
w przypadku, gdyby powiatowy urzad pracy odmowit, to
wtedy musi przerwac pracg, ale nie bedzie ona traktowana
jako praca nielegalna. Ten okres bgdzie traktowany jako
okres pracy legalne;.

Kolejne zmiany dotycza procedury, ktora juz obowia-
zuje, czyli tak zwanej uproszczonej procedury o$wiad-
czeniowej. Ona zasadniczo si¢ nie zmienia. Bedzie do-
tyczy¢ obywateli 6 panstw: Armenii, Bialorusi, Gruz;ji,
Motdawii, Rosji, Ukrainy. Zachowujemy okres 6 miesigcy
w ciggu 12 miesigcy. Jest duzy problem, bo wiele tych
o$wiadczen... Szacujemy, ze w ubiegtym roku na 1 milion
370 tysigcy ztozonych o$wiadczen wjechato do naszego
kraju okoto 700 tysigcy osob. Czyli potowa oswiadczen
byta sktadana, powiedziatbym, dla pozoru czy w innych
celach. Cz¢$¢ oswiadczen jest skladana przez obywateli
Ukrainy po to, zeby mie¢ takie zabezpieczenie. Wplywa
na to tamtejsza sytuacja polityczna. A cz¢$¢ po prostu jest
fikcyjna. Jest cata masa przyktadow dotyczacych tego,
ze pracodawcy, ktorzy wystepuja o zatrudnienie cudzo-
ziemcoOw, po prostu nie funkcjonuja. Mamy taki raport.
On dotyczy wojewodztwa podkarpackiego. Ponad 80%
sprawdzonych pracodawcow. Osoby nie zglosity si¢ badz
nie podjety pracy u tych pracodawcow, na ktorych byto
wydane o$wiadczenie, a na podstawie oswiadczenia wiza.
Tak ze to jedna z kwestii, ktore zostaty uregulowane.
Oswiadczenia byly tez wystawiane na osoby bezrobotne,
bezdomne, nieuzyskujace zadnych dochodéw z dziatal-
nosci gospodarczej. A wiadomo, ze granica z Schengen
wymaga od nas szczegolnej czujnosci. Stad tez wprowa-
dzamy minimalna oplat¢. Po negocjacjach ustalono, ze ta
optata bedzie wynosita 30 zt od...

(Glos z sali: ...o$wiadczenia.)

...o$wiadczenia. Chcemy, zeby potowa tych srodkow
byta przeznaczona na powiatowe urzedy pracy, a poto-
wa dla budzetu, czyli tez na urzgdy wojewodzkie i inne
instytucje, ktore si¢ tym zajmuja. Byly rézne propozycje
—od 50 zt do 10 zt. Wybrali$my ten $rodek, na poziomie
30 z1, uwazajac, ze jezeli kto$ zaptaci te 30 z1, to waga tego
o$wiadczenia bedzie jakby wigksza, ze tak powiem. I to
jest ta zmiana, ktora wprowadzamy.

Chcemy tez w ten sposob poprawi¢ sytuacj¢ urzedow
pracy, bo, jak juz powiedziatem, w ubiegtym roku byto
ponad 1 milion 300 tysigcy o$wiadczen, a juz w tej chwili,
do maja, wptyneto ich 770 tysigcy. Trzeba to wszystko,
ze tak powiem, przerobi¢, a sa powiatowe urzgdy pracy,
w ktorych liczba tych o§wiadczen jest bardzo, bardzo duza.
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Mazowsze, Powiatowy Urzad Pracy w Grojcu — tam jest po
kilkadziesiat tysiecy. Ale wazne jest tez to, ze ten system
o$wiadczeniowy rozlewa si¢ po catym kraju i nie dotyka
juz tylko tej branzy, o ktérej mowimy, czyli rolnictwa, sa-
downictwa, ale tez i ustug, i budownictwa. Zaktady pracy
chetnie z tego korzystaja, tak ze w tym wypadku tez jest...

Wprowadzamy tez fakultatywna przestanke¢ odmowy.
Wazne sa tez zmiany, ktore be¢da wprowadzane w zycie
systematycznie, dotyczace funkcjonowania systemow
teleinformatycznych, czyli zapewniajace podglad, zeby
straz graniczna czy powiatowy urzad pracy mogly w mia-
r¢ szybko... Przestaniem bylo to, aby$Smy wiedzieli...
Szczegolnie mocno zwracato na to uwage Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji. Padta nawet z ich
strony propozycja, zeby wszystkie te dziatania przenies¢
pod urzad wojewody, co jednak w znaczny sposob utrud-
nitoby mozliwo$¢ pozyskiwania pracownikow. Ale chodzi
o to, zebysmy wiedzieli, czy pracownik przyjezdzajacy do
naszego kraju podejmuje prace, czy nie podejmuje. Dzisiaj
takiej wiedzy nie mamy, szacujemy tylko na podstawie
tego, ze wjechalt, a co si¢ z nim dzieje, gdzie jest — tego nie
wiemy. To zostanie w ten sposob uregulowane.

Promujemy tez zatrudnianie cudzoziemcoéw na umowe
o pracg. Jezeli kto$ zatrudni na umowg o prace przez okres
co najmniej 3 miesigey, to bedzie mogt kontynuowaé za-
trudnienie, juz bez dodatkowych o$wiadczen, na kolejne
6 miesiecy. I co jeszeze jest wazne? Mamy, nie ukrywam,
problem, jesli chodzi o kwestie zwigzane z zatrudnianiem
i umowami o prac¢. Generalnie jesli chodzi o branzg rol-
nictwa, to wigkszo$¢ umow to umowy o dzieto. Jesli po-
patrze¢ na klasyczna umowe o dzieto, to trudno, ze tak
powiem, okresli¢, ze umowy zawierane w rolnictwie sa
umowami o dzieto. I to jest duzy problem. Obecnie funk-
cjonuje to tak, ze 70% to sa umowy o dzieto, umowy-zle-
cenia. Umow o pracg jest bardzo mato. Stad tez szukalismy
jeszcze innego rozwiazania, podejmujac proby znalezienia
specjalnej umowy dla rolnictwa. Szczegdlnie chodzi nam
o rolnikow, sadownikow i ogrodnikow, ktorzy zajmuja si¢
krotkoterminowymi pracami, takimi jak zbidér owocow
miekkich. I dla nich szukali$my rozwiazania. W niektorych
krajach europejskich sg takie rozwigzania. Na przyktad
we Francji jest tak zwana umowa na winobranie, ale to
jest umowa kodeksowa. W Niemczech sa podobne, ale
tez sa do$¢ mocno obostrzone przepisami. Rolnicy nie za
chetnie cheg wehodzi¢ w uktad umow kodeksowych, no
bo pdzniej wchodza juz w gre inne przepisy kodeksowe.
Stad szukaliSmy rozwigzania, ale obecnie jeszcze go nie
mamy. Wydaje si¢, ze gdzies tam pod koniec roku, zanim
jeszcze ustawa bedzie wehodzi¢ w zycie, moze uda nam si¢
wypracowac jakie$ inne rozwigzania. Ale tez musimy mie¢
$wiadomos$¢, ze w tym wypadku nie moze by¢ zupeinej
dowolnosci, bo musimy bra¢ pod uwage to, ze pracownik,
ktory jest zatrudniony, musi mie¢ zapewnione przynajmnie;j
minimalne warunki pracy i ptacy.

Dyrektywa nakazuje nam tez wprowadzenie prze-
pisow dotyczacych najmu lokalu, podpisywania umow.
Wprowadzili$my 3 rozwiazania. Jedno z nich daje mozli-
woS$¢ uzyczenia kwatery, druga — najmu, a trzecia w ogole
nieokres$lania sig¢, czyli ze pracownik przyjezdza do pracy
1po jego stronie jest kwestia zwigzana z zakwaterowaniem.

Ale oczywiscie chodzi tez o to, ze w druku dotyczacym
zezwolenia na prac¢ musi by¢ adres pracodawcy, do ktorego
ta osoba si¢ zglasza.

Jak juz moéwitem, mamy do wydania 7 rozporzadzen
wykonawczych, wspoélnie z ministerstwem rolnictwa i mi-
nisterstwem turystyki. Generalnie chcemy, zeby ustawa
weszla w zycie od 1 stycznia 2018 r., czyli przedtuzamy
jeszcze ten okres 1 wprowadzamy jeszcze taki okres wy-
gaszania o$wiadczen. Czyli jesli kto$ podejmie pracg na
podstawie o$wiadczenia z tego roku, to bedzie ono obowia-
zywac jeszcze w przysztym roku, do konca przysztego roku.

Mysle, ze to tyle, Panie Przewodniczacy. Jezeli beda
pytania, to odpowiemy.

Jak powiedziatam, byla to dtuga praca. Szukalismy jak
najlepszych rozwiazan, szczego6lnie dla rolnictwa i ogrod-
nictwa. Jak powiedziatam, kwestia, ktora na pewno musimy
jeszcze w wzia¢ pod uwagg, jest kwestia zwigzana z wpro-
wadzeniem ruchu bezwizowego dla obywateli Ukrainy.
Na razie si¢ to jeszcze nie rozwingto, bo jest wymog, ze
musza by¢ paszporty biometryczne. Na Ukrainie ma je
okoto 10% obywateli. Ale wiemy, ze z czasem to bgdzie
przyspiesza¢. Czyli mamy jeszcze ten okres, kiedy mozemy
szuka¢ jakich$ rozwigzan.

Poza tym — co nie jest zwigzane z nasza ustawg — row-
niez w MSWiA pracuje zespol, ktory przygotowuje nowa
polityke imigracyjna naszego kraju, bo oprocz wprowa-
dzenia tych zmian musimy réwniez szukac¢ rozwigzan, za
pomocay ktorych bedziemy proponowali inne formy zatrzy-
mywania u nas obywateli panstw trzecich. Czyli chodzi nam
o0 to, aby przybywali na dluzsze pobyty, na state. Chodzi
réwniez o kwestie zwigzane z wysoko wykwalifikowanymi
pracownikami. Zapotrzebowanie jest duze, ale tez caly czas
musimy patrze¢ z perspektywy réoznych regionow, bo jesli
chodzi o sytuacj¢ na rynku pracy, to jest roznie. Jesli chodzi
o Warszawe, to Warszawa wchtonie oczywiscie kazda liczbg
obywateli panstw trzecich. Poziom bezrobocia w stolicy jest
ponizej 2%, czyli go praktycznie go nie ma. I jesli panstwo
obserwujecie sklepy, restauracje, to widzicie, ze w kazdym
miejscu sg gtownie obywatele Ukrainy. Ale zwigksza si¢
tez zainteresowanie obywatelami Biatorusi. Jesli chodzi
o obywateli innych panstw trzecich, to ze wzgledu na drogg,
ktéra musza przejs¢, ze tak powiem, jest trochg trudniej,
ale obywatele Biatorusi to w tej chwili druga grupa, ktora
najczesciej korzysta z systemu o$wiadczeniowego.

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje¢, Panie Ministrze.

Prositbym pana mecenasa o krotka informacje na temat. ..
Wiem, ze nie mamy jeszcze opinii, ale moze jakie$ uwagi. ..

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kance-
larii Senatu Maciej Telec: Dzigkuj¢ bardzo.)

...ktore by...

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Maciej Telec:

Przepraszam za brak opinii, ale wynika to z kalendarza
prac Senatu i liczby ustaw, ktore sptywaja do nas z Sejmu.
Poniewaz ta ustawa pierwotnie miala by¢ rozpatrywana
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tylko przez komisj¢ rodziny, a posiedzenie komisji rodziny
odbedzie si¢ dopiero za 2 tygodnie, to pierwszenstwo datem
tym ustawom, nad ktorymi komisje beda pracowaty w tym
1 w przysztym tygodniu. Dlatego tez kompleksowa opinia
zostanie przygotowana na posiedzenie komisji rodziny. Ale
juz pobiezna lektura ustawy nasuwa pewne zastrzezenia.
Przedstawig je na pismie juz w tej wlasciwej opinii.

Czy pan senator zyczy sobie, zebym je przedstawit?

(Przewodniczgcy Jerzy Chroscikowski: Parg stow, tak.)

No to moze tak ogélnie. W art. 1 pkcie 2 lit. a tiret trze-
cim mowa o ,,cudzoziemcach bedacych cztonkami rodziny
cudzoziemca”, natomiast w pozostatych ustgpach w tym
przepisie mowi si¢ o ,,cudzoziemcach — cztonkach rodzin
cudzoziemcow”.

W kolejnej literze mowa jest o ,,pracach uzaleznio-
nych od rytmu sezonowego”. Jest to okreslenie nieznane
w polskim systemie prawnym. Warto by zastapi¢ je okresle-
niem ,,praca o charakterze sezonowym”, ktore jest uzywane
w kodeksie pracy, tak zeby nie byto potem watpliwosci
interpretacyjnych.

W art. 1 pkcie 4 zawarte jest odestanie do kodeksu po-
stgpowania administracyjnego bez metryki promulgacyjne;j.
Ten przepis rdéwniez nalezy zmodyfikowac i poniewaz jest
to pierwsze odestanie, nalezy uzupehic¢ go o taka metryke,
a usunac¢ ja z przepisu, w ktorym ona obecnie jest, bo nie
bedzie to juz pierwsze odestanie.

Jezeli chodzi o przepisy zmieniajace, to na czterdziestej
stronie mowa jest o rzeczywistej dziatalnosci gospodarcze;j.
Jest to pojecie niedookreslone, ktore wymagatoby interpre-
tacji. Warto je doprecyzowac i ujednolici¢ ten przepis z po-
zostalymi przepisami tej ustawy, gdzie nie mowi si¢ o ,,nie-
prowadzeniu rzeczywistej dziatalnos$ci gospodarczej”, ale
po prostu o ,,nieprowadzeniu dziatalno$ci gospodarcze;j”.

Pewne watpliwosci nasuwaja takze przepisy przejsciowe
— te, ktore faktycznie odsuwajg wejscie ustawy w zycie do
31 grudnia 2018 r. w kontekscie przepisu o wejsciu w zycie,
zgodnie z ktorym ustawa bedzie wchodzita w zycie 1 stycz-
nia. Wymagaja one doglebnej analizy, zeby si¢ dopigty.
Przeprowadze taka analize i jezeli bede miat jakie$ szcze-
golowe uwagi, to przedstawi¢ je w opinii. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.

Rozumiem, ze wigcej... Pewnie popracujemy jeszcze
nad tym w komisji rodziny. Bedzie wigcej czasu.

A jesli chodzi o te uwagi, to jesli pan minister chciatby
si¢ dzisiaj do czego$ odnies¢. ..

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej Stanistaw Szwed:

Poprosze panig dyrektor — tak na roboczo, oczywiscie,
a juz pézniej w ramach wspolpracy miedzy biurami wyja-
$nimy... A ewentualnie jezeli bedzie potrzeba, to oczywi-
Scie jestesmy gotowi na jeszcze...

Przewodniczacy Jerzy Chroéscikowski:

Prosze, Pani Dyrektor.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Rynku Pracy

w Ministerstwie Rodziny, Pracy

i Polityki Spolecznej Magdalena Sweklej:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni
Panstwo!

Jesli chodzi o metryki, to oczywiscie zostanie to dopre-
cyzowane. W trakcie prac w Sejmie jeszcze pewne rzeczy
si¢ zmieniajg.

Ale chciatabym wyjasni¢ 3 kwestie. A propos definicji
pracy sezonowej —ona jest $cile zwiazana z definicja, ktora
jest zawarta w dyrektywie 2014/36. | w zwiazku z tym, ze
ten zakres pracy sezonowej, ktorego bedzie dotyczyto ze-
zwolenie na prac¢ sezonowa, bedzie wezszy i bedzie $cisle
skorelowany z rodzajami dziatalnosci, ktore sa wskazane
w rozporzadzeniu, to niekoniecznie musi to by¢ tozsame
z przedmiotem okreslonym w kodeksie pracy. Stad tez
sugerowaliby$my pozostawienie tego w obecnym ksztat-
cie, poniewaz z wydaniem zezwolenia na prac¢ sezonowa
wiaza si¢ pewne konsekwencje, ktore sa $cisle okreslone
W tej ustawie.

Druga kwestia dotyczy rzeczywistej dziatalnosci go-
spodarczej i nieprowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.
Mamy §wiadomos¢, ze to jest zapis niedookreslony czy nie-
pojawiajacy si¢ w innych przepisach, ale wynika to z tego,
o czym mowil tez pan minister, wstgpnie przedstawiajac
panstwu t¢ ustawe, a mianowicie z sytuacji, z ktorymi spo-
tykaja si¢ urzedy pracy, a ktorych nie jesteSmy w stanie
przewidzie¢. Bardzo czgsto jest tak, ze ci, ktorzy... Nie
méwimy o tych, ktorzy rzeczywiscie potrzebuja cudzo-
ziemcow i1 prowadza dziatalno$¢, sktadaja oswiadczenia.
Ale zdarza si¢ tak — to nam bardzo czgsto sygnalizujg po-
wiatowe urzedy pracy — ze dzisiaj kto§ formalnie zakta-
da dziatalno$¢ gospodarcza, a nast¢pnego dnia rejestruje
200 czy 50, no rozne liczby oswiadczen, tylko po to, zeby
potem, kolokwialnie mowiac, sprzedac je cudzoziemcowi
czy posrednikowi, ktory potem sprzeda je na Ukrainie, po
to, zeby cudzoziemiec mogt uzyskac¢ wizg. Ta osoba formal-
nie prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza zgodnie z polskimi
przepisami, ale faktycznie jej nie prowadzi. Dlatego tez jest
to wskazane jako przestanka odmowy wydania zezwolenia
na pracg czy zezwolenia na pracg sezonowa — zeby zostawic¢
powiatowym urzedom pracy pewne pole do badania przy
rozpatrywaniu podstaw do odmowy.

I ostatnia kwestia to kwestia przepisow przejsciowych.
Jak powiedziat pan minister, poniewaz... Rozumiem, ze
wymaga to jeszcze analizy Biura Legislacyjnego, pana
mecenasa, ale starali$my sig, zeby te przepisy byty dopig-
te 1 zeby harmonogram wygaszania byt jasny, to znaczy:
14 dni po wejsciu w zycie ustawy powiatowe urzedy pracy
nie beda rejestrowaty tych o$wiadczen, ktore miatyby do-
tyczy¢ pracy pozniejszej niz po 31 grudnia 2018 r., zeby
nie tworzy¢ iluzji, ze pracodawca... Bo sa tacy chetni,
ktdrzy chcieliby zarejestrowaé oswiadczenia juz na 2020 r.
12040 1., ale nie bedzie podstawy do ich wykorzystania, po-
niewaz rownolegle, jak pan minister wspomnial, proceduje-
my tez rozporzadzenia wykonawcze, z ktorych ten przepis
bedzie usunigty. Tak wigc zeby nie tworzy¢ niepotrzebnie
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dodatkowych dokumentow, do konca 2017 r. bedzie mozna
zarejestrowac na starych zasadach zaréwno o§wiadczenia
dotyczace pracy sezonowej po nowym roku, jak i nowe
oswiadczenia. A przez caly nastepny rok bedzie mozna
wykorzysta¢ te oswiadczenia, ktore byly zarejestrowane
w 2017 r. Stad tez przepisow przejsciowych jest rzeczywi-
Scie kilka, ale chodzito o to, zeby uregulowac te elementy,
ktore sa zwigzane wlasnie z tym wygaszaniem, rowniez
w kontekscie wydawania wiz, ktéore w kolejnym roku na
tej podstawie beda wydawaty konsulaty — dla tych, ktorzy
beda chcieli od razu wjecha¢ na dluzej niz 3 miesiace,
albo dla tych, ktorzy nie korzystaja z ruchu bezwizowego.
Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroéscikowski:

Dzigkuje, Pani Dyrektor.

Otwieram dyskusje.

Czy kto$ z panstwa senatorow chcialby zabra¢ glos?
Prosze, pan senator Lyczak.

Senator Jozef Lyczak:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Procedujemy ustawe, ktora dotyka bardzo wrazliwego
problemu. Dzi$§ nie mamy, szczeg6lnie na wsi, do czynienia
z bezrobociem, a z brakiem rak do pracy, rak, ktore potrafia
co$ zrobi¢. I te utatwienia w ruchu tych, ktérzy byli do tej
pory w Polsce, przyczynia si¢ do pogorszenia sytuacji,
z jaka mamy w tej chwili do czynienia na wsi, bo jednak sa
dziaty produkcji, ktorych nie da si¢ zmechanizowac¢ — musi
to zrobi¢ cztowiek, musi to zrobi¢ reka ludzka.

Moje pytanie zmierza w jednym kierunku. Jak pan mi-
nister zaznaczyt, kilku, 3 krajom udato si¢ unikng¢ wpro-
wadzenia tej dyrektywy i jej zalecen. Co zrobit rzad polski,
ze to si¢ nie udato? Dodatkowo przy realizacji tych zalecen,
jak powiedziat pan minister, niezbedne jest wprowadzenie
wielu utrudnien biurokratycznych, tak bym to okreslit, dla
prostych pracodawcow polskich. Czy to jest konieczne?
Czy nie mozna, jezeli juz musimy realizowac t¢ dyrekty-
we 1 nie mozna si¢ od niej uwolnié, uprosci¢ wielu spraw
biurokratycznych? Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Czy pan minister chciatby si¢ do tego odniesc?
Prosze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej Stanistaw Szwed:

Tez juz o tym méwitem. Obecnie jest przeciwko nasze-
mu krajowi wdrozona przez Komisje Europejska procedura
dotyczaca niewdrozenia tej dyrektywy. To jest chyba jej
drugi etap. Pierwszym byly zarzuty formalne. To na nie
odpowiadalis$my. Teraz bronimy si¢ tym, ze procedujemy t¢
ustawe. Stad tez to procedowanie trwa dosy¢ dtugo. Ale nie

tylko z tego powodu, bo tez ze wzgledu na to, o czym mowit
pan senator — materia jest trudna, szczegolnie ze mamy
$wiadomos¢, ze rynek pracownikow jest dzisiaj zupetnie
inny. Kiedy dziatalo to na jednakowym poziomie, to byty
réwne szanse. Teraz dla rolnikow sytuacja jest trudniejsza,
bo rolnicy beda objeci dyrektywa sezonowa, a reszta moze
zatrudnia¢ na podstawie tych krotkoterminowych o$wiad-
czen. Czyli zeby poprawi¢ sytuacje¢, musieliby$Smy tamten
system o§wiadczen zamkna¢ — wtedy sytuacja bytaby inna.
Ale tego nie zrobimy, z r6znych powodow, tez z takich, ze
réwniez w innych branzach brakuje rak do pracy. Méwilem
o ushugach, o turystyce.

Ale mamy tez §wiadomo$¢, ze cz¢$¢ przedsigbiorcoOw
wykorzystuje t¢ sytuacj¢. Na przyklad w wielu zaktadach
pracy zatrudnia si¢ obywateli Ukrainy na krotkie okresy,
a bezrobocie jest na przyktad na poziomie 20%. To s3 sy-
tuacje niedopuszczalne. Nie mozemy pozwala¢ na to, ze
z jednej strony nasi obywatele... Bo na czym to polega? No,
pracodawca stosuje po prostu niskie stawki ptacowe i wy-
korzystuje t¢ sytuacj¢. Dlatego wprowadzamy wywazenie
tego elementu. Z jednej strony mamy $wiadomosé¢, ze przy
zbiorze owocow i innych tego typu pracach trudno w Polsce
znalez¢ pracownikow i ze musimy mie¢ otwarty rynek, ale
z drugiej strony, o czym tez wczesniej mowitem, zalezatoby
nam tez na tym, zeby... ZastanawialiSmy si¢ tez... Nawet
nie zastanawiali$my si¢ — podejmowaliSmy proby zawar-
cia dwustronnego porozumienia z Ukraing w tej sprawie.
Checemy do tego wroci¢. Te rozmowy zostaly przerwane
réwniez ze wzgledu na sytuacj¢ polityczng na Ukrainie.
Pozniej znowu pojawita si¢ szansa. Teraz ponownie do tego
wrécimy, bo byloby dobrze, gdyby$Smy okreslili w poro-
zumieniu z panstwem ukrainskim mozliwos¢ zatrudniania
wlasnie poprzez takie uproszczone formuty.

Pytat pan o dyrektywe. No, to byt 2004 r. Tak?

(Gtos z sali: Dyrektywa byta w 2014 r. Ale opt-out...)

Ale od kiedy byt wprowadzany... No to jeszcze nie za
naszych czaséw. [ w tej chwili zapewne nie ma jak z tego
si¢ wycofa¢. Ale ta dyrektywa nie jest korzystna dla na-
szego rolnictwa, bo mamy $wiadomos$¢ — to juz bardziej
domena ministerstwa rolnictwa — ze w przypadku rynku
czy owocow migkkich, czy innych, jestesmy potentatami,
jesli chodzi o eksport. I w tym wypadku tez dziataja zasady
konkurencji i dochodzi do eliminowania naszych firm itd.
To tez musimy bra¢ pod uwagg, i bierzemy. Dlatego tez,
jak juz powiedzialem, szukamy jeszcze rozwiazan doty-
czacych tych krotkich umow. I nie ukrywam, ze teraz, po
wprowadzeniu ruchu bezwizowego, tego ruchu turystycz-
nego, zastanawiamy si¢, czy ten okres turystyczny, okres
3 miesigcy, mozna jako§ wykorzysta¢ w sposob legalny,
zgodny z dyrektywa, do krotkotrwalego zatrudnienia.
Musimy sprobowac znalez¢ jakie§ rozwiazanie, z jednej
strony pilnujac, zeby nie byto to nielegalne, a z drugiej
strony majac §wiadomos¢, bo pokazaty to oswiadczenia, ze
jezeli robimy malutka furteczke, to przez t¢ furtke idzie od
razu wszystko co si¢, ze tak powiem, da. I na to tez musimy
zwroci¢ uwage. Nawet w rozmowach z ogrodnikami, sa-
downikami, kiedy wymieniali$my branze, ktore miatoby to
obejmowac, to zaczynaliSmy od zbioru truskawek, borowek
i innych, a p6zniej juz bylo praktycznie wszystko — czyli
kazdy chcialby z takiej krotszej formy skorzystac.
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Sadownicy mowia, ze potrzebuja pracownikow wia-
Sciwie na okres 9 miesigcy, dlatego im go wydtuzylismy,
bo prace trwaja poczawszy od przycinania drzew, przez
zbidr itd., czyli praktycznie przez caty rok. Ale sa tez takie
sytuacje — 1 wielu rolnikéw o tym mowi — ze wspotpracu-
ja po prostu z rodzinami na Ukrainie i to na tej zasadzie
kto$ przyjezdza. Teraz, w ruchu bezwizowym tez beda
przyjezdzac i teraz bedzie trzeba znalez¢ jakis sposob na
to, ze jezeli przyjdzie kontrola, to zeby nie bylo jakich$
problemow.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Moze i tak, ale to nie jest tez do konca tak, bo... Raz,
ze jest bariera jezykowa. Gdyby wszystkie kraje stosowaly
dyrektywe, to... Na przyktad w Niemczech przepisy do-
tyczace zatrudniania sg bardziej rygorystyczne niz nasze,
a kary sa o wiele wyzsze niz w Polsce. ObnizyliSmy kary
do 1 tysigca zl, do 3 tysigcy zt — o tym nie mowitem, ale to
tez jest w tych przepisach. Mowa o ztotych. W Niemczech
kary dochodzg do 200 tysigcy euro, tak ze to sa zupeknie
inne... To nie jest tez tak, ze kto§ sobie swobodnie jedzie
i ryzykuje, bo tez musi mie¢ zezwolenie na prace. Tak
samo jest w Holandii, tak samo jest w tych panstwach,
ktore korzystaja w wickszym zakresie z pracownikow
z panstw trzecich. Tam jest trochg¢ inaczej. Sygnalizowano
nam to na spotkaniach panstw Grupy Wyszehradzkiej — ze
tam przyjezdzaja pracownicy z Serbii, Rumunii, Bulgarii,
z Macedonii, z tamtych terendéw, czyli mniej z...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No wiasnie, mniej od strony wschodniej. To najblizszy
kraj jest takim wyborem. Dla obywateli Ukrainy, Biatorusi
takim najblizszym krajem jest Polska.

Przewodniczacy Jerzy Chroéscikowski:

Dzigkuje¢, Panie Ministrze.
Czy ktos$ jeszcze chciatby zabraé glos?
Prosze, pan Leszek Kumorek.

Czlonek NSZZ
Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarnos¢”
Leszek Kumorek:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni
Panstwo!

Reprezentujac strone spoteczng, musze stwierdzic, ze
rzeczywiscie ta ustawa mocno komplikuje kwesti¢ za-
trudniania w stosunku do tego, co byto do tej pory. Ale
chciatbym serdecznie podzigkowa¢ panu ministrowi, co mi
si¢ bardzo rzadko zdarza, bo do wtadzy jestem ustosunko-
wany raczej krytycznie, jesli chodzi o poczynania wobec
zwyktych obywateli, szczegdlnie rolnikéw. Ale naprawde
chciatbym podzigkowa¢ za duzy wktad pracy, za zaznajo-
mienie si¢ z problemem, za wystuchanie strony spoteczne;j.
Te zmiany, ktore zostaty wprowadzone, jezeli panstwo po-
réwnacie je z pierwotnym projektem. .. Naprawde jestesmy
bardzo wdzigczni. Serdecznie dzigkuje.

Kolega przedstawi kilka, co prawda niewiele, proble-
mow, ktore nalezaloby jeszcze podniesé. Dzickuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dziekuje, Panie Leszku.
Prosze, nastepny pan. Prosze si¢ przedstawic.

Prezes Zarzadu Stowarzyszenia
Plantator6w Borowki Amerykanskiej
Ireneusz Komorowski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowny Panie
Ministrze! Wysoka Komisjo!

Rzeczywiscie...

A, przepraszam. Ireneusz Komorowski, Stowarzyszenie
Plantatoréw Boroéwki Amerykanskiej.

Prosze panstwa, jestesmy swiadkami pewnego zde-
rzenia 2 $wiatow. Z jednej strony pan minister, i stusznie,
reprezentuje stron¢ spoteczng, bo musi dbac o prawa pra-
cownicze. My, rolnicy, rowniez jesteSmy tym zaintereso-
wani, bo z jednej strony nasze dzieci tez podejmujg prace
w gospodarce narodowej, a z drugiej strony zdajemy sobie
sprawe z tego, jako rolnicy, ze jesli prawa pracownicze beda
wygladaty tak, jak do tej pory, i wynagrodzenia begda tak
niskie, jak do tej pory, to bedziemy $wiadkami emigrowa-
nia naszych obywateli. W zwigzku z tym mozna postawic
pytanie: komu, jako rolnicy, jako ogrodnicy, bedziemy
sprzedawac swoje produkty, jesli spoleczenstwo bedzie
si¢ starze¢? Rozumiemy te¢ sytuacje.

Ale z drugiej strony to, z czym mamy do czynienia na
co dzien — dzisiejszy dzien jest tego doskonalym przykta-
dem — pokazuje, jak trudno jest zarzadzac pracg na wsi,
w gospodarstwie. Wczoraj mowito sig, ze bedzie trzydziesci
kilka stopni, i zastanawialiSmy si¢, jak zagospodarowac
ludzi przy takiej pogodzie, a dzisiaj rano okazato si¢, ze
jest zupetnie inaczej. I stad tez nasze spdznienie, za ktdre
przepraszamy, bo musieli$my po prostu jeszcze rano, przed
wyjazdem, tak przeorganizowac prace, zeby te osoby, te pa-
nie, ktore sg zatrudnione do zbioru na przyktad truskawki,
w jaki$ sposob zagospodarowac. One przyjezdzaja, zeby
kazdego dnia zarabia¢, i my bardzo czgsto nawet wymy-
slamy im jakie$ niemal fikcyjne prace porzadkowe. Ale
jest to robione wiasnie po to, zeby one po prostu kazdego
dnia miaty jakas$ tam dniowke. [ w tym lezy problem, o kto-
rym wspominat tez pan minister, ze... A udato si¢ to —1itu
ogromne podzickowania —przeforsowac w poprawce, ze ci
pracownicy... Zreszta to byta wlasciwie panstwa propozy-
cja. My od poczatku to kwestionowali$my, ale ministerstwo
bardzo szybko zdato sobie sprawe z tego, ze charakter pra-
cy, czy to bedzie praca sezonowa, czy krotkoterminowa,
jest po prostu zmienny, nawet w ciagu jednego dnia. Czyli
zaplanowany jest zbior, ale przychodzi zmiana pogody
i nalezy po prostu te osoby zatrudni¢ do innej pracy, bo
one chca zarabia¢. Kazda godzina... One przyjezdzaja na
krotko i cheg po prostu zarabiad.

Jesli chodzi o zmiany, to przylaczam si¢ do glosu ko-
legi. Faktycznie udato si¢ wprowadzi¢ bardzo wiele zmian
w stosunku do projektu wyjsciowego. Za to bardzo serdecz-
nie dzigkujemy. Mysle, ze wszyscy zdajacy sobie sprawe
z zapisow wstepnych i tych zmian rowniez beda podob-
nego zdania. Zreszta bedziemy o tym informowac branzg.
W szczegdlnosei bardzo istotny jest zapis dotyczacy legal-
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nosci zatrudnienia w okresach zamknigcia urzedu. Kiedy
pracownicy przyjezdzaja, to bardzo czgsto jest to koniec
tygodnia — przyjmijmy, ze to jest przyjazd 4, 5, 6 oséb
— 1 zgodnie z zapisem wyj$ciowym te osoby musialyby
czeka¢ do wtorku, azeby zostac legalnie zatrudnione. W tej
chwili moga zosta¢ zatrudnione natychmiast, a w pierwszy
dzien pracy urzedu rolnik jest zobowiazany do tego, azeby
uzupelni¢ dokumentacje.

Sa tez i inne zapisy, kwesti¢ ktoérych podnosilismy,
a pan minister rowniez zauwazyl, ze faktycznie mozna by
je zmienié. Za to jeszcze raz bardzo serdecznie dzigkujemy,
przy okazji rowniez ministerstwu rolnictwa reprezento-
wanemu przez panig dyrektor, przez panie, ktore rowniez
monitorowaly te kwestie, pomagaly nam, informowaty, jaki
jest stan biezacy prac — rowniez wielkie podzigkowania.

Jesli chodzi o tematy, ktore ciagle... Rozumiemy, ze
dyrektywa obliguje do tego, zeby przestrzegac tych zapi-
sow, ale mamy ogromne watpliwosci co do zapisu odno-
$nie odszkodowan, ktore rolnik musi wyplaci¢ w wypad-
ku cofnigcia zezwolenia przez starost¢. Najpierw trzeba
by si¢ przyjrze¢ temu, jakie sa przestanki tego cofnigcia.
W moim przekonaniu zapis o zawieszeniu dziatalnosci — to
jest art. 88, ale nie przypomng sobie, ktory to jest punkt...
No mamy co do tego pewne watpliwosci, poniewaz to od-
szkodowanie... Rolnicy po prostu chcieliby produkowaé
w atmosferze pewnego bezpieczenstwa prawnego. To jest
tak naprawde¢ naszym najwigkszym zmartwieniem i stad
podnosimy t¢ kwesti¢. Poniewaz co to znaczy zawiesze-
nie dziatalnosci? Czy starosta moze cofna¢ zezwolenie na
prace cudzoziemca w wypadku, gdy na przyktad rolnikowi
przemarzna plony i po prostu nie moze kontynuowac...
Czyli zakontraktowat ludzi, ludzie przyjezdzaja do niego,
rzeczywiscie ponosza koszty zwigzane z tym przyjazdem,
ale zdarzenia losowe takie jak grad, przymrozki, powoduja,
ze on tych ludzi po prostu nie moze fizycznie zatrudnic.
Tego dotycza nasze watpliwosci. Zdajemy sobie sprawe
z tego, ze kwestia odszkodowan jest zawarta w dyrektywie.
Ale wydaje nam sig¢, ze ministerstwo mogloby moze jeszcze
przyjrze¢ si¢ pewnym mozliwym do ustalenia uwarunko-
waniom, azeby w jaki$ sposob zabezpieczy¢ rolnika przed
pewnymi firmami, fowcami roszczen, tak bysmy to nazwali.

Widzimy pewne zmiany, jak chocby... Sa to zastana-
wiajace zmiany, jak chociazby przedstawiona w ,,Gazecie
Prawnej” jaka$ forma, w cudzystowie, szkolenia dla
Ukraincow w jezyku ukrainskim. Skad si¢ to bierze? To sa
rzeczy, ktore do tej pory nie byly spotykane, a teraz widzi-
my takie rzeczy. Sa rowniez firmy, ktore twierdza, ze beda
pomaga¢ Ukraincom, nie mowiac juz o tym, ze przy OPZZ
zostata zatozona jakas sekcja chyba wlasnie ukrainskich
zwiazkow zawodowych. Nas to nie przeraza, bo uczciwie
produkujacy rolnicy traktuja pracownikow ukrainskich tak
samo uczciwie jak pracownikow z Polski. Ja jestem tego
$wiadkiem i przykladem na to, jak to wyglada w naszym
rejonie grojeckim. Ale zdaj¢ sobie sprawe tego, ze s3 tez
inne przyktady — ale, mam nadzieje¢, sporadyczne. A jesli
chodzi o kwesti¢ odszkodowania, to gdyby mozna byto
to jeszcze w jaki$ sposob warunkowac, zeby tacy lowcy
odszkodowan nie mieli pola do dziatania.

Bardzo dzigkujemy za obnizenie tej dolnej granicy okre-
$lonej w art. 120. Naprawdg chylimy czota. Nalezatoby

mie¢ nadzieje, ze rolnikdw bedzie dotyczy¢ ewentualnie
wiasnie tylko ta kara. Dlaczego my to tak podnosimy? Nie
dlatego, ze naszym marzeniem jest nielegalnie zatrudniac.
Nie. Przyczyna jest catkowicie inna. Otz szczegodlnie jesli
chodzi o uprawy jagodowe, to — jak argumentowali$my
w pismach i do ministerstwa rolnictwa, i do pani minister
Rafalskiej, a takze do postow —maksymalna kara 30 tysig-
cy zt przy takiej skali zatrudnienia, kiedy mamy do czynie-
nia z zapotrzebowaniem sity roboczej na ha od 5, 7 0séb
w przypadku truskawek, nawet do 12, 14 przy bordéwce
amerykanskiej, mini kiwi czy porzeczce zbieranej rgcz-
nie... No prosze¢ sobie wyobrazié¢, ze aby porzeczka byta
w takim stanie, w jakim widzimy ja w pojemniku, obcina
si¢ ja nozyczkami, wigc potrzeba 15 0sob na ha, azeby te
porzeczke w nieuszkodzonym gronie pokaza¢ klientowi.
I po prostu komplikacja tej procedury — bo niewatpliwie
wielu rolnikow bedzie miato, pomimo wszystko, trudnosci
W sprostaniu tej procedurze — moze przyczynic si¢ do tego,
ze faktycznie begda si¢ pojawiaty zastrzezenia wynikaja-
ce z naruszenia pewnych zapisow zwigzanych z prawem
pracy. Rozmawiali$my o tym z panig dyrektor. Nie jestem
prawnikiem i moze nie do konca wszystkie te zapisy ro-
zumiem, ale dla mnie naruszenie pewnych zapisow zwia-
zanych z prawem pracy, dotyczacych przepisow BHP czy
czasu pracy, wiaze si¢ tez z ewentualno$cia poniesienia tej
maksymalnej kary 30 tysiecy zt. Jesli przyjaé, ze w gospo-
darstwie kwestia ta bedzie dotyczy¢ 5, 10 osob, ktore...
Przy $rednim gospodarstwie jagodowym skala zatrudnie-
nia moze sigga¢ 50, 70 osob. Znalezienie, ze tak powiem,
naruszen dotyczacych 5, 8, 10 0sob skutkowac moze, przy
ztej woli sadu, karg sumaryczng — bo umawialismy sig, ze
jednak jest mozliwa kara 30 tysigcy zt od osoby — rzedu
200, 300 tysigey zt. Dla gospodarstwa oznacza to po prostu
bankructwo. Zdajemy sobie z tego sprawe.

Na koniec jedno zdanie dotyczace kwestii platnych
urlopéw. Rozumiem, ze to wynika z prawa pracy, ale w dy-
rektywie si¢ na ten temat, o ile pamigtam, nie wspomina.
Chodzi o pewien zapis. Rolnikowi bardzo trudno zawrzeé
we wniosku termin i dtugos¢ ptatnego urlopu w momencie,
kiedy ma zatrudni¢ — a wlasciwie jeszcze wezesniej — obco-
krajowca, cudzoziemca. Znowu widzimy przyktad — dzisiaj
jest urlop platny. Zapewniamy, prawda, nosniki energii,
zakwaterowanie, czgsto wyzywienie, no ale pracownicy
w wigkszosci, jesli jest ich wielu... Czgs$¢ znajdzie zatrud-
nienie, jakie$ prace dorywcze, ale cz¢$¢ musi po prostu
przeczekac ten czas. Jak zawrze¢ ten urlop w tak krotkim
czasie, jesli w przypadku na przyktad roslin jagodowych,
truskawki, borowki, zatrudniamy na 4, 5 tygodni? Jest to
bardzo trudne.

I'na koniec wielka, goraca prosba do panstwa, do przed-
stawicieli ministerstwa rolnictwa, do pana ministra, o ry-
czalt, o t¢ uproszczong umowe, zebySmy mogli w czasie
maksymalnego spigtrzenia prac zawiera¢ umowy o jakims
innym charakterze, takie, ktore w jakis sposob satysfakcjo-
nowatyby rolnikéw. Bardzo dzigkuje. Przepraszam za moze
zbyt dluga wypowiedz.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkujemy.
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Pan minister juz wspomniat o tym, ze najwickszym
problemem beda umowy o dzieto, czyli praca akordowa,
jak to nazywamy, ktora nie powinna by¢ wyliczana godzi-
nowo. Mam przykre dos§wiadczenia zwigzane z tym, ze
nasi obywatele, ktorzy pracuja na przyktad w Holandii czy
w innych krajach, w Niemczech, skarza sig¢, Ze ptaci si¢ tam
za prace akordowe i na przyktad jest taka brutalna praktyka,
ze partia jest oznaczona, produkty sa wyselekcjonowane,
wywiezione na gieldg, a potem jest pytanie: kto to pakowat,
kto to zrywal — twdj produkt wraca niesprzedany, tobie nie
zaptacimy. Cztowiek caty dzien pracowat, a jego partia nie
zostata sprzedana. Patrzmy, jak to robig na Zachodzie. Po
prostu w bezczelny sposob potrafia nie zaplaci¢ pracowni-
kowi za prace, ktorg wykonal. To jest powazne wyzwanie,
bo z jednej strony dla tych, ktorzy chca uzyskac produkty
jak najlepszej jakosci, jest to pewna gwarancja, ze kto$
dobrze zbierze, opakuje, a z drugiej strony jest to nad-
miernie wykorzystywane przez tych, ktorzy chcg osiggac
maksymalne zyski, nie ptacac tym, ktorzy zrywaja, pakuja
czy robig inne... Tak wigc to sg powazne wyzwania. Mysle,
ze ministerstwo poswigci trochg czasu na to, jak powiedziat
pan minister, zeby dopracowa¢ kwesti¢ tej umowy.

No a jesli chodzi o urlopy, to powiem tak: my, tez je-
steSmy pracodawcami, nie? I wiemy, ze jak zatrudniamy
pracownika, to kazdemu za kazdy przepracowany mie-
sigc nalezy si¢ urlop. To jest przeciez w kodeksie pracy.
I w tym przypadku chyba nie ma zadnego odstgpstwa od
tego. A jak to rozwigzujemy? Moge¢ powiedzie¢ wprost:
konczy si¢ okres 1 miesigca, 2 czy 3 i konczy si¢ pracg
wczesniej o 5 czy tam 4 dni. Czgsto tak si¢ to rozwiazuje,
bo wiadomo, zZe kto$§ przyjechat do pracy sezonowej, ale
jednak kwesti¢ tych 2 dni, ktore mu przystuguja, musimy
traktowa¢ powaznie, bo obowigzuje nas polskie prawo.
Tak? I my, rolnicy, tez musimy si¢ przygotowac na takie
rozwigzania. Bo musi by¢ poszanowanie dla pracownika.
Tak ze trzeba to jako$ rozwigzad.

Panie Ministrze, czy chciatby pan jeszcze co$ dodac?

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej Stanislaw Szwed:

Krociutko. To oczywiscie bardzo szeroki temat. Jesli
chodzi o przepisy krajowe i kodeksowe, to one obowia-
zuja wszystkich. I rbwniez w tej branzy, jezeli kto$ jest
zatrudniony na umowge o pracg, to zgodnie z kodeksem
przystuguje mu rowniez urlop. I nie bedziemy robi¢ ja-
kiego$ wylomu w przepisach dotyczacych... No chyba
ze, jak mowig, znajdziemy, w cudzystowie, nowy rodzaj
umowy, bo szukamy jakiegos$ rozwiazania, ktore z jed-
nej strony bytoby zgodne z przepisami, a z drugiej strony
uwzglednialoby to, o czym tu méwimy. Mamy obecnie
cala mas¢ zgloszen o wykorzystywaniu w sposob niegodny
obywateli panstw trzecich. Pan przewodniczacy mowit
o przyktadzie Niemiec czy Holandii. No w Polsce jest po-

dobnie. Przyjezdzaja obywatele Ukrainy, pracuja kilka dni,
zostaja wyrzuceni, jak to si¢ mowi, na bruk, nie zostaje im
wyplacone wynagrodzenie itd. Stad tez powstat zwigzek
zawodowy. Jest coraz wigcej takich przyktadow. Nie od-
nosz¢ tego do kolegow, bo to oczywiscie jest zupehie inna
sytuacja, ale nie mowimy tylko rolnictwie. Tak Ze problem
jest duzy. No i stad szukamy rozwigzan.

Jesli chodzi o kary, to wprowadziliSmy takie mecha-
nizmy jak przy umowach o pracg, czyli umowach kodek-
sowych — kary dotyczace inspektoréw i ta maksymalna
kara grzywny do 30 tysigcy zt. Wczesniej mogta ona by¢
naktadana przez sady w wyzszej wysokosci. W ubiegtym
roku w skali catego kraju, w catej gospodarce, nie zostata
natozona ani jedna kara w kwocie 30 tysigcy zt. Tak ze nie
zaktadam, Ze teraz s¢dziowie rzucg si¢ na rolnikow i beda
kara¢. Ale nie ukrywam tez, ze na panstwa wniosek obni-
zyli$my t¢ minimalng granic¢ kary do poziomu 1 tysiaca zl,
biorac pod uwage proponowane przez panstwa rozwigzania.

Sprawa jest trudna, bo z jednej strony — o czym rzad
Prawa i Sprawiedliwos$ci mowi i co robi — wprowadzamy
stawke godzinowa, ochrong¢ pracownikow i walczymy z sa-
mozatrudnieniem, a z drugiej strony rozumiemy wasza sy-
tuacje¢. Stad bedziemy jeszcze poszukiwac jakichs$ innych,
moze lepszych rozwigzan. Dzigkuje¢ tez za t¢ wspotprace,
bo dzigki waszej determinacji par¢ rzeczy udato si¢ jeszcze
wprowadzic.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje¢, Panie Ministrze.

Ta sprawa na pewno si¢ nie konczy. Nawet jak uchwa-
limy ustawe, to bedziemy mieli jeszcze wiele spraw. A pan
minister ma dobre oko do pomystow zwiazku rolnikow
1 wie, ze moze tylko skorzystac z tych dobrych podpowiedzi.

Proszg, Panie Senatorze Btaszczyk.

Senator Przemyslaw Blaszczyk:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.
Chciatbym ztozy¢ wniosek o przyjecie ustawy bez po-
prawek.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.

Czy sa inne wnioski? Nie ma innych wnioskow,
w zwiagzku z czym poddam wniosek pod glosowanie.

Kto jest za przyjeciem ustawy bez poprawek? (5)

Przyje¢lismy ja jednogtosnie.

Panie Ministrze, dzi¢kuj¢ bardzo.

Dzigkuje wszystkim, ktorzy zechcieli przyja¢ zaprosze-
nie. Dzigkuj¢ zarowno gosciom, jak i panstwu senatorom.

Sprawozdawca bedzie pan senator Blaszczyk.

W zwiazku z tym, ze wyczerpali$my porzadek obrad,
zamykam posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 34)
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