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Porzadek obrad:

1. Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady okreslaja-
cego warunki i procedure, zgodnie z ktérymi Komisja moze wzywaé przedsie-
biorstwa i zwigzki przedsiebiorstw do udzielenia informacji zwigzanych z ryn-
kiem wewnetrznym i powigzanymi dziedzinami - COM(2017) 257.

2. Akty nieustawodawcze, w sprawie ktorych komisja nie wystapi o stanowisko - pro-
pozycja: COM(2017) 241, COM(2017) 243, COM(2017) 244, COM(2017) 245,
COM(2017) 258, COM(2017) 263, COM(2017) 264, COM(2017) 265,
COM(2017) 266, COM(2017) 269.

3. Akt nieustawodawczy, w sprawie ktérego komisja wystapi o stanowisko — propo-
zycja: COM(2017) 520.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 40)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Marek
Rocki)

Przewodniczacy Marek Rocki:

Prosze¢ panstwa, zacznijmy mimo nieobecnosci pana
ministra.

Otwieram sto dziewigte posiedzenie Komisji Spraw
Zagranicznych i Unii Europejskiej Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej IX kadencji.

Porzadek obrad zostat panstwu senatorom dostarczony.

Czy w sprawie porzadku obrad kto$ z panstwa ma jakie$
uwagi? Nie.

Stwierdzam, ze komisja zatwierdzita porzadek obrad.

Witam panig dyrektor Mari¢ Szymanska z Departamentu
Spraw Europejskich, panig Agate Zatonska-Piaste, naczel-
nik wydzialu w tym departamencie, oraz panig Agnieszke
Dawidonis-Twardo, gléwnego specjaliste w tym departa-
mencie.

W punkcie pierwszym mamy wniosek dotyczacy rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady okreslajacego
warunki i procedure, zgodnie z ktorymi Komisja moze wzy-
wac przedsigbiorstwa i zwiazki przedsigbiorstw do udzie-
lenia informacji zwigzanych z rynkiem wewnetrznym i po-
wigzanymi dziedzinami; to jest dokument COM(2017) 257.

Projekt stanowiska Rzeczypospolitej Polskiej otrzyma-
liSmy na podstawie art. 7 ustawy kooperacyjnej. Zgodnie
z ust. 4 tego artykutu komisja moze wyrazic¢ opini¢ o pro-
jekcie aktu ustawodawczego.

Proponuje, zebysmy, czekajac na, by¢ moze, przybycie
pana ministra, zacze¢li od projektu opinii komisji, ktory
przedstawi senator Stugocki jako sprawozdawca komisji.

Senator Waldemar Stugocki:

Dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Pani
Dyrektor! Szanowne Panie!

Ja pozwole sobie zacytowac t¢ opini¢ dostownie — my-
Sle, ze to bedzie najlepszy sposob jej prezentacji — cho¢ co
prawda kazdy z panstwa otrzymat projekt tej opinii.

,»Opinia Komisji Spraw Zagranicznych i Unii
Europejskiej Senatu Rzeczypospolitej Polskiej dotycza-
ca projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady okreslajacego warunki i procedure, zgodnie z kto-
rymi Komisja moze wzywac¢ przedsigbiorstwa i zwiaz-
ki przedsiebiorstw do udzielenia informacji zwigzanych

z rynkiem wewngetrznym i powigzanymi dziedzinami,
COM(2017) 257, przyjeta na posiedzeniu — mam nadzieje,
ze tak bedzie — w dniu 21 czerwca 2017 r.

1. Komisja Spraw Zagranicznych i Unii Europejskiej,
co do zasady, popiera dziatania na rzecz monitorowania
i egzekwowania przepiso6w dotyczacych rynku wewnetrz-
nego, w tym poprzez uzyskiwanie petnych i wiarygodnych
informacji.

2. Jednak w opinii KSZUE przedmiotowy projekt za-
wiera szereg nieprecyzyjnych sformulowan, ktore moga
skutkowa¢ uznaniowym charakterem podejmowanych przez
Komisj¢ Europejska decyzji, w szczegolnosci dotyczy to:

— zasad wykorzystywania uprawnien przez Komisj¢
Europejska do wzywania przedsigbiorstw i zwigzkow
przedsigbiorstw do udzielania informacji;

— zakresu zadanych przez Komisje Europejska in-
formac;ji;

— przestanek decydujacych o zastosowaniu wybranej
formy wezwania (zwykte wezwanie lub wezwanie w for-
mie decyzji);

— sposobu oceny kompletnosci i prawdziwosci prze-
kazywanych przez przedsigbiorstwa informacji.

3. KSUE sprzeciwia si¢ zaproponowanym rozwigza-
niom, ktore nie daja dostatecznej gwarancji poufnosci prze-
kazywanych przez przedsigbiorstwa informacji, w szcze-
gblnosci ze wzgledu na:

— przyznanie Komisji Europejskiej prawa do odrzu-
cenia wniosku przedsigbiorstwa o zachowanie poufnos$ci
przekazywanych informacji bez okreslenia kryteriow, we-
dhug ktorych taka decyzja miataby by¢ podjeta;

— brak okreslenia sposobu przekazywania takich in-
formacji przez przedsigbiorstwa, a takze warunkéw oraz
okresu ich przechowywania przez Komisj¢ Europejska”.
Bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuj¢ bardzo.
Czy pani dyrektor zechce odnies¢ si¢ do tego projektu
i w ogole do projektu europejskiego?

Zastepca Dyrektora

Departamentu Spraw Europejskich
w Ministerstwie Rozwoju

Maria Szymanska:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo
Senatorowie!
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Dzigkuj¢ bardzo za t¢ przedstawiong opinig. Jest ona
jak najbardziej zgodna z tym, co rzad przedstawil w swoim
stanowisku. Ten projekt faktycznie zawiera bardzo wiele
niejasnosci, ktore sprawiaja, ze podchodzimy z bardzo duza
rezerwa do tego projektu.

Po pierwsze, chodzi w ogdle o uprawnienie Komisji
Europejskiej do zadania informacji od przedsigbiorcow nie-
jako z pomini¢ciem panstwa cztonkowskiego, ktorego rola
jest tutaj bardzo ograniczona i tak naprawde¢ do konca nie
wiadomo, co panstwo cztonkowskie bedzie mogto zrobic.
Te informacje, jak wynika z projektu, beda mogty by¢ tez
wykorzystywane w postgpowaniach przeciwko samemu
panstwu cztonkowskiemu.

Po drugie, chodzi o kwesti¢ danych, ktore beda prze-
kazywane Komisji. Komisja podnosi tez, iz kanat, poprzez
ktory te dane moga by¢ przekazywane, nie jest okreslony,
tak wiec moze by¢ dowolny, czyli moze by¢ to réwniez dro-
ga mailowa. Nie ma tutaj okre§lonego sposobu zabezpie-
czenia przekazywania tych danych. Te dane to beda przede
wszystkim dane z zakresu tajemnicy przedsigbiorstwa, a to
stwarza bardzo duze ryzyko dla przedsigbiorstw. Poza tym
bedzie bardzo duze obcigzenie kosztowe zwigzane z przy-
gotowaniem tego typu informacji, a takze niezb¢dnym do-
radztwem prawnym, ktore bedzie tym przedsigbiorstwom
potrzebne do opracowania tych dokumentow.

Po trzecie, Komisja zastrzega sobie prawo naktadania
kar za nieprzekazanie informacji oraz w zwiazku z uzna-
niem, ze te informacje sa niepetne badz tez nieprawdzi-
we, a prawo oceny tych informacji przyshuguje Komisji
Europejskiej, ktora sama bgdzie dokonywata tej oceny.

Jest tez tutaj przewidziany tryb wezwania badz wezwa-
nia w formie decyzji do udzielenia tych informacji, jednak
projekt tez nie okresla, kiedy jaki tryb zostanie zastosowa-
ny. Oczywiscie bedzie istniata mozliwos$¢ odwotania si¢ od
tych wszystkich decyzji do Trybunatu Sprawiedliwosci,
ale tak jak wszyscy wiemy, jest to postgpowanie bardzo
dhugie, a dodatkowo jeszcze kosztowne, dlatego ze firmy
beda musiaty wowczas zapewni¢ sobie pomoc prawna.

Stad tez jak najbardziej podzielamy t¢ opini¢ komisji,
ktora pan senator przedstawit.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Otwieram dyskusje.

Kto z pafistwa senatorow...

Senator Wach, pani senator Czudowska.

Senator Piotr Wach:

Dzigkuj¢ bardzo.

Ja chcialbym zapyta¢, poniewaz nie znam wlasciwie
dokumentu zrodtowego, albo pana senatora sprawozdawce
albo specjalist¢ z naszej komisji lub pania dyrektor od-
no$nie do tego... My mamy zastrzezenia co do zakresu
zadanych informacji. Mianowicie o jakie informacje cho-
dzi, ktore jakby uwazamy za wychodzace poza niezbedny
zakres lub za budzace nasze zastrzezenia? Po drugie, czy
zadane informacje, do udzielenia ktorych przedsigbior-
stwo moze by¢ wzywane... Czy to dotyczy tylko danych

ekonomicznych, czy dotyczy to rowniez danych techno-
logicznych, tzn. materiatdw, sposobow wytwarzania itd.?
Po prostu chciatbym to wiedzie¢, bo nie czytalem tych
przepiséw. Dzickuje.

Przewodniczacy Marek Rocki:
Pani Dyrektor, prosze.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Spraw Europejskich
w Ministerstwie Rozwoju

Maria Szymanska:

Projekt nie precyzuje tego zakresu informacji. W zwiaz-
ku z tym to moga by¢ wszelkiego rodzaje informacje.
Chcialabym zwroci¢ uwagg na to, ze ten projekt dotyczy
rynku wewnetrznego... takich dziedzin jak rynek we-
wnetrzny, rolnictwo, transport, srodowisko, ale tez i ener-
getyka, w przypadku ktérej mamy do czynienia z bardzo
wrazliwymi danymi.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuj¢ bardzo.

W materiale, ktory dostaliSmy z ministerstwa, jest
mowa o tym, ze Komisja z przyczyn merytorycznych prze-
grywata postgpowania przed Trybunatem Sprawiedliwosci
w zwiazku z tym, ze nie miata informacji np. o kosztach
operacyjnych... nic mogta zazada¢ i nie dostawata infor-
macji o kosztach operacyjnych funduszy emerytalnych,
odsetkach zaptaconych od kredytow bankowych, udziatow
w niektorych spotkach — tego typu informacji.

Pani senator Czudowska.

Senator Dorota Czudowska:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Ja pytam, zeby zaspokoi¢ swoja cickawos¢. Bo juz so-
bie wyobrazam, jaka armi¢ urzednikéw musiataby Unia
Europejska i Komisja zatrudnic¢, zeby takie procedury pro-
wadzi€. Ale czy jest chociaz rozgraniczenie w zaleznosci od
wielkosci przedsigbiorstw, np. pod wzgledem kapitatu czy
liczby 0s6b zatrudnionych? Czy to dotyczy kazdego przed-
sigbiorstwa? Bo tych przedsigbiorstw sa przeciez w Unii
Europejskiej setki tysigcy. Ja sobie nie wyobrazam...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Nawet miliony, tak.

...Ze to mozna kontrolowag.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Pani dyrektor czy pan minister?

Zastepca Dyrektora

Departamentu Spraw Europejskich
w Ministerstwie Rozwoju

Maria Szymanska:

Z projektu sa wytaczone wprost mikrojednostki. Projekt
ma by¢ w sposob bardziej ograniczony stosowany do ma-
tych i $rednich jednostek. Zgodnie z tym, co mowi Komisja,
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to nie bedzie tak, ze ona bedzie na okraglo o te dane si¢
zwracala. Tak jak prognozuje, to bedzie kilka badz kilka-
nascie tego typu sytuacji w ciggu roku i bedzie musiato to
uzyska¢ akceptacj¢ kolegium komisarzy. Tak naprawde
chodzi o jakie$ duze sprawy, ktore prowadzi Komisja. Ale
to jest to, co komisja nam mowi. Jak faktycznie bedzie
wygladato stosowanie tego instrumentu, my nie mamy po
prostu pojecia.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Przytaczam ten material, ktory otrzymali$my z minister-
stwa. Do tej pory problemy pojawily si¢ w 49 przypadkach,
a dotyczy to catej Unii Europejskiej. W zwiazku z tym
nie jest to masowe zjawisko. Ale jak rozumiem, z punktu
widzenia sprawnos$ci postgpowania przed Trybunalem...
Komisja poczuta si¢ jakby bezradna, bo nie miata dostgpu
do informacji, i proponuje, by w ten sposéb uzyskac te
informacje. Podzielam opini¢ senatora Stugockiego i te,
ktére sg wyrazone w stanowisku rzadu, ze brak precyzji
jest kluczowy. Wiasdnie kwestia zabezpieczenia danych,
brak informacji o szczegotach powoduja nasze obiekcje,
ktére sa zapisane w projekcie naszego stanowiska.

Senator Majer.

Senator Ryszard Majer:

Panie Przewodniczacy! Drodzy Panstwo!

Ja mam pytanie, jezeli oczywiscie ministerstwo ma
informacje na ten temat, jak inne kraje europejskie zare-
agowaly na projekt tej dyrektywy. Czy to jest jeszcze za
wcezesnie, czy macie juz jakie$ sygnatly, ze kraje to po-
pieraja albo tez negatywnie do tego si¢ odnosza? Bo to
jest dyrektywa dos¢ daleko idaca, jesli chodzi o skutki dla
gospodarki krajowe;j.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Bardzo proszg.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rozwoju
Jerzy Kwiecinski:

Szanowni Panstwo! Panie i Panowie Senatorowie!

Musze powiedzie¢, ze na razie to jest oczywiscie na
wstepnym etapie, bo poszczegdlne kraje rozpoznaja poten-
cjalne efekty. Ale absolutnie zgadzam si¢ z ta opinia, Ze to
jest bardzo daleko idaca zmiana, porownywalna z tym, co
mamy w przypadku polityki konkurencji. Faktycznie tam
Komisja Europejska ma prawo dostgpu do informacji od
przedsigbiorstw, ale to jest jedyny taki wyjatek, jezeli moze-
my tak powiedzie¢, w prawie europejskim, a motywowany
tym, ze Komisja ma absolutnie bardzo duze kompetencje,
jezeli chodzi o polityke konkurencji. Wydaje sig¢, ze to roz-
wigzanie bytoby podobnym rozwigzaniem. Tak jak kole-
zanka, pani dyrektor, powiedziata, jak to bedzie stosowane,
jakie beda konsekwencje, trudno nam sobie w tej chwili

wyobrazi¢. Niewatpliwie dla tych przedsigbiorstw, ktorych
to bedzie dotyczy¢, bedzie to element kosztowny. Bo to
jest takie trochg rozwiazanie quasi-sadowe, no, nie ukry-
wajmy tego. Nie wyobrazam wigc sobie, ze jezeli jakie§
przedsigbiorstwo zostanie poproszone o jakas informacje,
to w takim przedsigbiorstwie prezes czy dyrektor zaktadu
od razu posadzi jakas ksiggowa czy osobg¢ z zewnatrz, zeby
to zrobita. On zaraz na pewno bedzie chciatl skorzystac
z pomocy prawnej. Bo wiadomo, ze to bedzie stosowane do
szczegolnych przypadkow. Zatem te rozwiagzania wzbudzity
watpliwosci wielu krajow. Trzeba powiedzie¢, ze na tym
pierwszym spotkaniu zaden z krajéw cztonkowskich Unii
Europejskiej nie wyrazit poparcia dla tego pomystu, zaden.
Jedynym krajem, ktory zglosit neutralnos$¢, powiedzmy, nie
zabrat specjalnie glosu, byta Szwecja, natomiast wigkszos¢
krajow zglaszata bardzo rézne watpliwosci, mogtbym je
tutaj przytoczyc¢, jezeli panstwo tego potrzebujecie.

Ale jak mowig, generalnie te uwagi sprowadzaja si¢
jednak do tego, ze to jest nowy typ obciazen dla przed-
sigbiorcow, tym razem pochodzacy z poziomu Komisji
Europejskiej, ze to jest poszerzanie zakresu uprawnien
Komisji Europejskiej, oczywiscie kosztem krajow czton-
kowskich. To oznacza réwniez marginalizowanie w takich
przypadkach roli panstw cztonkowskich, dlatego ze tra-
dycyjna $ciezka jest taka, ze jezeli jest problem, to takie
informacje zbiera si¢ za posrednictwem kraju czlonkow-
skiego. Oczywiscie jest pytanie co do jak gdyby glownego
celu dla tego instrumentu, dla SMIT-u, o to, czy faktycznie
ten instrument be¢dzie wptywat na lepsze funkcjonowanie
jednolitego rynku. Tak Ze tych watpliwo$ci na pewno jest
sporo. Rowniez, na co warto zwroci¢ uwagg, organizacje
przedsigbiorcéw wyrazily bardzo duzo watpliwosci co do
tego instrumentu. Organizacja, ktora byta przychylna, jest
organizacja konsumentow, czyli nie ze strony przedsig-
biorcow, ale ze strony konsumentow jest przychylnosc.
Watpliwosci jest naprawdg bardzo duzo. W moim oso-
bistym przekonaniu... wydaje si¢, ze dokument w tym
ksztalcie raczej ma co najmniej malte szanse na zyskanie
aprobaty ze strony krajow cztonkowskich.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuje bardzo.
Senator Stugocki.

Senator Waldemar Stugocki:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Zgadzajac si¢ z panem ministrem, chciatbym powie-
dzie¢, ze — o czym tez juz mowila pani dyrektor — za-
réwno ten katalog mozliwosci ingerencji przez Komisje
Europejska jest niepokojacy... Ale mysle takze, ze art. 9,
czyli sankcje, jakie moga dotykac przedsigbiorcow, ten
rozdziat 111, bo art. 9 jest pierwszym artykutem w rozdzia-
le I1I ,,Grzywny i okresowe kary pieni¢zne”... One sg tez
nieproporcjonalnie dotkliwe dla przedsigbiorcow w sto-
sunku do ewentualnego nieprzekazania informacji. Na to
tez, uwazam, nie powinnismy nigdy, w zadnym wypadku
si¢ zgodzi¢. Dzigkuje bardzo.
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Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuje.

Czy mamy inne uwagi?

(Senator Ryszard Majer: Ja jeszcze...)
Bardzo proszg.

Senator Ryszard Majer:

O jedno tylko chciatbym dopyta¢. Czy w tym projek-
cie jest okreslone, ze to dotyczy jakiej$ kategorii przed-
siebiorcow, np. duzych przedsiecbiorstw, czy ze w ogole
wszystkich?

Przewodniczacy Marek Rocki:

Pani Joanna.

Starszy Specjalista

w Dziale Komisji Spraw Zagranicznych
i Unii Europejskiej

w Biurze Spraw Mie¢dzynarodowych

i Unii Europejskiej w Kancelarii Senatu
Joanna Kwiecien:

Jezeli mogg zabrac glos...

Jezeli chodzi wtasnie o kategorie przedsigbiorstw, to
tutaj jasno jest powiedziane, ze to sa nastgpujace kryteria:
suma bilansowa — 350 tysiecy euro; przychody netto ze
sprzedazy — 700 tysiecy euro; $rednia liczba zatrudnionych
w roku obrotowym — 10 osob. Tak wigc to jest bardzo
szeroki jakby zakres przedsigbiorstw.

Jezeli chodzi o informacje, ktorych Komisja cheiataby
zadac, to sa to wlasnie, tak jak pan przewodniczacy wspo-
mnial, koszty operacyjne funduszy emerytalnych, odsetki
zaptacone od kredytow bankowych, czyli bardzo wrazliwe
informacje, jezeli chodzi o przedsigbiorstwa, takze warunki
refinansowania, udzialy w niektorych spotkach, rozdziat
kompetencji w grupach przedsigbiorstw, oplaty za dostep
do korzystania z sieci w przypadku przedsigbiorstw teleko-
munikacyjnych czy energetycznych. Chodzi takze o podej-
Scie firm ubezpieczeniowych do ustalania stawek premium
i zasad aktuarialnych, ktorych przestrzegaja. Chodzi tez

o szersze dane ekonomiczne, np. wytaczne prawa do prze-
wozu 1 wywozu towarow oraz niektore przepisy podatkowe.
Tak wigc te informacje wlasciwie nie sg ograniczone, tym
bardziej ze nie sa takze okreslone w ogole kategorie infor-
macji w tym projekcie aktu prawnego. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Nie widzg dalszych zgloszen do dyskusji.

Wobec zgtoszenia przez senatora sprawozdawce uwag
do projektu aktu, musimy przystapi¢ do glosowania w spra-
wie opinii, ktorej projekt panstwo macie przed soba.

Kto z panstwa jest za przyj¢ciem opinii o przedstawio-
nej tresci? (12)

(Gtos z sali: Jednoglosnie...)

Pro forma zapytam, czy ktos z panistwa byt przeciw albo
wstrzymat si¢ od glosu... Nie.

Dzigkuj¢ bardzo.

Wobec wynikow glosowania stwierdzam, ze komisja
przyjeta opini¢ w sprawie rozpatrzonego projektu.

Pragn¢ poinformowac panstwa senatorow, ze ta opi-
nia zostanie przestana rzadowi oraz ze proponujg, zeby ja
przekaza¢ instytucjom Unii Europejskiej w dialogu poli-
tycznym.

Dzigkuj¢ panstwu bardzo.

Przechodzimy do punktu drugiego. Prezydium komisji
proponuje nie wystepowac o stanowisko rzadu do projek-
tow aktow nieustawodawczych o nastgpujacych sygnatu-
rach: 241, 243, 244, 245, 258, 263, 264, 265, 266, 269.

Czy sa inne propozycje w tej sprawie? Nie.

Stwierdzam, ze komisja zaakceptowata propozycje
prezydium.

Punkt trzeci. Prezydium proponuje nie wystepo-
wac... Odwrotnie: prezydium proponuje wystapi¢ o sta-
nowisko rzadu do projektu aktu nieustawodawczego
COM(2017) 520.

Czy sa inne propozycje? Nie.

Stwierdzam, ze komisja zaakceptowata t¢ propozycje
prezydium.

Cheg panstwu przypomnie¢, ze kolejne 2 posiedzenia,
czyli sto dziesiate i sto jedenaste, beda 27 czerwca.

Zamykam posiedzenie.

Dzigkuj¢ panstwu bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 8§ minut 59)
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