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Porzadek obrad:

1. Informacja Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na temat obowiazujacych przepi-
séw dotyczacych kar pienieznych za nabywanie produktéw rolnych bez pisemne;
umowy z producentem lub nabyte wskutek wadliwej umowy.

2. Informacja Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na temat strat poniesionych przez
producentéw rolnych w wyniku przymrozkéw i wymarznigcia.

3. Informacja Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na temat realizacji pakietowych
ubezpieczen upraw rolnych i propozycja ewentualnych zmian.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 16 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Jerzy
Chroscikowski)

Przewodniczacy Jerzy Chroéscikowski:

Szanowni Panstwo, pozwolcie, ze otworzg posiedzenie
Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

(Rozmowy na sali)

Jesli mozna prosi¢ o uwagg...

(Gtos z sali: Ciii...)

To nasze sze$c¢dziesigte czwarte posiedzenie. Mamy
na dzisiaj 3 tematy. Jest, po pierwsze, informacja ministra
rolnictwa i rozwoju wsi na temat obowiazujacych przepi-
sow dotyczacych kar pienigznych za nabywanie produktow
rolnych bez pisemnej umowy z producentem lub nabyte
wskutek wadliwej umowy. Jak panstwo wiedza, trwa dos¢
duza debata, dyskusja w tej sprawie. To posiedzenie miato
by¢ wubiegltym tygodniu, ale z przyczyn niezaleznych ode
mnie — musiatem by¢ w innym miejscu — przesunglismy. ..
Ale mysle, ze to nawet dobrze, bo pan minister dzisiaj
bedzie mial wiecej do powiedzenia, gdyz ostatnio wiecej
si¢ zdarzylo w tym temacie nawet w Sejmie. Tak ze bedzie
miat wiecej do powiedzenia.

Po drugie, informacja ministra rolnictwa i rozwoju
wsi na temat strat poniesionych przez producentéw rol-
nych w wyniku przymrozkoéw i wymarzniecia. I trzeci
punkt: informacja ministra rolnictwa i rozwoju wsi na
temat realizacji pakietowych ubezpieczen upraw rolnych
i propozycja ewentualnych zmian. Nie styszatem, zeby pan
minister mowit o zmianach, ale my jako rolnicy oczeku-
jemy dziatan, ktore beda, jak mysle, w niedtugim czasie
konieczne.

Mamy wielu, wielu gosci, ktorzy zechcieli uczestni-
czy¢ dzisiaj w posiedzeniu. Witam pana ministra rolnictwa
Zbigniewa Babalskiego, ktory bedzie dzisiaj prezentowat
stanowisko rzadu. Witam pania dyrektor Szelaggowska
Aleksandre, ktéra pracuje w Departamencie Finansow,
jak rowniez pana Waldemara Sochaczewskiego, dyrek-
tora Departamentu Rynkéw Rolnych. Sg z nami réwniez
przedstawiciele instytucji takich jak Najwyzsza Izba
Kontroli — pan Franciszek Witkowski. Witam wszystkich
panstwa, ktorzy zechcieli przyja¢ zaproszenie. Witam
instytucje ubezpieczeniowe, zwiazki zawodowe, izby,
stowarzyszenia przedstawicieli plantatoréw, grupy pro-
ducenckie, krajowa rade izb i dziennikarzy. Oczywiscie
nie zapominam o panstwu senatorach, ktoérzy sa obecni,
1 o sekretariacie.

Panie Ministrze, mamy do$¢ duzo tematéw. Pan mowit,
ze si¢ spieszy, wiec ja nie chce przeciggaé, dtuzej dys-
kutowaé. Przywitalem wszystkich, ale jeszcze raz witam
kazdego z osobna.

Jesli mozna, Panie Ministrze, informacja dotyczaca
obowigzujacych przepiséw... Prosze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Zbigniew Babalski:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo, chodzi o kary pieni¢zne za naby-
wanie produktéw rolnych bez pisemnej umowy z produ-
centami lub nabyte wskutek wadliwej umowy. Poruszajac
si¢ obrebie tego obszaru tematycznego, mozemy si¢ oprzeé
na tych podstawowych aktach prawnych: rozporzadzeniu
Rady 1308/2013, ustawie o Agencji Rynku Rolnego — ta
podstawowa jest z roku 2004, a nowelizacja obowigzuje
od lutego 2017 .

Panie Przewodniczacy! Wysokie Prezydium! Panstwo
Senatorowie! Szanowni Panstwo!

W tym krétkim okresie, od lutego do czerwca, docie-
raty do nas sygnaty o potrzebie zmian tejze ustawy, a ze
nastuchujemy tego, co polska wies§ mowi, przystapilismy
do prac nad zmianami, tak zeby doprowadzi¢ do ztagodze-
nia — mogg to tak nazwac — restrykcyjnych skutkow tejze
ustawy. Wspomniat pan o pracach Sejmie. Tak, z rzadu
ustawa wyszla 14 czerwca, jesteSmy po pierwszym czytaniu
w Sejmie i proponujemy wiele zmian. Przede wszystkim
zmniejszamy liczbe produktéw w tzw. sektorach —z 24 do
16. To jest pierwsza taka powazna zmiana — zawezenie
sektoréw produktéw rolnych do gtéwnych rynkéw rolnych,
wobec ktorych wymagane jest zawieranie umow. Chodzi
o nastepujace rynki: zb6z, buraka cukrowego, mleka su-
rowego, chmielu, Inu i konopi, owocoéw i warzyw, tyto-
niu, wolowiny i cieleciny, wieprzowiny, baraniny i koziny,
jaj, miesa drobiowego. To jest 16 sektorow, a pierwotnie
bylo 24, przy czym dwudziesty czwarty nazywat si¢ ,,po-
zostate produkty”, tak wiec to byta jeszcze szersza gama.

Druga zmiana, ktéra wedtug nas powinna wejs¢ w zycie
i jest oczekiwana przez polska wies i to §rodowisko, to
zdefiniowanie pojecia ,,producent”. Idziemy w kierunku
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1307
72013 r., z grudnia 2013 r. Najkrocej moéwiac, to rozwigza-
nie idzie w kierunku doprecyzowania, ze tym producentem
jestrolnik zamieszkaly na obszarze Rzeczypospolitej. Takie
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doprecyzowanie spowoduje, ze pisemna umowa na dostar-
czenie produktow rolnych wymagana bedzie wtedy, kiedy
jedna ze stron bedzie rolnik, ktoérego gospodarstwo rolne
jest potozone na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Powtarzam, chodzi o rolnika, ktorego gospodarstwo rolne
jest potozone na terytorium Polski.

Trzecia zmiana, ktora tez jest oczekiwana, to wyla-
czenie spod przepisow: dostaw bezposrednich — to jest
wazne — rolniczego handlu detalicznego oraz sprzedazy
bezposrednie;.

Czwarta zmiana: wylaczenie spod przepisow produ-
centa bgdacego cztonkiem spoétdzielni, grupy producen-
tow rolnych, wstgpnie uznanej grupy producentdow owo-
cOw 1 warzyw, uznanej organizacji producentow owocow
1 warzyw, organizacji producentow — w przypadku, gdy
sprzedaje on produkty rolne do tej grupy lub organizacji.
Warunkiem jest, ze statut lub umowa, lub umowa czton-
kowska tej spotdzielni, grupy lub tej organizacji spetniaja
w zalezno$ci od produktu okreslone przepisami warunki.

Piagta zmiana to dopuszczenie umowy w formie — byty
postulaty w tym zakresie — dokumentowej oraz elektronicz-
nej, poza forma pisemng. A wigc rozszerzamy ten katalog.

Szoésta zmiana, ktora proponujemy, to wprowadzenie
obowigzku przechowywania umoéw przez okres 2 lat, liczac
od konca roku, w ktorym zostata zrealizowana ostatnia
dostawa w ramach tejze umowy.

I ostatnia taka zasadnicza zmiana, jaka proponujemy:
zrdznicowanie wysokosci kar za brak umowy lub umowe
wadliwg oraz zastosowanie gradacji poziomu kar pieni¢z-
nych w odniesieniu do umowy sporzadzonej w sposob
wadliwy. Mamy tutaj 2 sytuacje: jest kara za to, ze umo-
Wy nie ma, ze nie podpisano tej umowy, oraz ewentualna
kara, ktora ptaci nierolnik... Ona wystgpuje wtedy, kiedy
w umowie brakuje czego$ z katalogu elementéw wymie-
nionych w odpowiednich przepisach, bo wtedy umowa
jest wadliwa. Jest tutaj podane, w jaki sposob bedziemy do
tego podchodzié, ale, jesli mozna, Panie Przewodniczacy,
o tej gradacji i o wadliwej umowie opowie pan dyrektor
Sochaczewski, dyrektor rynkow rolnych.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje, Panie Ministrze.
Panie Dyrektorze, jesli jest taka wola, aby poszerzyc te
informacje, to prosze.

Dyrektor Departamentu Rynkow Rolnych
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Waldemar Sochaczewski:

Bardzo dzigkuj¢, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo, wiele byto postulatow, zeby te
10% wartosci nabywanych produktow zwigzane z brakiem
pewnych elementéw umowy powodujacym wadliwos¢ po-
siadanej umowy... Chodzito o to, zeby to odpowiednio
dostosowac do stopnia uciazliwosci. Zaproponowali$my
1% zaptaty od warto$ci nabywanych produktow dotyczacy
takich elementow jak np. brak okreslonej ilosci czy okreslo-
nej jakosci. Oczywiscie jest to element powodujacy wadli-
wos¢ umowy, ale nie na tyle ucigzliwy, zeby ta transakcja
nie doszta do skutku. Stad propozycja 1% w stosunku do

niektorych elementow. Po zsumowaniu nie moze to by¢
wigcej niz 5% warto$ci produktow, taka propozycja zo-
stata przedtozona. Jest wyjatek w przypadku 2 obszarow
— burakéw cukrowych i mleka — poniewaz te 2 sektory sa
odr¢bnie uregulowane w rozporzadzeniu 1308, o ktorym
pan minister wspomniat. Stad ich odr¢bne uregulowanie
w tej propozycji — 4% w przypadku wadliwos$ci umow
w tych 2 sektorach, mleka i burakow cukrowych.

W naszej ocenie te wszystkie propozycje w duzej mie-
rze wychodza naprzeciw postulatom spotecznym, ktore
byty kierowane do resortu rolnictwa i dotyczyty tego, zeby
przedmiotowa ustawe dopasowac do tego, co zycie niesie.
A przez te miesigce, ten czas od wiosny, zycie przyniosto
rzeczywiscie wiele. To tez jest wniosek dla nas, ze tancu-
cha dostaw z uwzglednieniem uwarunkowania réznych
sektorow, réoznych grup nabywcow, nie da si¢ po prostu
w kompleksowy sposob, precyzyjnie opisac. Stad podejscie
takie liberalizujace, ale utrzymujace w mocy sankcjonowa-
nie za niedotrzymanie podstawowego obowiazku, a wigc
zawarcia umow pisemnych na dostawy produktow rolnych
przed fizyczna dostawa tych produktow.

Tak na marginesie, wieloletnie postulaty wobec po-
szczegoblnych ministrow rolnictwa, zeby wzmocni¢ pozycje¢
producenta rolnego. .. To si¢ zmaterializowalo, przypomne,
juz 2 lata temu w postaci nowelizacji ustawy, a w tym roku
po prostu tylko sankcjonowania... Tak ze ta materia na
przestrzeni kilku lat byta umiejscowiona w naszym syste-
mie prawnym. No, sankcjonowanie oczywiscie spowodo-
walo odzew spoleczny, powiedzialbym, bardzo precyzyjny.
Stad propozycje tych zmian. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje¢, Panie Ministrze.

Panie Dyrektorze, pan powiedziat, ze 4%, a tutaj w in-
formac;ji jest pig€...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi Zbigniew Babalski: Suma nie moze byc...)

Sumujace, ale...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jest jeszcze zapis, ktory mowi, ze w przypadku umow
zawieranych w sektorze buraka cukrowego zaproponowane
kary pieni¢zne w postaci 5%... A ja ustyszatem, ze to ma
by¢ 4%. Chcg to sprostowac od razu, zeby nie byto blednej
informacji.

Szanowni Panstwo, do naszej komisji napisala pani
Wioletta Mielcarek z Grupy Producentow Bakowscy, ktora
m.in. takie uwagi, ktore, jak pan minister mowit, wielo-
krotnie byty podnoszone... Pozwolitem sobie panstwa do
nas zaprosi¢, bo panstwo prosili, zebysmy jako komisja
zajeli si¢ ta sprawa. Tak wigc rowniez na wasz wniosek
podjelismy ten temat. Czy panstwo chcieliby co$ dodac,
czy panstwo sg usatysfakcjonowani dzisiejsza informacja?

Proszg, udzielam glosu.

Prezes Zarzadu Grupy Producentow
Bakowcy Sp. z 0.0. Wioletta Mielcarek:

Dzigkuj¢ bardzo...
(Gtos z sali: Mikrofon, prosze pani.)
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Dzigkuj¢ za zaproszenie i dzigkuj¢ za udzielenie glosu.

Moje zapytanie byto zwigzane tym, ze jestem niejako
po 2 stronach...

(Glos z sali: Mikrofon blizej...)

Reprezentuj¢ firme rodzinng. Razem z mamga i bratem
prowadzimy hodowl¢ drobiu i produkujemy paszg. Jak
mowig, jestem po 2 stronach, poniewaz jako skupujacy
ptody rolne jestesmy... Czy slycha¢ mnie?

(Glos z sali: Tak, tak.)

Jestesmy skupujacymi ptody rolne, ale i jeste§my pro-
ducentami, tak wigc znamy sytuacj¢ z 2 stron. Nie chcemy
mie¢ ztych umow... 2 punkty, elementy, ktoére dotycza
ceny oraz czasu podpisania umowy, nurtuja nas. Martwimy
si¢, bo nie chcemy tamac¢ prawa. Dlatego si¢ odezwatam.
Rzeczywistos¢ wyglada tak. My skupujemy zboza, ale to
rolnicy decyduja o tym, kiedy przywioza do nas zboze —
dzwonig, negocjuja, a nastgpnie dochodzi do transakcji. Nie
ma takiej sytuacji... Bo na stronie Agencji Rynku Rolnego,
w tych pytaniach i odpowiedziach, znalaztam, ze rolnik jest
zmuszany... My, nie majac surowca, nie jesteSmy w stanie
produkowac, dlatego to my zabiegamy o rolnika, zabie-
gamy o niego poprzez ceny. Martwie si¢ o punkt: cena...
Kiedy ona bedzie dobra? Bo kara jest bardzo wysoka —4%.
Co to znaczy, ze ta cena bgdzie dobra i umowa nie bgdzie
wadliwa? Nigdy nie ma takiej sytuacji, zeby rolnik nie
wynegocjowal ceny. On podpisuje umowe wtedy, kiedy
jest usatysfakcjonowany.

I jeszcze jeden aspekt: umowa ma by¢ podpisywana
weczesniej. Rolnicy nie chca podpisywaé umow wezesnie;j.
Wyglada to tak, Ze to oni decyduja, kiedy chca sprzedac.
Dzwonig, zawierajag umowe, przywoza. .. Teraz mamy mo-
wic ,,prosimy 2 tygodnie wczesniej przyjechac i podpisac
umowe, bo dopiero za 2 tygodnie panstwo moga sprzedac”?
Nie podoba sig¢ to rolnikom. Nie wiem, czy taka interwen-
cja... czy to bedzie dobrze dziatalo. Przepraszam, prosze
mi wybaczy¢ treme, ale pierwszy raz...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi Zbigniew Babalski: Wybaczam, oczywiscie. Niech pani
nie przeprasza, bo...)

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkujemy pani.
Prosze, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Zbigniew Babalski:

Przepraszam, Panie Przewodniczacy.

Mysle, ze dyrektor Sochaczewski w szczegotach si¢ do
tego odniesie. Ja powiem tak. Prosz¢ pani, na tym po pro-
stu kazda transakcja polega, ze... Skoro teraz tak nie jest,
to moze czas najwyzszy doprowadzi¢ do sytuacji takiej,
w ktorej zadna ze stron nie bgdzie stawiana pod $ciana,
a tym bardziej zaskakiwana.

(Prezes Zarzqdu Grupy Producentow Bgkowcy Sp. z o.o0.
Wioletta Mielcarek: Tak, tak.)

Tu jest na pewno czas potrzebny, tak zeby w sposob
cywilizowany to zadziatalo. Ja sobie zdaj¢ sprawe, w mi-
nisterstwie rolnictwa zdajemy sobie sprawg, ze poczatek,

powiedzmy, moze by¢ trudny. Dzisiaj jest tak, ze ci, kto-
rzy si¢ dogaduja, nie maja pretensji, a ci, ktorzy czuja si¢
oszukani, prosza nas, zeby$my zrobili co$, zeby oni byli
réwnoprawnym podmiotem. Mysle tu o rolnikach. Bo tu
sa... Ma pani racjg, ze sa pewne grupy, ktore sg niezado-
wolone. Sa grupy, ktore domagaja si¢ tego, zeby rolnik nie
byt przez silniejszy podmiot — bo najczesciej, nie zawsze,
to sa silniejsze podmioty... Chodzi o to, zeby rolnik byt
réwnoprawnie traktowany. Mysle, ze czas jest absolutnie
tutaj potrzebny. Ja nie moéwi¢ o tych 2 tygodniach, tyl-
ko o czasie funkcjonowania tejze ustawy. W tym krotkim
czasie w wyniku sygnatow, ktore do nas naptynety, pochy-
lilismy si¢ nad ta ustawa i probujemy te postulaty wprowa-
dzi¢ w zycie. Wszystkich prawdopodobnie, jak zwykle, nie
da si¢ wprowadzi¢. Ciggly monitoring tej ustawy, tak jak
zreszta kazdej innej... Niektore ustawy sg bardzo wrazli-
we, bo dotykaja bezposrednio producentdéw rolnych czy
tez odbiorcow, i wymagaja stalego monitoringu. Ja moge
ztozy¢ deklaracje¢, ze kazdy miesigc obowiazywania tego
prawa bgdzie monitorowany i bedziemy tak dtugo nad tym
pracowac, az wypracujemy ustawe dobra dla obu stron: dla
tych, ktorzy sprzedaja, i dla tych, ktorzy produkuja.

(Prezes Zarzqdu Grupy Producentow Bgkowcy Sp. z 0.0.
Wioletta Mielcarek: Tak. Ja myslg, ze...)

Ja wiem, ze to jest w formie deklaracji, ale na dzisiaj
nie potrafi¢ pani w sposdb, powiedzialbym, jednoznaczny
zapewnic, ze te wszystkie rozwigzania, ktore dzisiaj pro-
ponujemy... Na pewno one sa lepsze w stosunku do tych
z lutego 2017 1.

(Prezes Zarzqdu Grupy Producentow Bgkowcy Sp. z o.0.
Wioletta Mielcarek: Tak, zgadza sig.)

Co do tego nie mamy watpliwosci. By¢ moze czas po-
kaze, praktyka pokaze, ze trzeba bedzie moze za pét roku
czy kilkanascie miesigcy jeszcze raz si¢ nad tym pochylic.

(Prezes Zarzqdu Grupy Producentow Bgkowcy Sp. z o.0.
Wioletta Mielcarek: Przepraszam, czy mogg jeszcze?)

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Pan dyrektor musi si¢ jeszcze wypowiedzie¢, a pdzniej
pani jeszcze raz.
Prosz¢ bardzo.

Dyrektor Departamentu Rynkow Rolnych
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Waldemar Sochaczewski:

Bardzo dzigkuje.

Odniosg si¢ do kwestii ceny i czasu. Intencja tej regula-
cji absolutnie nie bylo kreowanie poziomu ceny czy narzu-
canie jej, bezposrednio czy posrednio, stronom transakcji.
Byt tylko wymog, zeby ta cena si¢ pojawita w momencie,
ktory strony uzgodnia jako moment pojawienia si¢ tej ceny.
Jest tu dosy¢ liberalne podejscie, bo ta cena moze si¢ poja-
wi¢ w dniu zawarcia danej umowy badz tez w tej umowie
moze by¢ zaszyty ten mechanizm zwigzany ze zgraniem
ilus tzw. elementow rynkowym. Wyobrazam sobie taki
scenariusz, ze cena rozliczeniowa za dostawy produktu X
to np. $rednia cena notowan rynku hurtowego Bronisze dla
owocow czy warzyw. To jest jaki$§ punkt odniesienia. A jesli
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chodzi o duze partie, to moze by¢ to cena polska badz nie-
polska... Chodzi o odniesienie si¢ np. do gietd towarowych.
Tak ze cena badz mechanizm... W momencie dokonania
transakcji zgranie tych elementow — wpisanie ceny liczbo-
Wwo czy wpisanie tego mechanizmu cenowego... To musi
by¢ precyzyjne, tak zeby jedna i druga strona wiedzialy,
do jakiej warto$ci liczbowej sprowadzi¢ ten mechanizm.
Taka byta intencja.

Czas. Czas tez nie jest narzucony. Przypomng, Ze
w ustawie a.r.r. jest delegacja dla ministra rolnictwa, ktory
moze ustanawia¢ maksymalny czas, termin, do ktdrego
umowy powinny by¢ zawarte. Z tego mechanizmu na razie
nie skorzystaliSmy, wiedzac, ze w przypadku réznych grup
towarowych trudno bytoby taka dat¢ wpisa¢. Duza fatwos¢
w tym zakresie jest tam, gdzie chodzi o grupy towarowe,
w przypadku ktorych zawierane sag umowy dostaw majace
charakter umow kontraktacyjnych. Tyton, burak cukrowy...
Taka umowa kontraktacyjna jest narzedziem planistycz-
nym. To strona kupujaca aranzuje zawarcie takiej umowy
i czyni wszystko, zeby ona byta atrakcyjna dla strony, ktora
dostarcza $rodki do produkcji. Ale w przypadku dostaw
produktow finalnych typu kurczak, migso czy jaja z tego
wymogu nie skorzystaliSmy, wiedzac, ze te transakcje sa
zawierane na przestrzeni catego roku. Chce powiedziec,
ze z mozliwego do wdrozenia katalogu rozwigzan na rzecz
wzmocnienia producentow minister jeszcze nie wykorzy-
stat, wiedzac, ze jest to bardzo wrazliwa materia, to znaczy
bytaby to ingerencja administracyjna w proces rynkowy.
Rozumiemy ten proces, bardzo delikatny i wrazliwy proces.
Ta nowelizacja jest dowodem na to, ze bytoby to dotknig-
cie wrazliwego obszaru. Staramy si¢ podchodzi¢ do tego
bardzo elastycznie, tak zeby nie zepsué... Wrecz przeciw-
nie. Staramy si¢ umiej¢tnie te stabe punkty regulowac po
to, zeby, jak juz mowitem... Wnioski zgtaszane do kilku
rzadow przez wiele lat byly takie: wzmacniajcie pozycj¢
rolnika, bo on jest stabsza strong — tak, on jest stabsza strong
— w tancuchu dostaw. On po prostu jest stabszy.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Prosze.

Prezes Zarzadu Grupy Producentow
Bakowcy Sp. z 0.0. Wioletta Mielcarek:

Dzigkuje bardzo.

Mam pytanie. Dlaczego wzér takiej umowy nie moze
by¢ zamieszczony na stronie Agencji Rynku Rolnego?
Widzg, ze jest wzor doniesienia i ze jest pokazane, jak
nalezatoby go wypetié. Bardzo chciatabym, zeby byt taki
wzor, tak zeby taka umowa nie byta wadliwa. Podejrzewam,
ze my wszyscy z branzy rolniczej nie chcemy popetniac
bledow, za ktore bedziemy stono ptaci¢. Cheemy dziataé
zgodnie z prawem. ProsilibySmy o zamieszczenie wzoru
umowy, wlasciwej umowy.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Jesli mozna prosi¢ o odpowiedz. ..

Dyrektor Departamentu Rynkow Rolnych
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Waldemar Sochaczewski:

Kolejny wniosek, liczony w dziesigtkach czy nawet
setkach: zrobcie wzor umowy. Z ostrozno$ci, z uwagi na
obie strony, nie chcieliSmy do tej pory wychodzi¢ z takim
wzorem, tylko budowac katalog elementow, ktore umowa
cywilnoprawna powinna zawiera¢. Nawet do wzoru takiej
najprostszej umowy, zawartej na jednej stronie, prawdopo-
dobnie bytoby bardzo wiele uwag czy zyczen co do zmia-
ny. Od razu pojawi¢ si¢ moze pytanie, ze skoro minister
wymienil grupy towarowe, a w kazdej grupie sg przeciez
produkty- méwimy tu o wielu o produktach — to czy taki
wz6r umowy to jest dla danego produktu, dla danej grupy
towarowej czy... W zwiazku z trudno$ciami w tym zakre-
sie, jak 1 ze wzgledu na, powiedziatbym, nieingerowanie
zbyt daleko w ten proces do tej pory nie odwazylismy si¢
takiego wzoru opracowac. Narzucamy jednak elementy,
ktore musza si¢ w takiej umowie znalez¢. UznalisSmy to
za mniej inwazyjne niz opracowanie wzoru, ktory nie
wszystkich by pogodzit. No, takie najprostsze elementy,
co do ktorych strony pewnie nie miatyby uwag, to pewnie:
nabyweca, sprzedajacy, mechanizm cenowy, data, rodzaj
produktu, ilos¢. .. I zapewne na tym toby si¢ zakonczyto.

(Prezes Zarzqdu Grupy Producentow Bgkowcy Sp. z 0.0.
Wioletta Mielcarek: Jarozumiem, ale te 2 punkty... Umowa
zawarta przed dostawa, np. dzien przed dostawa, bo to tez
jest przed dostawa... Wtedy nie lamiemy prawa? Na stronie
Agencji Rynku Rolnego napisane byto, ze te umowy beda
szczego6lnie wnikliwie kontrolowane. To ma by¢ wyjatek
od reguty, ale w rzeczywistosci bardzo czesto tak jest.)

Ja chce zwréci¢ uwage na mechanizm. Kazde nabycie
produktow, konkretnych produktow, powinno odby¢ si¢ na
podstawie waznej umowy.

(Prezes Zarzqdu Grupy Producentow Bgkowcy Sp. z o.0.
Wioletta Mielcarek: Rozumiem.)

Ustawodawca. .. Kazde nabycie powinno si¢ odby¢ na
podstawie waznej umowy. Nabycie rozumiane jest jako
wydanie towaru, przyjecie towaru, a wiec zgoda co do
potwierdzenia jego jakosci i ilo$ci. To jest transakcja doko-
nana, ona powinna si¢ odby¢ na podstawie zawartej umowy.
Jesli strony dojda do wniosku... Jesli to bedzie oferta wy-
stana internetowo i potwierdzona, bedzie to umowa wazna,
bo ona poprzedzita transakcj¢. Jest to naprawdg liberalny
proces i w naszej ocenie powinien...

(Prezes Zarzqdu Grupy Producentow Bgkowcy Sp. z o.0.
Wioletta Mielcarek: Czyli mamy si¢ nie obawiac?)

Nie. Oczywiscie, Ze nie.

Prezes Zarzadu Grupy Producentow
Bakowcy Sp. z 0.0. Wioletta Mielcarek:

Ja widzg to w ten sposob, ze... My dziatamy na rynku
lokalnym, wspotpracujemy réwniez z tymi mniejszymi
rolnikami. My bardzo dbamy o nich, jesteSmy w stanie
wigcej zaplaci¢, tak zeby ten nasz lokalny rolnik zarobit
i zeby co roku przywidzt zboze do nas. Nam zalezy na tym
zbozu 1 szanujemy tych rolnikoéw. Ja nigdy nie odbieratam
tego tak, ze mniejszy rolnik jest na pozycji przegrane;j.
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Wrecz przeciwnie, bo jezeli ma dobrej jakosci zboze, to
zawsze ma u nas miejsce i my zabiegamy o niego. Stad
jestem zaskoczona takim...

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dobrze. Dzigkujemy pani.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi Zbigniew Babalski: Jesli mozna, Panie Przewodniczacy,
to tylko odniosg si¢ jednym zdaniem...)

Prosze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Zbigniew Babalski:

Tym bardziej — zwracam si¢ do pani — nie powinno by¢
obaw, ze... Szczerze gratuluj¢ dobrych relacji. Mozecie
shuzy¢ przyktadem, jesli chodzi o wasze relacje z rolnikami.
Pewnie wynika to z tego, ze jestes$cie tez producentami
i rozumiecie sytuacje, a nie zawsze tak jest.

No, naprawde, da¢ wzor umowy, uwzgledniajac
16 branz, sektoréw... Mysle, ze pani si¢ domysla, o co
chodzi. Przeciez by$my mogli — ja si¢ nie obawiam od-
powiedzialno$ci — jednym przecinkiem, jakim$ jednym
zwrotem doprowadzi¢ do proceséw sadowych. Gdyby co-
kolwiek zlego sig¢ stato, to minister by z sadu nie wychodzit,
bo przeciez dat wzor takiej umowy. Musimy mie¢ do siebie
wigksze zaufanie. Mysle o rolnikach i o tych podmiotach,
ktore kupuja od rolnikow. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuj¢, Panie Ministrze.
Pan senator Zdzistaw Pupa, proszg.

Senator Zdzislaw Pupa:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Wydaje mi sig, ze to dzisiejsze posiedzenie komisji
ma charakter taki koncyliacyjny i jest szansa na to, zeby
porozmawiaé o 2 stronach tej sprawy. Chodzi o to, zeby
ci, co sprzedaja, i ci, co kupuja, w jaki$ sposob zrozumieli
swoje racje. Pani zabrata glos jako osoba, ktora produkuje
na potrzeby swojego przedsigbiorstwa, ale réwniez jako
osoba, ktora zainteresowana jest skupem towar6w czy pro-
duktéow rolnych do swojej przetwdrni, do swojej paszarni.
Ja jako senator chciatbym ustysze¢ od szanownych pan-
stwa, co wy bys$cie zaproponowali ministerstwu, co w tych
przepisach powinno by¢, tak zeby usprawni¢ to wspolne
dziatanie. Jak rozumiem, gdzie$ taki punkt styczny musi
by¢. Producent i kupujacy, przetworca produktow rolno-
-spozywczych, musza si¢ spotka¢ w pewnym miejscu i dane
rozwigzania powinny ich satysfakcjonowac. A jezeli nie,
no to dojdziemy do takiego momentu, w ktorym minister
stwierdzi: stop, musimy podjac¢ taka i taka decyzje... A to
moze by¢ sytuacja mato komfortowa. W momencie, kiedy
jest dyskusja, dobrze by byto przyblizy¢ si¢ do stworzenia
takiego rozwigzania, ktore by stuzyto tym 2 stronom. Tak
ze ja bym chcial ustysze¢ od panstwa taka propozycje, ktora
bytaby optymalna dla zainteresowanych stron. Dzickuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje¢, Panie Senatorze.

Ci panstwo napisali przynajmniej 3 strony réznych pro-
pozycji. One s3 tutaj wymienione, tak ze jezeli pan senator
bylby zainteresowany, to przekazemy panu te informacje,
komisja ma do tego dost¢p. Rozumiem, ze pan minister,
stuchajac wielu uwag wielu organizacji, zwigzkéw zawo-
dowych, ktore te uwagi zglaszaty... Etap, ktory jest w tej
chwili w Sejmie, a to jest taki tryb pilny... Pami¢tajmy, ze
trzynastego byto posiedzenie Rady Ministrow, czternastego
trafito to do Sejmu, dwudziestego byto pierwsze czytanie,
a dwudziestego pierwszego komisja data sprawozdanie.
Pan minister napisat pismo do pana marszalka, zebysmy na
najblizszym posiedzeniu to rozpatrzyli, tak ze tempo jest,
powiedziatbym, do$¢ szybkie. Mam nadzieje, ze 11 lipca
na posiedzeniu komisji rozpatrzymy t¢ ustawe, juz po jej
uchwaleniu przez Sejm. Moge powiedzie¢, ze wiele uwag,
ktore byty zgloszone, zostato uwzglgdnione. Mam nadzieje,
ze ta dzisiejsza dyskusja takze panstwu postom powinna
postuzy¢ do tego, zeby ewentualnie w czasie drugiego czy-
tania w Sejmie jakie$ uwagi... A panstwo, jesli macie jakie$
uwagi, zglaszajcie je do komisji, do postow, ktorzy jeszcze
maja mozliwo$¢ ich uwzglednienia, zeby nie bylo tak, ze
jak przyjdziecie panstwo ponownie do nas do Senatu, to
juz bedzie za pdzno na pewne rzeczy. Czesto jest tak, ze
w Senacie nie mozna wprowadzi¢ pewnych zmian, bo wy-
kracza to poza zakres materii przepracowanej przez Sejm.
W zwiazku z tym zawsze staramy si¢ debate prowadzic¢
weczesniej 1 uprzedzi¢ panstwa, ze w Sejmie jest najlepszy
moment do wprowadzania pewnych zmian, oczywiscie jeze-
li jest taka wola polityczna, a czesto nie ma woli polityczne;j.
Wiadomo, Ze rzad ma swoje stanowisko, uwaza, ze materiat
przedlozony w wersji rzadowej powinien w wigkszosci od-
powiadac projektowi rzadowemu... Bo jak si¢ ten materiat
zmienia catkowicie, to legislatorzy to podwazaja, mowia,
ze to wykracza poza zakres i jest niekonstytucyjne. Stad
staramy si¢ to wszystko robi¢ tak, zeby... Mysle, Panie
Senatorze Pupa, Ze pan $wietnie to podsumowal.

Nastepni mowcy, pan prezes Bros i kolega.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, pan prezes Bros.

Prezes Zarzadu Krajowego Zwigzku
Spoldzielni Mleczarskich
Waldemar Bros:

Waldemar Bros, Krajowy Zwigzek Spotdzielni Mle-
czarskich.

Panie Przewodniczacy! Zacni Senatorowie! Panie
i Panowie! Panie Ministrze! Drodzy Panstwo!

Ja nie bede o uwagach mowit. Na biezaco je stalem na
r¢ce pana ministra Jurgiela. Cz¢$¢ z nich panstwo uwzgled-
nili$cie. Boleje nad tym, Ze te kary generalnie nie zostaty
zmniejszone. One sg za wysokie. To nie jest tylko moja
opinia, to jest opinia $rodowiska.

Dzigkuje, ze uwzglednili$cie ostatnig uwage. Na ostat-
nim etapie nie byto tego odestania do art. 148. Traktuj¢ to
jako pomytke, taki chochlik drukarski. Bez tego odestania
nie bytoby w ogdle o czym mowic.
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Dodatkowe zdanie. Ja jestem czlowiekiem, ktory od po-
nad 8 lat walczyt z sieciami. Byta mowa, ze rézne rzeczy, ze
kodeks dobrych praktyk... Publicznie wypowiadatem sig,
ze to jest zawracanie kijem Wisty. To towarzystwo trzeba
ustawowo przywota¢ do porzadku. I dzigkuje, ze taka usta-
w¢ panstwo stworzyliscie, przyjeliScie 15 grudnia. No ale
teraz, jak zajrzatem do tego, co tu zostalo jeszcze wpisane. ..
Mowig o ustawie o przewadze konkurencyjnej. Przez wiele,
wiele lat jako$ nikt nie mogt takiej ustawy podja¢, opraco-
wac, a przede wszystkim przeglosowa¢ na forum Sejmu
i Senatu. Za to dzigkujemy. Jestem przekonany, ze z dniem
12 lipca spétdzielniom mleczarskim bedzie si¢ troszke ina-
czej pracowato z sieciami. Jestem o tym przekonany.

Jednoczesnie, Panie Ministrze, zasmucito mnie to, ze
12 lutego weszty w zycie inne przepisy, o ktorych dzisiaj
dyskutujemy. Chodzi o te stawetne kary. Srodowisku na-
prawdg... Jutro bedzie spotkanie na ten temat. Kto$ z mini-
sterstwa, pan dyrektor Sochaczewski obiecal... Kto$§ z mi-
nisterstwa ma tam by¢. Sprawa jest trudna. Rozmawiatem
z panem ministrem Jurgielem. Obiecal, Ze bedzie zapis. ..
Przejrzalem ostateczng wersj¢ zmiany ustawy... Nie bede
tego cytowat i tylko przypomne, ze zapisaliscie — i za to
dzigkuj¢ — tu w informacji, ze umowa nie jest wymagana
w przypadku, gdy mleko surowe jest dostarczane przez
rolnika do spotdzielni, ktdrej rolnik jest cztonkiem, jezeli
statut tej spoldzielni lub przepisy i decyzje w nim zawar-
te lub z niego wynikajace zawieraja przepisy podobne
w skutkach do przepisow okreslonych w artykule... ust. 2
lit. a, b, c. Chodzi o ceny. Drodzy Panstwo, statut moze
zmienic¢ tylko walne zgromadzenie wlascicieli, cztonkow.
U nas zostalo jedno walne... Pojutrze w Kole. Wszystkie
si¢ juz odbyty. Pan minister Jurgiel, nie ukrywam, zapew-
nial mnie w rozmowie, w trakcie ktorej dyskutowalismy
na ten temat, ze bedzie tzw. vacatio legis. On musi by¢,
Panie Ministrze. Jesli nie bedzie, to co? Na nowo 130 wal-
nych? To sa koszty. Co powiedza rolnicy? Dzisiaj maja si¢
zajac praca, a nie zwotywaniem zgromadzen. Nie mowi¢
o kosztach, ale o atmosferze, ktora bedzie temu towa-
rzyszy¢ i ktora bedzie na pewno zta. Prosilbym bardzo,
takze panstwa senatorow, zebyscie to w czytaniu kolejnym
jednak uwzglednili. Nie wyobrazam sobie innego sposobu,
Panie Przewodniczacy, Panie Ministrze, zatatwienia tej
sprawy. To jest pierwsza cze$¢ pytania.

Druga. Jesli taki vacatio legis bedzie... On musi by¢,
bo jest obowiazek przeprowadzenia walnego zgromadze-
nia do czerweca, to juz przyszly rok. Tylko co z sytuacja
zaistniala? Jesli pojdziecie panstwo w tym kierunku, to
co? Trzeba powiedzie¢ jasno. Czy spotdzielnie majg na
podstawie dotychczasowych przepisoéw kombinowac? Co,
umowy? Dzisiaj w srodowisku mleczarskim jest niezta
atmosfera, ceny w skupie mleka — mysle, ze tak jak w zad-
nym innym produkcie rolnym — sa ponad 30% wyzsze. Jest
niezla sytuacja, jest uspokojenie. Spotdzielnie, podkreslam,
sa wlasnoscia rolnikow, dlatego wyltaczenie z obowiazku
umow, odestanie do statutu, o czym mowi rozporzadzenie
Parlamentu 1308/2013, jest logiczne, tylko ze nie da si¢
go dzisiaj zastosowac.

Whiosek pierwszy, wniosek nr 1. Zrobi¢ vacatio legis do
konca czerwca przysztego roku, ale taki catkowity, to zna-
czy zeby nie wysyta¢ kontroli do spotdzielni. Powiem pan-

stwu, ze mamy dzisiaj chyba jeden z najlepszych sektorow
nie tylko w Polsce, ale i w Europie, ogromnym wysitkiem
zbudowany. W 85% jest on wlasno$cia rolnikow. Udziat
kapitatu, ktory wszedl w okresie przemian, si¢ zmniejsza.
Czyli to wlasciciel... Gdybym byt ztosliwy, mogtbym za-
pyta¢ przewrotnie, Panie Przewodniczacy, czy wilasciciel
sam ze soba ma umow¢ podpisywac. Oczywiscie zmiany
w kierunku odestania do statutu sg okej, tylko ze musi by¢
okres vacatio legis, ale taki doglt¢bny, taki zeby nie wysytaé
kontroli i nie straszy¢.

Panie Ministrze, jak tu kolezanka méwita... Zdejmijcie
ze strony agencji ten wzor donosu. To przypomina mroczne
czasy i ja si¢ wstydzg za to. Zdejmijcie. Nie wiem, kto takie
ma pomysty. Jesli tam ludzie nie maja co robi¢, tylko takie
rzeczy wymyslaja... Ja jako zarzadzajacy cale zycie, a od
ilus tam lat prezes, bo 2 konkursy na prezesa wygratem...
Nikt mnie w zadnej teczce nie przynosit. Od 2009 r. na
naczelnego, od 2002 r. zastgpcg. .. Ja bym to przebolat, bo
ja wspolpracuje z kazdym ministrem, z panem senatorem
od wielu lat, z kazdym, bo ja chcg budowac, ale ludzie do
nas dzwonia, rolnicy, i moéwia: panie prezesie, jesli pan tam
bedziesz, to porusz pan t¢ sprawe, bo to jest wstydliwe.
Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuj¢ panu prezesowi.

Czy pan minister da odpowiedz od razu, czy jeszcze
pytania...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi Zbigniew Babalski: No, jesteSmy po to, zeby nas pytac,
Panie Przewodniczacy.)

Dobrze. To prosze o odpowiedz.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Zbigniew Babalski:

Panie Prezesie, powiem tak. Jesli chodzi o ten wzor do-
nosu, to podzielam panskie zdanie. Niezwlocznie podejmeg
starania, zeby to po prostu znikneto. Od 1 wrzesnia, tak jak
pan i panstwo wiecie, tej instytucji juz nie bgdzie. To nie
znaczy, ze ona jest zla. Bedzie Krajowy Osrodek Wsparcia
Rolnictwa. Bedzie nad 2 agencjami jeden... Chodzi o Agencj¢
Nieruchomosci Rolnych i Agencje Rynku Rolnego.

Jesli chodzi o vacatio legis, to mamy jeszcze drugie
czytanie, tak wigc...

(Prezes Zarzgdu Krajowego Zwigzku Spoldzielni
Mileczarskich Waldemar Bros: Dzigkuje.)

Proszg¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.
Prosit o glos pan senator. Prosze.

Senator Wieslaw Kilian:

Panie Ministrze, krotkie pytania. Pierwsze pytanie wig-
ze si¢ z pytaniem zadanym przez panig. Kodeks cywilny nie
przewiduje takiej umowy, w ktorej ten sam podmiot jest po
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jednej i po drugiej stronie. Czy taka umowa, o jakiej mowa
tutaj, pomi¢dzy producentem i odbiorca jest wadliwa, czy
nie jest wadliwa z punktu widzenia prawa?

I drugie pytanie. Czy forma ustna w tym zakresie jest do-
puszczalna? Bo kodeks cywilny przewiduje, ze ustna forma
zawarcia umowy jest prawidlowa. Czy forma ustna jest for-
ma wadliwa, czy nie jest wadliwa, jesli chodzi o t¢ ustawe?

I trzecie pytanie. Forma dokumentowa umowy. Nie
wiem, co to jest za forma dokumentowa umowy. Rozumiem,
ze pisemna, ze elektroniczna, ale dokumentowa... Co to
za forma? Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje¢, Panie Senatorze.

Proszg, Panie Dyrektorze, o odpowiedzi.
(Wypowiedz poza mikrofonem)
(Wesotos¢ na sali)

Dyrektor Departamentu Rynkow Rolnych
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Waldemar Sochaczewski:

W centrum uwagi tych regulacji, brzydko powiem, nie
sa strony, ale przedmiot. Jesli transakcja dotyczy zakupu
okreslonych produktow, to wymagane jest, aby ta trans-
akcja odbyta si¢ na podstawie zawartej pisemnej umowy.
Stowo ,,pisemnej” wprost wystepuje w rozporzadzeniu
1308. My$my mieli niemato problemu prawnego, zeby to
stowo ,,pisemne;j”, ze tak powiem, rozciagnaé na 3 typy
umow, 3 formy: pisemng, elektroniczng i dokumentows.
Z pomocg prawnikow udato si¢, zeby pod tymi 3 pojecia-
mi... Nie ma tam miejsca na ustng umowg¢. Ustna moze
by¢ wypowiedziana... Umowa powinna by¢ potwierdzona
chociazby w formie elektronicznej, w ramach wymiany
korespondencji elektronicznej. To jest dopuszczalna, tak,
ale powinna by¢ to forma trwata, ktora bgdzie zawierala te
elementy, o ktérych rozmawiamy.

(Senator Wiestaw Kilian: Ale czy przed dostawa mozna
zawrze¢ umowe ustng?)

Tak, ale w momencie dostawy to powinno... Finalnie
musi to by¢ jedna z tych trzech.

(Gtlos z sali: Telefonicznie moze si¢ pan dogadac co do
umowy i co do ceny, ale potem...)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tak, tak. Tak jak mowie, to przedmiot wyznacza ten
obowiazek umowny, a nie podmiot. Jesli pani dokonuje
zakupow produktow, w przypadku ktorych musi wystapic ta
umowa, no to musi pani taka umowg zawrzec. Jesli sprzedaje
pani swoje produkty, jest pani strong sprzedajaca, to nabyw-
ca tych produktow musi zawrze¢ taka umowg. Tak ze...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Faktury, dokumenty, ktore sa elementami zawartej
transakeji. To, co w obrocie gospodarczym zostalo przyjete
i jest honorowane. Chodzi o to, zeby wypeti¢ obowiazki
tej regulacji.

(Senator Wiestaw Kilian: Jeszcze wtrace. .. Majac faktu-
r¢, ale nie majac umowy pisemnej... Czy tu nie ma wady?)

(Glos z sali: Jesli wszystkie elementy sa zawarte...)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Prosze, Pani Dyrektor.

Dyrektor Departamentu Finansow
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Aleksandra Szelagowska:

Zeby mozna bylo zawrze¢ prawnie nastepujace po sobie
zdarzenia, jakimi sg umowa i transakcja... Umowa jest po
to, zeby transakcja mogta dojs¢ do skutku, a nastgpnie musi
by¢ dowdd na to, ze ta transakcja miata miejsce. Dowodem
na to jest forma dokonania ptatnosci. Albo bgdzie to prze-
lew, albo bedzie to gotowka, albo faktura wystawiona...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi Zbigniew Babalski: Pokwitowanie, cokolwiek.)

Rachunek czy faktura moze mie¢ informacje, ze ptat-
nos$¢ jest gotowka lub na rachunek bankowy. Musi by¢
dokumentacja catego zdarzenia gospodarczego, tak jak to
bywa w ksiggowosci.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje, Pani Dyrektor.
Pan Leszek Kumorek, proszg.

Czlonek NSZ.Z
Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarnos¢”
Leszek Kumorek:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni
Panstwo!

Z pewng zazdroscig stuchatem tego, co powiedzial pan
prezes spotdzielni mleczarskiej. To jest zupethie inny obszar.
Jezeli pan mowi, ze w osiemdziesieciu kilku procentach
wlascicielami sg producenci, no to jest to sytuacja napraw-
de komfortowa. Ja reprezentuj¢ sektor owocow i warzyw.
Prosze panstwa, do czego nalezy dazy¢ poprzez wprowa-
dzenie tych uméw? Zeby zniknety zmowy cenowe i ceny
dumpingowe. Fakt jest taki, ze zaktady przetworcze to jest
kapitat zagraniczny. Smiem tutaj z petng odpowiedzialno-
$cig powiedzie¢, ze to jest kapital spekulacyjny, ktory bazuje
na wyzyskiwaniu drobnych producentéw, ale nie tylko, po-
niewaz grupy producenckie tez musza si¢ dostosowac. No,
jezeli nie ma, powiedziatbym, jakiej$ jednej czapy nad tymi
grupami, no to po prostu to niewiele daje. Miato to wzmoc-
ni¢ pozycje producentdéw, ale niewiele to dalo. W obecnej
sytuacji... Byl tutaj podnoszony problem tych 10% od ceny,
ze te kary sg bardzo wysokie. Prosze panstwa, dam za przy-
ktad ceng¢ czarnej porzeczki. Cena wynosi — wstyd to po-
wiedzie¢ — 20 gr za towar dostarczony. 10% od tego to jest
2 gr. To o czym my tu méwimy? Te zaktady po prostu si¢
$miejg z tego. Uwazam, ze wzor umowy odnosnie do sektora
owocow i warzyw... Nalezy to traktowac¢ jako wstep, dobry
wstep. Nalezy si¢ jednak temu przyjrzec, tak zeby to byly
umowy kontraktacyjne, wieloletnie, zapobiegajace zmo-
wom cenowym, cenom dumpingowym, sytuacji, w ktorej
cena produktu ogrodniczego w ciggu godziny zmienia si¢
w calej Polsce. To nie jest, prosze panstwa, przypadek — to
jest celowe dziatanie, ktoére powoduje, Ze rolnik nadal stoi
na pozycji straconej. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.

Prositbym o udzielenie odpowiedzi na temat tej kary.
To ma by¢ 10%, 4% czy 5%. Ona jest liczona od...

(Glos z sali: Warto$ci umowy:.)

Wartosci umowy?

(Glos z sali: Tak.)

(Wypowiedzi poza mikrofonem)

Tak jest. Juz wyjasnione.

Czy jeszcze kto$ z panstwa chciatby zabraé glos?

Proszg, Panie Senatorze.

Senator Jozef Lyczak:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni
Panstwo!

Wigkszo$¢ rolnikow, wigkszos¢ producentow pokladata
duze nadzieje, jesli chodzi o wprowadzenie tej ustawy,
o wprowadzenie tych umow, jednakze bardzo szybko prze-
konata si¢... Mowia wprost, ze te umowy to zwykta lipa.
Producenci drobiu pisza do mnie, ze ubojnia podpisuje
umowy na kazda ilo$¢, ale nie gwarantuje ceny. Najczesciej
ta cena jest wpisywana w nocy w dniu odbioru, czyli pro-
ducenci jak zwykle sa stawiani pod $ciana. Zblizaja si¢
zniwa. Producenci rolni, chtopi, w tym ja, otrzymamy in-
formacje od naszych pseudoprzyjaciot z jakiej$ tam gieldy
MATIF czy z rynku amerykanskiego, ze zboza na §wiecie
jest bardzo duzo, ze nie zjemy tego przez kilka lat. Nasi
skupujacy btyskawicznie dokonaja zmowy i wystawia ceng
nie 700 zI np. na pszenicg, a taka powinna obowiazywac,
tylko 600 zt. Chtopi pytaja, co im dadza te umowy. Pytanie
w zasadzie sprowadza si¢ do jednego: co ministerstwo
w tej trudnej sytuacji moze zrobi¢, jak skonstruowac te
umowy, zeby one dopingowaty obie strony, a nie tylko
tej silniejszej dawaty... W zasadzie ta silniejsza dziala
bez zmian, tak jak to miato miejsce do tej pory. My tutaj
si¢ glowimy, ktorys raz nad ta ustawa debatujemy, a efekt
praktyczny tego jest nikly. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Pan dyrektor Sochaczewski?

Dyrektor Departamentu Rynkéw Rolnych
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Waldemar Sochaczewski:

Tak, bardzo dzigkuje. Odpowiadajac panu Kumorkowi. ..
To wlasnie jest ta mnogos¢ gltosoéw, glosow rdéznych — nie
chece powiedzied, ze przeciwstawnych — pokazujaca, z jak
ztozong materiag mamy do czynienia. My rozumiemy, ze jest
to proba utozsamiania, cho¢ nie jest to wlasciwe, obowigz-
ku zawierania umoéw na dostawe produktow z umowami
kontraktacyjnymi. Ale to nie jest tozsame i nie taki byt cel.
Umowy kontraktacyjne sg bardzo dobrym narzedziem,
ale do zastosowania, jak juz mowilem wczesniej, bardziej
dla takiego nabywecy, ktoremu jest potrzebna okreslona

ilo§¢ z duzym wyprzedzeniem. Cukrownia kontraktuje, bo
wie, ze ma zdolno$¢ wyprodukowania w roku np. 50 ty-
sigcy t cukru. Znamy z wyprzedzeniem tzw. wydajnosé
technologiczna cukru — w Polsce jest to okoto 10 t. Tak
wigc w naturalny sposob potrzeba tej cukrowni 5 tysig-
cy ha buraka, zeby wyprodukowac 50 tysigcy t. Wigkszej
zdolnosci ta cukrownia nie ma. Ma by¢ konkurencyjna,
100 dni trwa kampania, nie ma pojemnosci, nie ma maga-
zynow... Ona zakontraktuje te 5 tysigcy, plus minus jakie$
500 ha w zwiazku z warunkami pogodowymi, i koniec. Ta
cukrownia, cho¢ by$my ja, nie wiem, oktadali, wigcej niz te
5 tysigey nie zakontraktuje, bo nie ma wigkszej zdolnosci.
Tutaj mowimy, troche dokrecamy $rube w przypadku uméw
na dostawy produktéw w trakcie trwania calego procesu
fancucha dostaw. Nie mozemy i nie powinni$my regulowac
tego administracyjnie. No, mozna ingerowac w rynek, ale
sa pewne granice. Przekroczenie tych granic jest po prostu
ryzykowne i niebezpieczne.

I drugie pytanie pana senatora. To jest... Moze inacze;j.
Otwieramy tu dyskusj¢ na poziomie makro, akademicka.
W tym momencie mamy do czynienia z instrumentem
poza kosztowym wzmocnienia pozycji rolnika. Proba
pojmowania tego obowiazku jako instrumentu gwaran-
tujacego dochodowos¢ jest niewtasciwa. Obowigzek
zawierania umowy z mechanizmem cenowym nie jest
gwarantem dochodowosci produkcji, bo nie taki byt cel.
Dochodowos$¢ produkeji rolniczej realizuje si¢ w wielu
obszarach. Mamy cate instrumentarium ptatnosci obsza-
rowych wielomiliardowych w Polsce, ktore oczywiscie
te dochodowos$¢ wzmacniaja. Proba jakby naciskania czy
egzekwowania, zeby administracja publiczna uczynita
z tego narz¢dzia instrument gwarantujacy dochodowos¢,
jest niewlasciwa, bo administracja nie jest tego w stanie
uczyni¢. Musieliby$§my mowi¢ o umowach minimalnych
gwarantowanych, a do tego nas Unia Europejska nie upo-
waznia, a wreez przeciwnie, wycofuje si¢ z tego. Przyklad:
likwidacja systemu kwot cukrowych i likwidacja cen mi-
nimalnych na buraki cukrowe. Tak Ze zwracamy na to
uwage. Chodzi o wlasciwa regulacje wlasciwego obszaru,
anie catosci probleméw rolnictwa, bo na pewno w ramach
tego instrumentu cato$ci problemoéw ekonomicznych roz-
wigzac si¢ nie da. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Nie ma wigcej pytan. W zwiazku z tym dzigkuje i za-
mykam ten punkt.

Przechodzimy do nastgpnego punktu, Panie Ministrze,
amamy jeszcze dwa. Dosy¢ dlugo nam ten pierwszy zajal,
ale mysle, ze to jest tak wazny problem...

W punkcie drugim mamy informacj¢ ministra rolnictwa
i rozwoju wsi na temat strat poniesionych przez produ-
centow rolnych w wyniku przymrozkow i wymarznig¢.
W punkcie trzecim mamy z kolei ubezpieczenia pakie-
towe. Ja bym proponowat, zeby te dwa omowi¢ lacznie,
bo, jak podejrzewam, bytaby spora dyskusja, ktora potem
zostataby powtorzona. Proponowatbym, Panie Ministrze,
informacj¢ taczna 1 wspolna dyskusje.

Czy sa sprzeciwy? Nie ma.

W zwiazku z tym prosze, Panie Ministrze.
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Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Zbigniew Babalski:

Dzigkuje¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo, to kolejny rok, w ktérym polskie
rolnictwo, rolnicy, producenci, zostali dotknigci zdarze-
niami, ktdre teoretycznie wlasciwie mozemy przewidziec,
zyjac w takim, a nie innym klimacie. Przypominam, ze mi-
nisterstwo rolnictwa, przewidujac takie zdarzenia, zapisato
w budzecie do realizacji w roku 2017 902 miliony zt po
to, zeby zachgci¢ do powszechnego ubezpieczenia upraw
i zwierzat gospodarskich. To jest pierwszy rok, w ktorym
taka duza kwota si¢ pojawila. Przypomne, ze od wielu lat
to byta kwota okoto 200 milionéw zl. Praktycznie rzecz
biorac, przez szereg lat, az do roku 2016, kwota ta nigdy
nie byla wykorzystywana. To byto na poziomie 150, 160,
170 milionéw zt — z tylu pieniedzy z budzetu rolnicy korzy-
stali, zeby dokonywaé ubezpieczen upraw czy tez zwierzat
gospodarskich. W ubieglym roku po raz pierwszy od wielu
lat spotkalis$my si¢ z sytuacja, w ktorej, mozna powiedziec,
teoretycznie i praktycznie musielismy dotozy¢ do tego bu-
dzetu ponad 200 milionéw zl, bo tych 200 milionow zt
zabraklo. Znalazta si¢ cze$¢ pieniedzy na to, zeby pozwoli¢
ubezpieczac. To byla ta zacheta, o ktérej méwilismy. Pani
dyrektor Szelaggowska na pewno szerzej opowie o tych
zmianach, ktore nastapity, o tych 65%, ktore sa wkladem
z budzetu panstwa do ubezpieczen, o pakiecie, ale nie tyl-
ko. To na wniosek rolnikow zmienialismy... Wydawato
nam sig¢, ze dos¢ szybko, ale okres karencyjny wynoszacy
2 tygodnie nie pozwolit na to, aby wszyscy zdazyli ubezpie-
czy¢ si¢ na wiosne. Szczegolnie méwig tu o sadownikach,
o sadach. Tu byl ten dramat, aczkolwiek mozna bylo si¢
ubezpieczy¢, tylko ze na bardzo niekorzystnych warunkach.
No, kosztowne by to byto, prawdopodobnie niewspdtmier-
ne do mozliwosci. To tak historycznie tylko przypominam.

Na dzisiaj mamy sytuacje¢ nastepujaca. Caty czas,
Szanowni Panstwo, trwajg prace komisji. W 16 woje-
wodztwach w 858 gminach trwaja prace komisji, komi-
sje szacuja szkody. Pan minister Jurgiel powotal zespot
zadaniowy, ktéry monitoruje zjawiska zwigzane z tymi
szkodami. Raz w tygodniu... Szefem tego zespotu jest
minister Romanowski. Na dzisiaj szkody zostaty osza-
cowane na powierzchni 60 tysiecy ha, w 17 tysiacach
756 gospodarstwach rolnych. Szacunek szkéd wynosi po-
nad 214 milionéw zl. Prace w gminach jeszcze trwaja. Nie
mozemy przystapi¢ tak z marszu do realizacji ewentualne;j
pomocy dla poszkodowanych, dopoki nie zakonczymy
procesu szacowania szkod. Czy to bedzie lipiec? Mamy
nadzieje, ze powinna by¢ to najp6zniej druga dekada lipca.
No, wszystkim si¢ spieszy, zeby szacunek ten mie¢ i przy-
stapi¢ do procesu szukania pomocy. Ta pomoc natychmiast
moze by¢ udzielona w 4 formach... One sa stale i nie-
zmienne od wielu, wielu lat. To jest pomoc dotyczaca...
Mowig to, bo pracowalem w komisji rolnictwa i wiem,
ze od wielu lat si¢ to powtarza. Ten mechanizm dziata.
Chodzi o kredyty preferencyjne, KRUS, prezes Agencji
Nieruchomosci Rolnych ma takie mozliwosci, oraz... No,
za wojtow 1 burmistrzéw nie bede si¢ wypowiadat, bo to
sa ich kompetencje. Mysle tutaj o podatku rolnym. Albo

pomagaja albo nie. Zazwyczaj samorzadowcy staraja si¢
wychodzi¢ naprzeciw i pomaga¢ swoim rolnikom. I jeszcze
jeden mechanizm, w ktory minister rolnictwa, powiedziat-
bym, wchodzi bezposrednio: przy stratach powyzej 70%
produkcji czy to w dziatach specjalnych, czy w uprawach,
agencja restrukturyzacji i modernizacji moze uruchomi¢, za
zgoda ministra rolnictwa, mechanizm pomocowy, okresla-
jac stawke pomocy na 1 ha. Powtarzam: mozemy do tych
dziatan przystapi¢ tylko i wylacznie wtedy, kiedy zakoncza
prace komisje w gminach, kiedy wojewodowie zamkna
proces szacowania szkod.

Taka jest sytuacja, Panie Przewodniczacy i Szanowni
Panstwo, na dzisiaj. Stuzymy swoja wiedza. Jest z nami
fachowiec, jesli chodzi o sprawy ubezpieczen, czyli pani
dyrektor Szelagowska. Postaramy si¢ odpowiedzie¢ na
zadane pytania. Stawki, o ktérych bedziemy rozmawiac,
wysokos$ci kwot na 1 ha, mozemy okresli¢ dopiero wtedy,
kiedy bedziemy wiedzieli, jaka jest globalna suma strat i jak
mozemy rolnikom pomdc. W poprzednich latach byly to
stawki rozne: 800, 900 zt, przy czym polowa tego, jak kto$
nie miat ubezpieczonych upraw. Z tego mechanizmu na
pewno bedziemy korzysta¢, ale musimy mie¢ cato§ciowy
przeglad sytuacji, jesli chodzi o kraj. Tyle, dzigkuj¢ bardzo.

(Dyrektor Departamentu Finansow w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi Aleksandra Szelggowska: W za-
kresie ubezpieczen...)

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Prosze.

Dyrektor Departamentu Finansow
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Aleksandra Szelagowska:

Szanowni Pafistwo, jezeli chodzi o ubezpieczenia od
2017 r.— w roku 2016 r. zostaly wprowadzone, a obowiazuja
od 2017 r. — to wprowadziliSmy tzw. pakietowe ubezpie-
czenie. Okreslone zostato, ze rolnik moze uzyskac petne
ubezpieczenie, od wszystkich zjawisk w uprawach, jezeli
zaktady ubezpieczeniowe zastosuja stawke 9% sumy ubez-
pieczenia badz 12% na glebach klasy piatej, 15% na glebach
klasy szostej. Poniewaz byla obawa, ze zaklady ubezpie-
czeniowe moga podwyzsza¢ stawki powyzej progow, ktore
zostaty w ustawie okreslone, zastosowano tzw. mechanizm
redukcji: doptata 65% z budzetu panstwa bytaby w mo-
mencie przekroczenia proporcjonalnie zmniejszana o pro-
centowy udziat sumy ubezpieczenia w obliczaniu sktadki.

Po przymiarkach, ktore nastapity na skutek zgloszen
z zakladow ubezpieczeniowych co do tego, jakie to moga
by¢ stawki, okazato si¢, ze nalezy bezzwlocznie wylaczy¢
susze i ujemne skutki przezimowania z algorytmu po to,
aby rolnicy mieli zawsze dost¢p do 65%. Ten mechanizm
zadziatat. Procedura zwiazana z przyj¢ciem tej zmiany
algorytmu troch¢ trwala — ten algorytm zostat zmieniony
dopiero na koniec marca. W efekcie sprzedaz umow z lep-
szymi warunkami nastapita dopiero w potowie kwietnia,
podczas gdy, co byto niespotykane, przymrozki niemal
natychmiast dosiggly wszystkie drzewa i krzewy owocowe.
To znaczy nie wszystkie, nie w catej Polsce, bo z szacun-
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kow strat wynika, ze obszarowo nie obejmowato to catych
wojewodztw, ze byly to ograniczone tereny. W kazdym
razie na dzisiaj jeszcze nie mamy pelnych szacunkow
z 2 wojewddztw: z todzkiego — przewidujemy, ze tam
moga by¢ duze straty — i z catego mazowieckiego, gdzie
tez byly straty. No, wareckie zaglgbie to jest przeciez za-
glebie owocowe. Musimy wige poczeka¢ na dane z tych
2 wojewodztw, czyli z mazowieckiego, ktore do konca
musi zosta¢ doszacowane, oraz z wojewodztwa todzkiego,
w ktorym rowniez trwa procedura szacowania.

Tak jak pan minister powiedziatl, te szacunki sg ostatnie
zalezne od tego, co robig zaktady ubezpieczeniowe. Do tych
producentow rolnych, ktoérzy mieli ubezpieczone uprawy,
odszkodowania juz ptyna.

Co si¢ wydarzyto po zmianie tych ustaw? Otoz efekty
po zmianie tych ustaw nie sg dla nas do konca zadowala-
jace. Na dzien 16 czerwca — takie dane mamy na roboczo
uzyskane z zaktadow ubezpieczeniowych — zawarte zostato
jedynie 103 tysiace 538 umow. Oznacza to, ze rolnicy ubez-
pieczyli niecate 1 milion 700 ha na 14 milionéw ha ogotem,
w zwiazku z ktérymi sa biorcami hektarowymi doplat bez-
posrednich. Suma doptat do sktadek ubezpieczenia, jakie
dotychczas zostaty wyptacone, to 167,9 miliona zi. W tej
chwili w umowach z zaktadami ubezpieczeniowymi mamy
zaangazowanie w doptatach do ubezpieczen na poziomie
0,5 miliarda zt.

140 miliondéw zl przeznaczyliSmy z rezerwy, ktora
wstepnie mielismy, na doptate do ubezpieczenia. Tak jak
powiedziatam, w zaangazowaniu mamy tylko 0,5 miliarda.
140 milionéw na ostatnim posiedzeniu sejmowej Komisji
Finansow Publicznych, za zgoda pan postanek i panow
postow, przeznaczyliSmy na zwalczanie chorob zakaznych
zwierzat. Po tegorocznej akcji wiosennych zachorowan
w zwiazku z grypa ptakoéw, ASF i salmonelloza, zabrakto
nam $rodkow z rezerwy na zwalczanie chorob zakaznych.
Tak ze podzieliliSmy si¢ rezerwa, ktora byta wstepnie zapla-
nowana na ubezpieczenia, przeznaczyliSmy cz¢$¢ sSrodkow
na zwalczanie chorob zakaznych zwierzat. To tez dotyczy
rolnikéw, traktujemy to jako ten sam sektor — rolny. Pomoc
dla rolnikow w postaci wyptat odszkodowan z tytulu zacho-
rowania zwierzat gospodarskich byta potrzebna.

Przypomng, Zze minister rolnictwa w grudniu ubie-
glego roku, czyli zgodnie z kanonami ustawy, zawarl
umowy na caty rok 2017 na doptaty do sktadek, dopta-
ty 65-procentowe — zeby nie bylo tutaj zadnych wat-
pliwosci. Zawart je z 5 zakladami, czyli ze wszystkimi
zaktadami, ktore zgtosity si¢ do Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi na rok 2017. Sa to: Powszechny Zaktad
Ubezpieczen, Towarzystwo Ubezpieczen Wzajemnych
»TUW?”, Concordia Polska Towarzystwo Ubezpieczen
Wzajemnych, Pocztowe Towarzystwo Ubezpieczen
Wzajemnych, InterRisk Towarzystwo Ubezpieczen. To
jest 5 zaktadow, ktore ubezpieczaja 1 beda ubezpieczac
réwniez uprawy na jesieni — co do tego nie ma zadnych
watpliwosci. JesteSmy otwarci na rozszerzenie umow ubez-
pieczenia, czyli powigkszenie kwoty do zaangazowania
w postaci 0,5 miliarda zt, jezeli bedzie taka wola zakladow
ubezpieczen i jezeli zechca wzia¢ wigksze ryzyko na siebie
iubezpiecza¢ wigksza powierzchnig czy tez wigksze liczby
zwierzat w gospodarskich.

W roku 2016... Moze ja podam porownawcze dane.
Jak moéwitam, mamy 103 tysiagce 538 umow, jesli cho-
dzi o warunki z roku 2017, czyli 65-procentowa dopta-
te do jednego ryzyka, kilku badz catego pakietu ryzyk.
Zachowujemy t¢ 65-procentowa doptate bez wzgledu na
to, czy jest, czy nie ma ubezpieczenia od suszy i ujemnych
skutkow przezimowania. W pierwszym pétroczu 2016 r.
zawarte byty 90 tysigcy 733 umowy, czyli okoto 13 tysig-
cy umow wigcej zostato zawarte w pierwszym potroczu
2017 r. Tak zZe to jest efekt wymierny zwigkszenia dotacji
do ubezpieczen i wymierny efekt $wiadomosci rolnikow,
ze nalezy ubezpiecza¢ swoje uprawy rolne. Mysle, ze ten
efekt jest pozytywy. Oczekujemy, ze bedzie to nastgpo-
walo jeszcze szybciej, jeszcze. .. ze taka akcja powszech-
nosci ubezpieczen begdzie nastgpowata zardwno po stronie
rolnikow, jak i po stronie zaktadéw ubezpieczeniowych.
Dzickuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje¢, Pani Dyrektor.

Panie Ministrze, na pewno do panstwa docierato wie-
le uwag 1 wiele propozycji w tej sprawie. Jak pamigtam,
mys$my w Senacie do$¢ mocno debatowali na temat zmian,
ktore byty wprowadzane w marcu. Ja powiem tak. Wiele
glosow z terenu, ktore do mnie dociera jako do senato-
ra — mysle, ze koledzy za chwile powiedza swoje opinie,
firmy ubezpieczeniowe tutaj obecne tez zabiora glos — to
jest wlasciwie jedno pytanie: dlaczego dzien 1 kwietnia tu
jest zapisany? Dlaczego w ramach dzisiejszej technologii
prognozowania... Wiadomo, ze dzigki prognozie mozna
przewidziec, jakie bgda skutki. Jest prognoza dlugotermi-
nowa i $rednioterminowa. I w zwiazku z tym firmy, jesli
maja prognozy i wiedza, ze bedzie za 2 tygodnie jakas
kleska, nie beda zainteresowane tym ubezpieczeniem i si¢
go nie podejma. Pytanie, czy jest prawnie mozliwe, zeby
przesuna¢ ten termin, tak zeby to nie byl 1 kwietnia, ale
np. 1 marca, i zeby wtedy zaczynali ubezpieczaé. Czy to
jest prawnie dopuszczalne i mozliwe? Bo takie glosy byty.
Dlaczego te firmy moga powiedzie¢: my nic nie bedziemy
robi¢, bo jest przewidziane ryzyko strat, tak wigc po co
nam ubezpieczac¢? Rolnicy mieli pretensje, ze firmy nie
chciaty ubezpiecza¢, ze nie spieszyly si¢ z ubezpieczeniami,
a okresu karencyjnego 2 tygodni trzeba bylto dotrzymac.
Wiemy, jaki jest skutek tego, ze rolnicy nie ubezpieczyli,
bo to jest dzisiejszym tematem.

I druga sprawa, Panie Ministrze, ktorg rolnicy podnosza.
Bo majg by¢ ptacone te tzw. odszkodowania do hektara.
Rolnicy pytaja, dlaczego oni maja mie¢ 50% odszkodowa-
nia, skoro nikt nie chciat ubezpieczy¢, skoro firmy ubezpie-
czeniowe nie weszly, skoro rolnicy chcieli ubezpieczy¢, ale
nie mogli. Oni pytaja: dlaczego my mamy ponosi¢ karg za
nieubezpieczenie, ktore nie byto to z powodu naszej nieche-
ci, tylko niemoznosci? Dlaczego maja by¢ karani? Oni to
powtarzaja. Jezeli beda wprowadzane takie rekompensaty
hektarowe, to ci, ktorzy nie mogli zawrze¢ ubezpieczenia,
powinni mie¢ mozliwos¢ uzyskania 100%, a nie 50% od-
szkodowania. Ja mowig¢ o glosach, ktore do mnie dociera-
ja, ktore w terenie padaja ze strony tych rolnikow, ktorzy
poniesli straty. Ja rozumiem, ze temat, ktory wywotuje...
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Jak widzg, pan minister, delikatnie méwigc, nie do konca
si¢ bedzie z tym zgadzal, ale to sa glosy rolnikow, ktore do
mnie docieraly i ktore przekazuje.

To tyle ode mnie. Mysleg, ze bedzie wiele glosow
w dyskusji.

Czy kto$ z panstwa chciatby zabra¢ glos? Panowie
Senatorowie? Nie ma zgloszen.

Ale sa zgloszenia gosci.

Prosze, pan Leszek Kumorek.

Czlonek NSZ.Z
Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarnos¢”
Leszek Kumorek:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Jestem troszeczke zaskoczony wypowiedzig pani, ktora
mowi, ze umowy z zaktadami ubezpieczeniowymi zosta-
ty zawarte z poczatkiem 2017 r. Prosz¢ panstwa, z tymi
ubezpieczeniami w tym roku to wyszedt wielki skandal.
Rolnicy nie sa nic winni, ze si¢ nie ubezpieczyli. Cata la-
wina za tym poszla. Jezeli poszedt przymrozek, nie byto
mozliwos$ci ubezpieczenia si¢. .. Zaktady ubezpieczeniowe
wysylaly w teren agentéw. Sam goscitem takiego agenta
panstwowego zaktadu ubezpieczen. Ja bytem zadowolony,
ze przyjechal mnie ubezpieczy¢, ale on przyjechal zrobic¢
rozeznanie: a czy pan to bedzie ubezpieczal, a ile jest prze-
marznigtych, a zrobi¢ zdjecie, a czy juz nie ma uszkodzen
w zime... To byly takie wybiegi asekuracyjne po to, zeby
to wszystko odwlec. Sytuacja po 15 kwietnia, a wlasciwie
po tym drugim przymrozku juz... Przychodzily e-maile
z centrali do zaktadu PZU w Grojcu. Jednego dnia byty
3 decyzje: ubezpieczad, nie ubezpieczac, a za chwile znow
— nie ubezpiecza¢. No co to za samowola, skoro zaktad
podpisat umowe? Mam pytanie do pana ministra. Czy jezeli
jest podpisana umowa z zaktadem ubezpieczen, to zaktad
moze ot tak sobie powiedzie¢: ja nie bede ubezpieczal, ja
poczekam, moze zasi¢gng opinii, czy beda przymrozki, czy
nie bedzie przymrozkow? Jezeli rolnik podpisuje umowe
z jakim$ podmiotem, to si¢ od niego egzekwuje warunki
tej umowy. On ma si¢ wywiazac z niej, bo moze by¢ tak,
ze sprawa trafi do sadu. A tutaj... Chcialbym ustysze¢ od-
powiedz na pytanie, czy to zaklady ubezpieczen zadza mi-
nisterstwem rolnictwa, czy to nie powinno by¢ troszeczke
odwrotnie. Bo to mi zakrawa na kping.

Prosz¢ panstwa, liczba zawartych umow, stosunkowo
nieduza jak na skal¢ tej pomocy i oczekiwania resortu...
Skoro wiadomo byto, ze ponad 70%, do 80% zmarzto, to
co bylo ubezpieczac? Jezeli rolnicy ubezpieczali si¢ od
gradu... Teraz byt problem, jak oceni¢ to, ile zostato. Ile
zostanie po opadzie czerwcowym? Ja uwazam, ze jezeli
si¢ podchodzi kompleksowo do problemu, to powinna by¢
mozliwo$§¢ zawarcia umowy juz na jesieni. Oczywiscie
mam tutaj na mysli zdarzenia takie jak przymrozki czy
grad. Umowy obowiazujace od 15 kwietnia, a wchodzi
w to okres karencji...

W tej chwili rolnicy zostali postawieni pod $ciana.
Thimaczenie pana ministra rolnictwa na spotkaniu w Grojcu,
kiedy my$my uchwala rady powiatu —uwazam, ze postapi-
lismy stusznie — wywotali$my temat... Powiadamiali$my
o tym marszatkéw Sejmu i Senatu, prezydenta RP i pania

premier, ze pan minister nie stanat na wysokosci zadania.
Mowienie na tym spotkaniu w Grojcu, ze ile§ tam procent,
ze niewiele tych ubezpieczen do tej pory bylo... To nie jest
argument. To powinno by¢ jasno i klarownie... Z tego, co
ja zrozumiatem — jezeli Zle zrozumiatem, to prosz¢ mnie
poprawi¢ —ustawa byta gotowa juz 1 stycznia 2017 r., ale na
te warunki nie chciaty zgodzi¢ si¢ zaktady ubezpieczajace.
Skoro popetniono btad i nie skonsultowano tego z zakta-
dami — nie wiem, czy powinny by¢ takie konsultacje, czy
nie — to... Skoro juz tak si¢ stato, to uwazam, ze prawie
3 miesigce bezczynnosci... Ja nie mowig, ze takie sprawy
mozna zalatwi¢ tydzien, ale w miesigc czy w 2 miesiace
tak. Zeby na 1 marca nie byla gotowa ustawa obejmujaca
caly pakiet ubezpieczen, dzigki ktorej rolnik ubezpiecza si¢
kompleksowo, hektar na ile$ jest tam wyceniony... [ wtedy,
jezeli jest przymrozek, zmarzto 50%, no to automatycznie
50% jest od przymrozku, natomiast drugie 50% jest od
gradu. No bo jezeli... Ale to powinno by¢ zawarte wcze-
$niej w pakiecie. Mam nadziej¢, ze taka sytuacja si¢ nie
powtorzy. Wszystkie perturbacje w tym roku i niepotrzebne
nieporozumienia wynikaja wilasnie z tego faktu.
Chcialbym ustysze¢ odpowiedz na pytanie, czy zaktady
ubezpieczajace typu PZU i inne maja taka swobodg i mimo
umowy podpisanej z ministerstwem moga sobie dowolnie
decydowac o tym, czy ubezpieczaja, czy poczekaja tydzien,
moze 2 tygodnie, moze si¢ zastanowia. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.

Czy od razu odpowiedz, czy zbierzemy pytania?

Czy sa jeszcze pytania z sali? Nie widz¢ zgloszen.

To proszg, Panie Ministrze.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi Zbigniew Babalski: Pani dyrektor Szelagowska odpo-
wie bardziej szczegotowo...)

Panie Ministrze, to pan decyduje, kto udziela odpo-
wiedzi. Ja wskazuje na pania zgodnie ze wskazaniem pana
ministra.

Prosze, Pani Dyrektor.

Dyrektor Departamentu Finansow
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Aleksandra Szelagowska:

Dzigkuj¢ bardzo.

Od konca zaczng, od ostatniego pytania. Czy zakta-
dy ubezpieczeniowe maja swobode? Oczywiscie, ze maja
swobodg, poniewaz nie ma obowigzku ubezpieczenia.
Gdybysmy wprowadzili obowiazkowe ubezpieczenia
upraw i zwierzat gospodarskich, to obowiazywataby zasada
taka: rolnik ma absolutny obowigzek ubezpieczenia upraw
i zwierzat, a zaklad ubezpieczenia, do ktorego zwraca si¢
rolnik, ma obowiazek udzielenia tego ubezpieczenia. Tak
dziata to w przypadku ubezpieczenia OC samochodow.
Niezaleznie do ktorego... Rolnik miatby prawo wyboru
zaktadu ubezpieczeniowego, w ktorym by musial obo-
wiagzkowo ubezpieczy¢ swoje uprawy. Poniewaz rolnik ma
obowiazek ubezpieczenia jedynie 50% swoich upraw...

(Glos z sali: A i tak nie zawsze.)
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Ten obowiazek uznaje si¢ za spelniony, jezeli ma tylko
jedno ryzyko ubezpieczone i tylko 50% upraw, na ktore
otrzymuje doptaty bezposrednie. Zaklady ubezpieczeniowe
nie maja obowiazku ustawowego, aby przyja¢ do ryzyka
tzw. pewne, ktore sg praktycznie odczuwalne w momencie
ubezpieczenia. Stad tez zaktady ubezpieczeniowe ubez-
pieczaja to ryzyko, ktore jest potencjalne, ale nie 100-pro-
centowe. Dlatego tez kiedy byty w tym roku przymrozki
wiosenne, zaczynajace si¢ bardzo wczesnie, byt problem
z ubezpieczeniem tego ryzyka. Ono wystapito wczesniej
niz zazwyczaj.

Dlaczego 1 kwietnia? Dlatego ze ryzyko przymrozkow
wiosennych przyjete do ubezpieczenia, ze tak powiem, po-
winno nastapi¢ 14 dni przed ochrong ubezpieczeniowa. To
jest przepis ustawowy. Jezeliby rolnicy mieli szans¢ na to,
zeby w zaktadach ubezpieczeniowych ubezpieczy¢ si¢ juz
1 kwietnia, tak jak mowita o tym ustawa, to wystarczytyby
te 2 tygodnie po to, zeby... I ta karencja 2-tygodniowa.
Ta karencja 2-tygodniowa zostala wynegocjowana w mo-
mencie, w ktorym wprowadzalismy definicj¢ przymroz-
kow wiosennych — byto to w 2005 r. Wtedy byta okreslona
definicja przymrozkow wiosennych i ta karencja, ktora
obejmowata wtedy 14 dni. Chodzilo o to, Zeby nie byto to
ryzyko pewne, o czym méwitam wczesniej.

Jezeli chodzi o ten wymog, to przy konstruowaniu jakie-
gokolwiek programu pomocy dla rolnikéw... W momencie,
kiedy zaistnieja skutki niekorzystnych zjawisk atmosferycz-
nych, czyli, méwiac wprost, nastapig szkody w uprawach,
pomoc krajowa mozemy wykorzysta¢ do udzielenia wspar-
cia rolnikom, jezeli zagwarantujemy, ze rolnicy, ktorzy nie
ubezpieczyli od ryzyka, czyli nie wykonali tego minimal-
nego zabezpieczenia swoich upraw, otrzymuja 50% mniej-
sza platno$¢ z budzetu panstwa, jezeli takie programy sa
wprowadzane przez ministerstwo. Do tej pory od momentu,
kiedy jestesmy w Unii Europejskiej, kazdorazowa pomoc
dla rolnikéw w postaci wyptacania rekompensat z tytutu
strat spowodowanych przez niekorzystne zjawiska atmos-
feryczne jest konstruowana w ten sposob — jezeli rolnicy nie
posiadaja ubezpieczenia, to otrzymuja 50% mniejsza pomoc.
Przypominam, ze w poprzednim roku, roku 2016, kiedy
mieli$my straty powyzej 70%, na podstawie rozporzadzenia
o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa byta
wyptacana pomoc. Wtedy minister oglosit pomoc w posta-
ci 900 zt na 1 ha powierzchni upraw, w tym owocujacych
drzew i krzewow owocowych, w ktérym wystapity szkody
co najmniej 70-procentowe. Byla tez dodatkowa informacja,
ogtoszenie, ze 100 zt na kazde 100 m? powierzchni upraw
szklarniowych, tam, gdzie uprawy byly poszkodowane.
Oznaczalo to, ze jezeli rolnicy nie mieli ubezpieczonych
upraw, w ktorych wystapity szkody, ta pomoc wynosita nie
900 zt do hektara, tylko 450 zl. Tak ze taka zasada obo-
wigzuje — wysoka stawka jest tylko dla tych, ktorzy maja
ubezpieczenie. Niezaleznie jakie ryzyko, niezaleznie jaka
uprawa, byleby rolnik w momencie, w ktérym zaistniata
szkoda, miatl ubezpieczone 50% upraw, na ktore dostaje
doptaty bezposrednie. Taka jest konstrukcja przepisow praw-
nych i tych przepisow prawnych musimy si¢ trzymac, aby
mozna bylo zagwarantowac, ze pomoc jest zgodna nie tylko
z przepisami krajowymi, ale rowniez z przepisami unijnymi,
i aby nie byta nigdy przedmiotem zwrotu.

Pan minister mowit tutaj o jednej formie pomocy, ktdra
jest zalezna od wojtow badz burmistrzow miast. Szanowni
Panstwo, wbrew pozorom, to wcale nie jest mata pomoc.
W roku 2015 wojtowie udzielili pomocy lacznej, w calej
Polsce na ponad 30 milionéw zt, a w roku 2016 na ponad
40 milionow. Tak Ze to tez jest duzy wktad ze strony miej-
scowych, lokalnych wtadz w pomoc oferowana producen-
tom rolnym. Dzig¢kuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.
Pan Leszek Kumorek, proszg.

Czlonek NSZZ
Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarnos¢”
Leszek Kumorek:

Jezeli mozna, prosze pani, odnosnie do tej pomocy.
Trzeba sobie powiedzie¢ tutaj jasno, ze to jest tak: jezeli
wojt czy burmistrz udzieli ulgi w podatku gruntowym, to
zostaje za to ukarany, bo...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Oczywiscie, ze tak. Tak ze nie méwmy, ze to jest jakas
tam pomoc... Woéjt pewnie chetnie by chcial pomoc rol-
nikom, tylko ze potem nie be¢dzie miat si¢ czym rzadzi¢
w budzecie. To jest jedna sprawa.

Druga. Chcialbym, zeby pani jeszcze doprecyzowa-
la... Z wypowiedzi pani wynika, ze zakltady moga sobie
ubezpieczaé, albo nie ubezpieczaé, poniewaz to nie jest
ubezpieczenie obowigzkowe. W nastepnych zdaniach pani
powiedziata, Ze rolnik ma obowiazek ubezpieczenia 50%
upraw. To jest jaka$ niespdjnos¢ czy wrecz sprzecznos$e.
Prosze o wyjasnienie.

Dyrektor Departamentu Finansow
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Aleksandra Szelagowska:

Dobrze, to moze doprecyzuj¢. Ten obowigzek ubez-
pieczenia 50% upraw wigze si¢ z tym, ze... Jesli jest takie
ubezpieczenie, to w momencie, w ktorym jest udziela-
na pomoc publiczna inna niz odszkodowanie z zaktadow
ubezpieczen, ptacimy 100% odszkodowania. To jest pew-
ne przeniknigcie przepiséw europejskich do przepisow
krajowych. Zaktady ubezpieczeniowe majg mozliwo$¢
ubezpieczenia, rolnik ma obowiazek ubezpieczenia, ale
ten obowigzek nie jest postrzegany jako obowigzek w mo-
mencie, w ktorym rolnik od 2 zaktadéw ubezpieczenio-
wych otrzyma informacj¢ i za§wiadczenia, ze nie mogt
ubezpieczy¢, poniewaz oferta zaproponowana przez te co
najmniej 2 zaktady ubezpieczeniowe nie byta korzystna.
Chodzi np. o to, ze z powodu zbyt wysokiej ceny rolnik
nie mogt ubezpieczy¢ swojej uprawy. Tak ze to jest, ze
tak powiem, obowiagzek fakultatywny, ktory nie powoduje
zadnych skutkow w postaci kary dla rolnikéw w momencie,
w ktorym zaktady ubezpieczeniowe nie spelnig wymagan
rolnika, jezeli chodzi o ceng zawieranego ubezpieczenia.
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Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Pani dyrektor ma racj¢ i pan Kumorek tez ma racje.
Przepis mowi wprost, Ze jest obowigzek ubezpieczenia 50%
upraw. Jest tez kara naktadana na rolnika w wysokosci, jak
dobrze pamigtam, bodajze 2 euro na... Egzekwowac te kary
powinien samorzad terytorialny, ale samorzad terytorialny
jest tak wspaniatomyslny, ze nie stosuje ich, bo mu si¢ to nie
optaca — koszty, ktore by ponidst samorzad, moglyby by¢
znacznie wyzsze niz uzysk przychodu. W zwiazku z tym
to jest martwy przepis, on nie funkcjonuje. Rolnicy méwia:
dobrze, ze nie funkcjonuje, niech nas juz nie karza za to
wszystko. Druga karg jest to, o czym pani dyrektor przed
chwilg powiedziata. To jest druga kara, sankcja w przypadku
braku ubezpieczenia w momencie wyptacania odszkodowan
od hektara za poniesione straty. Tak wigc pan Kumorek ma
racj¢ i pani ma racj¢. Rzeczywiscie rolnik moze si¢ uwolnic,
jesli dostarczy takie zaswiadczenie. .. Dzieki Bogu samorza-
dy podejmuja logiczne decyzje, bo inaczej to byloby nam
naprawde niezbyt przyjemnie, bo by$Smy si¢ bez przerwy
ktécili. Na pewno trzeba co$ z tym zrobié, dlatego ja zwra-
catlem uwage, Panie Ministrze, na to, ze wystapity w tym
roku wyjatkowe sytuacje. Rolnicy uwazaja, ze to nie z ich
winy nie mogli si¢ ubezpieczy¢. Stad tez wnositem, zeby
zastanowi¢ si¢ nad tym, czy przepisy mowiace o 1 kwietnia
mozna zmieni¢. Dlatego zadatem pytania. Pani dyrektor tu
powiedziata, Ze to jest przepis ustawowy, a nie unijny. To
chyba nie jest unijny przepis, to jest przepis ustawowy. Ja
jako przedstawiciel ustawodawcy zadaj¢ pytanie, czy ten
przepis o dniu 1 kwietnia musi tu by¢.

Pan minister na naszym niedawnym spotkaniu z rolni-
kami zapytat wyraznie: dlaczego wy rolnicy piszecie nie
o przymrozkach, tylko wymarznigciach? Bo wymarznigcia
tez wchodzg... A kiedy sie ubezpiecza od wymarznigcia?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No wiasnie. Skoro od wymarznigcia mozna ubezpie-
czy¢ w grudniu, to dlaczego w przypadku np. przymroz-
kéw nie mozna zrobié tak, zeby to byto od 1 marca? To
nie daje takiej pewnosci firmom ubezpieczeniowym...
Ustawodawca...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi Zbigniew Babalski: Senat ma...)

...moze to zmienié, jesli te przepisy nie ida w kolizji
z prawem Unii Europejskiej.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi Zbigniew Babalski: Senat tez ma mozliwos$ci ustawo-
dawcze, Panie Senatorze.)

Dyrektor Departamentu Finansow
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Aleksandra Szelaggowska:

Ja mogge si¢ odnies$¢, zeby byta pewna jasnos¢ w tej
materii... Ot6z definicja przymrozku wiosennego mowi
o niekorzystnych zjawiskach spowodowanych przymrozka-
mi w okresie od 15 kwietnia. Niekorzystne zjawiska atmos-
feryczne w postaci ztego przezimowania zgodnie z przepisa-
mi, ze tak powiem, sg do 1 maja. Ta data 1 kwietnia w tym
roku wzigta si¢ stad, ze od 1 kwietnia obowigzywala zmiana
ustawy, ale ta zmiana ustawy powodowana byta tylko i wy-

facznie tym, zeby rolnicy mogli dosta¢ dotacje z budzetu
panstwa w wysokosci 65% naleznej sktadki taryfowe;.
Gdyby$my tej zmiany nie wprowadzili, to w momencie,
w ktorym rolnik kupowalby ubezpieczenie, to, jak wynika
z naszych szacunkéw przedtozonych nam przez zaktady
ubezpieczeniowe, dotacja z budzetu wynositaby okoto 30%.
Moglismy zostawi¢ rolnikdw z tym problemem i zaofero-
wac od poczatku roku ubezpieczanie... W zasadzie z for-
malnego punktu widzenia nie bylo zadnych przeszkod, aby
zaktady ubezpieczeniowe mogty oferowa¢ ubezpieczenia.
Ale wtedy dotacja bytaby znacznie nizsza niz ta, ktora mogta
by¢ faktycznie wykorzystana przez rolnikow. Ten przepis
byt tylko i wylacznie wyjsciem naprzeciw producentom
rolnym. A ten termin graniczny 1 kwietnia stad, zeby moz-
na bylo si¢ jeszcze ubezpieczy¢ przed wystapieniem usta-
wowo zdefiniowanych pierwszych przymrozkow. Chodzi
o przymrozek od 15 kwietnia. Jak tworzyliSmy t¢ ustawe
w 2005 r., nie budzito Zzadnych watpliwosci, ze przymrozki
wiosenne wystepuja od 15 kwietnia. Jezeli cokolwiek si¢
w tej materii zmienito. .. Trzeba by zapyta¢ specjalistow od
meteorologii, czy moze faktycznie w Polsce w tej chwili
przymrozki wiosenne to nie jest 15 kwietnia tylko duzo
wczesniej. Moze wiosna zaczyna si¢ wczesniej. Ja si¢ na tak
do konca nie znam na przyrodzie. Ale to trzeba faktycznie
by¢ moze zapyta¢ ekspertow od przyrody, od warunkow
atmosferycznych, kiedy zaczyna si¢ wiosna i kiedy moga
wystapi¢ przymrozki wiosenne. Nasza ustawa zdefiniowana
na ten czas, kiedy byta formutowana, czyli na lipiec 2005 r.,
stwierdzita: 15 kwietnia. Do tej pory nikt tego nie kwestio-
nowat, w tym roku zostato to zakwestionowane. Mozemy
to zmienié, ale to jest wielka odpowiedzialno$¢. Ja uwazam,
ze jezeli juz, to powinni$my zapytac¢ ekspertow od pogody.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje¢, Pani Dyrektor.

Powiem tak. W dzisiejszym porzadku obrad jest infor-
macja ministra na temat realizacji pakietowych ubezpieczen
rolnych i propozycji ewentualnych zmian. My, dyskutujac
dzisiaj... Ja w tym punkcie zapisatem, zeby$Smy dyskuto-
wali nad ewentualnymi zmianami. Nie dyskutujemy o tym,
co mysmy zrobili w marcu, bo to juz sobie powiedzielismy.
Pamigtam, ze pan minister zapowiedzial, ze te zmiany,
ktore byty robione, zmiany tymczasowe, szybkie, przyjete
dla dobra rolnikow... Przyjelismy je w dobrej wierze, ale
powiedziane bylo, ze potem przyjrzymy si¢ temu i zasta-
nowimy si¢, co dalej robi¢. My dzisiaj jako komisja...
Chodzi o wcze$niejsza sygnalizacje pewnych kwestii, tak
zeby$my si¢ nie obudzili pdzniej... Bo co bgdzie w na-
stepnym roku? Panstwo nam powiedzieli, ze to jest rok,
w ktorym sa problemy do rozwiazania, bo firmy nie chca
wejs¢ z ubezpieczeniem i postawity was pod $ciang. Tak
na posiedzeniu komisji w Senacie, jak i w Sejmie thuma-
czyliscie. W zwigzku z tym my oczekujemy odpowiedzi,
czy te pakietowe rozwigzania... Jak pamig¢tam, dwa zostaty
z tego wylaczone, oddzielone. Czy to wroci do ubezpieczen
pakietowych, czy bedzie inne rozwiazanie? Chodzi o to, ze-
by$my juz teraz podjeli debate, dyskusj¢ w tej sprawie, a nie
pdzniej, na jesieni, kiedy znowuz te problemy, albo w grud-
niu czy przyktadowo w marcu przysztego roku... Czy to
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bedzie funkcjonowac¢ dobrze, czy nie bgdzie? Czy bedzie
potrzeba 1 milion 800 tysi¢cy srodkow z budzetu panstwa
na ubezpieczenia? A pan minister powie: przepraszam, ale
wasze prognozy si¢ nie sprawdzily i nie bedzie 900 milio-
now, tylko 500 milionow w przysztym roku w budzecie
panstwa, bo nie ma dokumentoéw potwierdzajacych...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przepraszam, ale panstwo maja tu zapisane, w tej in-
formacji podaja, ze... Ja tez umiem liczy¢ i czytam te do-
kumenty. W waszym dokumencie jest napisane, ze w bu-
dzecie jest zaplanowane 100,7 miliona. I to jest pewnik,
areszta jest w rezerwie. W przysztym roku to moze tez by¢
100,7 miliona, a by¢ moze powinno by¢ zapisane 300 czy
500 jako pewnik i reszta w rezerwie. Ja jako osoba, ktora
pilnuje intereso6w rolnikéw, ale i finansow, uwazam, ze
zabezpieczenia powinny by¢ pewne. Jak my wykonuje-
my... Minister finansoéw musi nam przyznac wigksza liczbe
srodkow. Znamy zycie... Powtorze, Panie Ministrze, ze po
700 milionéw zt bylo uchwalane w 2006 r., 2007 r. Byty
takie kwoty, pani dyrektor pamigta. A potem zeszlismy do
200 milionow, bo nikt nie chcial ubezpiecza¢. I my dzisiaj
wracamy do tego tematu. Ja nie cheg, zeby si¢ powtorzyta
ta historia, ze tak jak w roku 2006 czy 2007... A potem to
zeszto do 200 milionow, bo powszechnos¢ ubezpieczen
nie zostata uruchomiona. Tyle lat powtarzam, panu mini-
strowi Sawickiemu tez méwitem, zeby pakietowe, zeby
wdrozy¢, zeby byly powszechne... Nie chodzi o to, zeby
firmy ubezpieczeniowe mialy straty, tylko o to, zeby w tym
kompleksie ubezpieczen ryzyka byty roztozone na caty kraj
i wszyscy w te ryzyka wchodzili. To nie moze byc¢ ze stratg
dla firm ubezpieczeniowych, ze strata dla rolnikow, tylko
w celu wprowadzenia powszechnego ubezpieczenia. Tyle
lat to powtarzali$my. Ja mam odwagg¢ znowu powtorzy¢ to,
co od lat méwig. Dzigkuje, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Zbigniew Babalski:

Panie Przewodniczacy, z pokora przyjmujemy te uwagi
ijestesmy otwarci. Tyle chcialem powiedzie¢. Tak jak rzad
ma Sciezke ustawodawcza, tak senatorowie maja Sciezke
ustawodawcza 1 postowie tez. Dzisiaj jest dobry czas, roz-
poczelismy t¢ dyskusje. Powtarzam: jesteSmy otwarci na
dobre, racjonalne pomysty, rozwiazania, ktore beda chroni¢
polskiego rolnika.

Co do jednej rzeczy musimy si¢ zgodzi¢. Jezeli polscy
rolnicy nie beda... Ja wiem, Ze ten rok byt byle jaki, szcze-
godlnie ten przednoéwek. Byle jak to wszystko wygladato.
Jezeli polska wies i polscy rolnicy nie beda wykorzystywac
szansy ubezpieczen — podzielam zdanie pana senatora,
pana przewodniczacego — ta kwota moze po prostu si¢
zmniejsza¢. Szukajmy wspdlnie mechanizmow, ktore rze-
czywiscie beda zachgcac i doprowadza¢ do powszechnosci
tego ubezpieczenia.

Przypomng¢ —jesli si¢ mylg, to pani dyrektor mnie spro-
stuje — iz w ubieglym roku mozna byto prébowac ubez-
pieczac, jesli chodzi o te 65%. W tym roku bierzemy to
na siebie, bo mozemy przyjac, ze by¢é moze procedowanie
byto za wolne, chociaz my$my starali si¢ to szybko zrobic.

W ubiegtym roku 1 milion 300 tysiecy ha ubezpieczo-
nych... To pokazuje, ze w dalszym ciagu nie wypracowa-
liSmy mechanizmu, zeby zachgci¢ rolnikéw do tego, zeby
w miar¢ to upowszechnic.

Jest kilka pomystéw. Sa rowniez pomysly takie, kto-
re na wielu spotkaniach, jesli o nich mowimy — mowi¢
o przedstawicielach resortu — spotykaja si¢ z takim lek-
kim niedowierzaniem i niepewnoscia, podejrzliwoscia ze
strony rolnikow, ze chyba chcemy od nich kolejne pienia-
dze, kolejny podatek jakis. Jezeli bedzie, a taki byt plan,
praca nad stworzeniem takiego towarzystwa ubezpiecze-
niowego, w ktorym swoj wktad beda mieli rolnicy, Panie
Przewodniczacy i Szanowni Panstwo, i beda partycypowac
w pewnym sensie w budowaniu tej sktadki... W ci¢zkich
latach, w trudnych latach bedzie tatwej z tej puli skorzystac.
Dzisiaj nie mamy takiego mechanizmu. Nie wiem, czy
w ogole to byloby prawnie mozliwe, zeby niejako zmu-
sza¢ ubezpieczycieli, naktada¢ na nich ten obowiazek.
Ja nie jestem rzecznikiem zaktadow ubezpieczeniowych,
ale trzeba powiedzie¢, ze w kolejnych 2 latach te zaktady
wigcej wydaty, niz pozyskaty. Nie broni¢ ich w zadnym
wypadku, tylko mowie, ze oni dziataja takze biznesowo.
Moze w przysztosci znajdziemy jaki§ mechanizm, ktory
pozwoli na to, zeby po partnersku traktowali rolnikow.
Tyle. Powtarzam na koniec, ze otwarci jestesmy, Panie
Senatorze, na wszelkiego rodzaju pomysty.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Panie Ministrze, odsylam do materiatow z naszej konfe-
rencji w Senacie, ktora robiona byta w poprzedniej kaden-
cji, na temat TUW. Organizowatem to wtedy. Wykazalismy
pewne wady, ktore sa w polskim prawodawstwie i ktore nie
pozwalaja na tworzenie takich TUW. Zaktadajac TUW...
Najpierw mam udowodnic, ze ono przez rok funkcjonuje
itd. Potem musz¢ udowodni¢, ze mam dziatalno$¢ przez
3 lata... To nie pozwala TUW zawrze¢ umowy — nie mowi¢
o wielkich TUW —nie pozwala im funkcjonowac... My$Smy
na to zwracali w Senacie uwagg. Jezeli my nie zmienimy
przepiséw prawnych, zeby TUW rolnicze... One od lat
dziewigcdziesiatych powstawaty, tworzyly sig, funkcjono-
waly i si¢ rozrastaly. My musimy do tego wrocié. To jest
europejska tradycja. TUW powinny funkcjonowac przy
udziale rolnikéw, ktorzy beda inwestowali w to. TUW,
ktory przez kasg¢ rolniczego ubezpieczenia byt wspierany
bardzo mocno, przez fundusz sktadkowy bardzo mocno
rozwijany... Uwazam, ze trzeba wroci¢ do tematu. Tak jak
pan minister powiedzial, rolnicy powinni w tym uczestni-
czy¢. Jesli da si¢ takie rozwigzania ustawowe wprowadzic,
jakie na tej naszej konferencji bylo wypracowane... Mysle,
ze warto wroci¢ do tego tematu. W poprzedniej kadencji
robiliémy taka konferencj¢. Dajmy szanse rolnikom, zeby
oni ubezpieczali i mieli swoje ubezpieczenie. Dzigkuje.

Pan senator Lyczak, prosze.

Senator Jozef Lyczak:

Ja bardzo krotko. Na tej sali caty czas styszymy jedna
strong, ktora tutaj si¢ ttumaczy. Na sali mamy rowniez
przedstawicieli firm ubezpieczeniowych. Serdeczna prosba,
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moze ta strona by zabrata glos... Wiemy, ze byly bardzo
duze problemy z pozyskaniem chetnych z tych firm do
prowadzenia tych ubezpieczen. Chcialbym ustysze¢ ich
zdanie o tej wspotpracy i o tej dziatalnosci.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Sa chetni? To proszg. I prosze o przedstawianie sig.

Wiceprezes Zarzadu
Polskiej Izby Ubezpieczen
Andrzej Maciazek:

Dzien dobry. Andrzej Macigzek, wiceprezes Polskiej
Izby Ubezpieczen.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Dyskutujemy o problemie, ktory jest dyskutowany w tej
chwili w catej Europie. Mowi¢ o ubezpieczeniach rolnych.
Wszystkie rozwigzania systemowe, ktore byty utworzone
i ktore funkcjonujg. .. Jest problem w relacji do tego, co si¢
dzieje, ze tak powiem, za oknem. Okazuje si¢, ze do ryzyk,
ktore od lat w ubezpieczeniach rolnych byty klasycznymi
ryzykami katastroficznymi, dochodza ryzyka, ktore jeszcze
wczoraj byly normalnym ryzykiem ubezpieczeniowym,
a dzisiaj stajg si¢ katastrofg. To jest np. przezimowanie czy
przymrozki wiosenne, glownie przezimowanie. Zdarza si¢
—w ciagu 4 lat zdarzyto si¢ to dwukrotnie — Ze najpierw jest
bez$niezna zima, a p6zniej szybko rozpoczyna si¢ proces
wegetacji. | nagle okazuje si¢, ze z zebranych stu kilku-
dziesigciu milionow sktadek trzeba wyptaci¢ 0,5 miliarda
odszkodowania. To powoduje, jak mowit pan minister...
Czy bedziemy liczyli 5 lat do tyhu, czy bedziemy liczy¢ cate
10 lat z oktadem, kiedy to funkcjonuje ten system, okaze
si¢, ze zaktady ubezpieczen — wezmy pod uwage czyste
poréwnanie: sktadki, ktére dostaly od rolnikow plus dofi-
nansowanie z budzetu versus wyptacone odszkodowania;
abstrahuj¢ od kosztow reasekuracji i akwizycji —sa do tytu
jakie$ 200 milionoéw zt.

Do czego zmierzam? Otdz wszedzie takie dyskusje
si¢ odbywaja. Tak na dobra sprawg trzeba zbudowac na
nowo te rozwigzania systemowe. I jedno, co my obserwu-
jemy w tej chwili wszgdzie poza Stanami Zjednoczonymi,
ktére jako najbogatszy kraj na §wiecie zbudowat system,
ktoérego mozna im tylko pozazdro$cié, system obowigz-
kowy, system z olbrzymim dofinansowaniem panstwa...
Jesli zaden kraj w Europie nie skopiowat tego systemu, to
znaczy, ze chodzi o duze pienigdze. W tej chwili te wszyst-
kie dyskusje odbywaja si¢ w pewnym trojkacie: z jednej
strony jest administracja rzadowa, z drugiej strony jest
rynek ubezpieczeniowy, a z trzeciej strony sg organizacje
reprezentujace producentdw rolnych. Jedynym z rozwig-
zan, dzigki ktoremu te ubezpieczenia bylyby tansze, jest
aktywne wptywanie na to, co si¢ wysiewa, co si¢ hoduje.
Wszyscy w tym gronie na pewno wiedza, ze wczesniej-
sze odmiany czy odmiany, ktére bardzo wysoko plonuja,
nierzadko sa odmianami, ktére sg bardziej wrazliwe na
warunki atmosferyczne. No i cata dyskusja dotyczy tego,
czy wobec zmieniajgcych si¢ niekorzystnie, coraz bardziej

niekorzystnie, warunkow atmosferycznych cala wspolnota
ma ponosic¢ te koszty i to ryzyko zwiazane z uprawami
najbardziej narazonymi na straty, czy mozna, powiedzmy,
w sposob dowolny ryzykowac, probujac wysiewaé taki
materiat siewny, ktory przy dobrych warunkach atmosfe-
rycznych daje bardzo wysoki plon. No a jak si¢ po prostu
nie uda, to trzeba zaptaci¢. Nie ma dobrego rozwiazania.
Dyskutuja o tym koledzy w Austrii, we Francji. Rozne
sa rozwigzania systemowe. Wydaje sig, ze ta droga, kto-
ra w tej chwili prowadzi ministerstwo rolnictwa... My
jesteSmy w ciagtym kontakcie, odbywaja si¢ spotkania,
analizujemy wszystkie rozwigzania, ktore w tej chwili sa
w Europie. Prosz¢ panstwa, problem tez polega na tym,
ze jesli ubezpieczyciele, ktérzy musza dziata¢ zgodnie
z prawem i muszg kalkulowa¢ zysk, zostang pozbawieni
mozliwosci, ktora byta w polskim prawie w 2004 r., kiedy
to mozna byto odktada¢ czgs¢ sktadki na tzw. zas, czyli na
okresy, w ktorych zdarza si¢ te niekorzystne warunki...
Niestety dzisiejsze warunki prawne, jesli chodzi o prze-
pisy europejskie, uniemozliwiaja budowanie rezerw na
wyréwnanie szkodowosci czy rezerw na ryzyka rolne. To
oznacza, ze w skali jednego roku to si¢ musi zbilansowac.
Jak si¢ nie zbilansuje, to z mocy prawa zaktad ubezpie-
czen musi, po pierwsze, doptaci¢ z wtasnych srodkow te
kwote, ktora nie jest zbilansowana, czyli réznice pomigdzy
wyplaconym odszkodowaniem i zebrang sktadka. Po dru-
gie, takze z mocy prawa, tego nowego obowigzujacego od
1 stycznia 2016 r., musi wykaza¢ przed Komisja Nadzoru
Finansowego, budujac pewien model ubezpieczeniowy,
ze ma dodatkowe $rodki, jesli ta sytuacja niekorzystna
si¢ powtorzy. To tez powoduje, ze te sktadki w uktadzie
technicznym, w relacji sktadka — odszkodowanie, po prostu
rosng. Tylko ze my tez mamy $§wiadomos¢, ze ta sktadka
dla rolnika musi by¢ w takiej wysokosci, zeby on ja mogt
zbilansowa¢ w ramach optacalnosci produkcji rolne;j. Stad
we wszystkich rozwiazaniach europejskich wszgdzie jest
interwencja panstwa. Gdyby t¢ stawke ubezpieczyciele
przedstawiali tylko w postaci technicznej, to w duzej mierze
rolnicy nie byliby w stanie jej zaptacic.

Problem jest nie tylko w sktadce. W przypadku takich
ryzyk, o ktérych méwili tutaj pan przewodniczacy i pan
minister, jak np. susza czy skutki przezimowania, te wie-
lokrotnie przewyzszajace sktadke odszkodowania... Samo
dofinansowanie do sktadki na dobra sprawe nie wystarczy.
Mozna tutaj mowic, ale to jest bardzo trudne do zastosowa-
nia, o mechanizmie wyréwnywania tych szkod po stronie
zakladu ubezpieczen. Pani dyrektor na pewno mogtaby
powiedzie¢, jak jest strasznie trudne, w konteks$cie prze-
pisow unijnych, taka zasad¢ zastosowac. No nie mozna
w nieskonczono$¢ probowac regulowac to tylko po stro-
nie sktadki. Jesli odszkodowania trzykrotnie przewyzszaja
sktadke, to sktadka techniczna musiataby wynosi¢ 30%,
nie liczac kosztow samego zaktadu ubezpieczen... Taka
jest skala trudnosci.

Wydaje sig, ze w tej chwili poza apelem... Ten apel
jestuwzgledniany, bo w tych spotkaniach organizowanych
przez ministerstwo rolnictwa uczestnicza przedstawiciele
organizacji rolniczych. M6j apel w imieniu zaktadu ubez-
pieczen to jest apel o jak najszerszy udziat w tych dysku-
sjach przedstawicieli rolnikow. Zupeknie inaczej rozktadaja
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si¢ te ryzyka, jesli chodzi o sadownikow. Prosze panstwa,
mowimy o przymrozkach w potowie kwietnia, ale staty-
stycznie rzecz biorac, to w potowie kwietnia w czgsci kraju
jeszcze $nieg lezal na polach i ujemne temperatury, szcze-
goblnie w nocy, nie byly niczym dziwne. Problem polegat
na tym, ze teraz nie byto $niegu, wegetacja si¢ rozpoczgta
duzo wezesniej i te przymrozki uderzyly w rosliny, ktore
zdazyty wyrosnac. I teraz jest pytanie: czy tak bedzie co
2 lata, czy co 5 lat, czy co 10? Oczywiscie na to pytanie nikt
nie odpowie. My tylko wiemy, jakie sg dane statystyczne
z przesztosci. My jesteSmy w kontakcie np. z Instytutem
Meteorologii i Gospodarki Wodnej. Jesli chodzi o suszg,
no to wiemy, ze w ciagu 10 lat dwukrotnie zdarzylo sig¢, ze
susza objeta ponad 3/4 terytorium Polski. No to teraz wy-
obrazmy sobie, ile odszkodowan trzeba by byto wyptacic,
gdyby te ubezpieczenia byly rzeczywiscie powszechne.
W zwiazku z powyzszym musz¢ powiedzie¢, ze problem
przysztych rozwiazan, o jakim dyskutujemy na spotka-

niach w ministerstwie, jest bardzo trudny. Chodzi tutaj
z jednej strony o bardzo duze pieniadze, a z drugiej strony
chodzi o to, zeby stawka, ktora przyjdzie pdzniej zaptacié
rolnikowi, byta adekwatna do potencjalnego zysku, nie
specjalnie duzego — przeciez optacalnos¢ produkcji rolnej
nie jest na wysokim poziomie — zeby byta do zaakcepto-
wania. Dzickuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.

Rozumiem, ze wigcej pytan nie ma.

Wyjasnienia padly i z jednej, i z drugiej, i z trzeciej
strony, jak pan senator Lyczak sobie zyczyl. Mysle, ze
jestesmy doinformowani. Oczekujemy dobrej wspotpracy
tych 3 partneréw. Dzickuje.

Zamykam posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju
Wsi.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 52)
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