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Porzadek obrad:

1. Informacja Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na temat stanu realizacji wyplat
doptat bezposrednich, rolno-§rodowiskowych i ekologicznych.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 17 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Jerzy
Chroscikowski)

Przewodniczacy Jerzy Chroéscikowski:

Szanowni Panstwo, pozwolicie, ze otworze posiedzenie
komisji rolnictwa. Jest to nasze sze$¢dziesigte pierwsze
posiedzenie.

Mamy dzisiaj do rozpatrzenia jeden punkt, ktory jest
w porzadku obrad. To informacja ministra rolnictwa i roz-
woju wsi na temat stanu realizacji wyptat doptat bezposred-
nich, rolno-srodowiskowych i ekologicznych.

Mam pytanie: czy na sali s3 osoby zajmujace si¢ za-
wodowo dziatalno$cig lobbingowa? Jesli tak, to prosze
o przedstawienie si¢ i poinformowanie, jaka organizacje
reprezentuja, tutaj, do naszego sekretariatu. Jesli ich nie
ma, to... Rozumiem, ze nikogo takiego nie ma.

Wobec tego witam na posiedzeniu pana ministra
Zbigniewa Babalskiego z Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi. Witam réwniez osoby towarzyszace panu
ministrowi. Jest to zast¢pca dyrektora Departamentu
Ptatnosci Bezposrednich w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, pani Katarzyna Pawlikowska i pani
Grazyna Giers, starszy specjalista Departamentu Platnosci
Bezposrednich w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Mamy réwniez na sali pana Andrzeja Kojtycha, ktory jest
glownym specjalista w Departamencie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi w Najwyzszej Izbie Kontroli. Jest tez pan Grzegorz
Anczewski, doradca z Krajowej Rady Izb Rolniczych, i pan
Wactaw Rukat, czlonek prezydium Krajowego Zwiazku
Kotek i Organizacji Rolniczych. Witam pandéw. Witam
panstwa senatorow...

(Gtos z sali: ...Bo pani dyrektor si¢ nie wpisata. Mozna?)

A, jak si¢ nie wpisata, to nie ma jej na liscie.

(Dyrektor Departamentu Platnosci Bezposrednich
w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
Jolanta Dobiesz: Nie zdazytam.)

Witam rowniez panstwa senatoréw, sekretariat, Biuro
Legislacyjne na tym posiedzeniu.

Witam pania dyrektor Departamentu Platno$ci
Bezposrednich w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji,
pania Jolante Dobiesz. Witam.

Poprosili$my pana ministra o przekazanie nam infor-
macji w zwigzku z tymi takimi nie do konca wyjasniony-
mi w mediach sprawami, ktére bez przerwy... Styszalem
wielokrotnie, jak padalo z ust pana ministra, ze problemu
nie ma, a tam bez przerwy nam méwia, ze jest problem.

Panie Ministrze, czy jest problem, czy nie ma problemu?
Bo ja stysze co$ odwrotnego, a media bez przerwy to po-
wtarzaja, szczegbdlnie PSL nam tutaj mowi, ze sg same
problemy. Jaka jest rzeczywisto$¢, prawda? Bo mnie z tego
wszystkiego wychodzi, ze wszyscy rolnicy dostang, w mia-
r¢ mozliwosci... dostang $rodki, do ktorych wyptacenia
si¢ zobowiazuje nasz rzad. Prosze o udzielenie informacji
na ten temat. Co prawda mamy te informacje na pi$mie,
ale moze pan minister zechciatby szczegdtowo nas o tym
poinformowac. Prosze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Zbigniew Babalski:

Dzigkuje bardzo.

Nawet jesli sa problemy, Panie Przewodniczacy, to je
po prostu rozwigzujemy, mam nadzieje¢, ze skutecznie.
Pani dyrektor Jolanta Dobiesz przekaze panstwu infor-
macje, jeszcze ciepta, tak na biezagco; mowi, ze to dotarto
w okolicach godziny 16.00, wigc sa to ostatnie informa-
cje, ktore splywaja do centrali Agencji Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa. Chc¢ tylko panstwu przypo-
mnie¢, ze w wyniku wnioskdéw i prosb organizacji rol-
niczych pan minister Krzysztof Jurgiel przedhuzyt okres
przyjmowania wnioskow do 31 maja. Jutro mija ten termin.
Oczywiscie wszyscy wiemy, ze nawet jesli kto$ jutro nie
ztozy, to bedzie mogt ztozy¢ i pierwszego, i drugiego, tyl-
ko ze wtedy beda juz odejmowane procenty w przypadku
tych platnosci w stosunku do wnioskow, ktore sa ztozone
w terminie, 1% za kazdy dzief. Zeby nie przedtuzaé, po-
wiem tak, Panie Przewodniczacy — ten krzyk i ten ptacz sa
niczym nieuzasadnione, jesteSmy w sytuacji zdecydowanie
lepszej niz bylisSmy przed rokiem. Ale teraz pora na liczby
i na fakty, ktore przekazemy Wysokiej Komisji.

Pani Jolanta Dobiesz, prosze bardzo...

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Moze jeszcze jedno pan by dopowiedzial, Panie
Ministrze. Dzisiaj rozmawiali$my tez o tym w naszej radzie
krajowej ,,Solidarnosci” i pan minister Rafat Romanowski
mowil, Ze te 15 dni daje jeszcze rolnikom szanse na popra-
wianie wnioskow bez sankcji.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi Zbigniew Babalski: Tak, tak bedzie.)
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To moze to powtorzy¢, zeby jednak padto, ze to jest...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi Zbigniew Babalski: Okej. Prosz¢ bardzo, oddaj¢ glos
pani dyrektor.)

Prosze, Pani Dyrektor.

Dyrektor Departamentu
Platnosci Bezposrednich

w Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa
Jolanta Dobiesz:

Szanowny Panie Przewodniczacy...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi Zbigniew Babalski: Czym innym jest poprawianie,
a czym innym — zlozenie po terminie.)

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Pafistwo!
Szanowny Panie Ministrze!

Kilka suchych faktow o tym, jak tak naprawdg przebie-
ga realizacja ptatnosci bezposrednich i platnosci obszaro-
wych w ramach PROW. Panstwo dostali pewnie informacje¢
na temat danych na dzien wczorajszy. Pozwolitam sobie
przygotowac jeszcze dzisiaj dane na dzien dzisiejszy, czyli
najbardziej aktualne dane, tuz przed wyjsciem z agencji.
W roku 2016 o platnosci bezposrednie ubiegato si¢ 1 milion
351 tysigey rolnikow. Dla 1 miliona 331 tysiecy wyptaci-
lisSmy zaliczki w wysokos$ci 70% naleznych odptatnosci;
zaliczki byly ptacone od 16 pazdziernika do konca listo-
pada ubiegtego roku. Kwota wyptacona w postaci zaliczek
wynosita 9 miliardow 666 milionow zt. Wedtug stanu na
dzien dzisiejszy decyzje w sprawie przyznania platnosci,
juz tych koncowych, otrzymato 1 milion 330 tysigcy rol-
nikéw, a wige 98% rolnikow sktadajacych wnioski. W po-
réwnaniu do roku poprzedniego jest tutaj zdecydowany
wzrost, bo w tym roku juz 23 tysiagce rolnikow wigcej ma
wydane decyzje. Jesli chodzi o kwote ptatnosci, ktora jest
w tym roku zrealizowana, to do dnia dzisiejszego agencja
wyptacita 14 miliardow 22 miliony zlotych, to jest 96%
szacowanej do wyptaty koperty finansowej. Dla poréwna-
nia podam, ze w roku ubieglym, za kampani¢ 2015, stan
realizacji wynosit 12 milionéw 229...

(Glos z sali: Miliardow.)

...12 miliardow 229 milionéw zt, a wigc w tym roku
mamy zrealizowane o 1 miliard 793 miliony ptatnosci wig-
cej niz w roku ubieglym. Oczywiscie agencja caly czas
realizuje ptatnosci. Juz mamy zapotrzebowania robione na
31 maja — 2 czerwca i w tych dniach wyptacimy kolejne
109 milionéw zt. Tak ze jesli chodzi o ptatnosci bezpo-
$rednie, to tutaj nie ma zadnego zagrozenia, jak najbar-
dziej. Platnosci bedziemy realizowaé do konca czerwca.
W przypadku tych rolnikow, dla ktérych nie zostang za-
konczone postgpowania administracyjne — najczgsciej sa
to przypadki, gdy rolnik zmart przed wydaniem decyzji
i toczy si¢ postgpowanie spadkowe — postgpowanie bgdzie
zakonczone po ustanowieniu spadkobiercow.

Jesli chodzi o realizacj¢ ptatnosci obszarowych w ra-
mach PROW, to tu sa w zasadzie 4 gtéwne ptatnosci re-
alizowane przez agencj¢. Sa to np. platnosci ONW, czyli
z tytutu gospodarowania na obszarach o niekorzystnych
warunkach. Wnioski o przyznanie tej ptatnosci ztozyto

751 tysigey rolnikow. Decyzje zostaly wydane dla 736 ty-
sigcy rolnikow, a wige dla 97,9% ubiegajacych si¢ o te
platnosci. Jest to niewiele wigcej w stosunku do roku po-
przedniego, jednak wigcej. Jesli chodzi o kwoty, ktore
juz wyptaciliSmy rolnikom, to jest to 1 miliard 230 mi-
lion6éw zt. To prawie 94% koperty finansowej. W tamtym
roku mieli$my realizacj¢ na poziomie 89%, a wigc tez jest
zdecydowanie lepiej niz w roku poprzednim. To znaczy
w tym roku wyplaciliSmy o 57 milionéw wigcej niz za
kampani¢ 2015 r. Oczywiscie w dniach 31 maja — 2 czerw-
ca planujemy realizacj¢ kolejnych prawie 17 milionoéw zt
ptatnosci dla rolnikéw. Zdajemy sobie sprawe z tego, ze
w ostatnich tygodniach najwigcej emocji budzity ptatnosci
rolno-$rodowiskowe, a zwlaszcza ptatnos¢ rolno-srodo-
wiskowa klimatyczna i ptatno$¢ ekologiczna. Generalnie
jednak mowimy caty czas o ptatnosciach rolno-srodowi-
skowych jako catym pakiecie 3 ptatnosci. A jesli chodzi
o caly ten pakiet 3 ptatnos$ci, to wnioski o przyznanie tych
ptatnosci ztozyty 94 tysiace rolnikow, a 76,8 tysigca otrzy-
malo juz decyzje w sprawie przyznania platnosci, czyli
81% w poréwnaniu do 57,9% w roku poprzednim. A wigc
jest zdecydowana poprawa. W roku 2017 wyptacilismy za
kampani¢ 2016 kwotg w wysoko$ci 623 milionow zt. Jest
to prawie 50% koperty, ktora bedzie rolnikom wyptacona.
Jesli poréwnamy to do roku poprzedniego — w tamtym
roku wyptaciliSmy 455 milionoéw, a wigc o 168 milio-
néw mniej niz za rok 2016. Czyli tu tez jak najbardziej
jest postep. A w tych najblizszych dniach, od 31 maja
do 2 czerwca, planujemy do realizacji kolejna kwote —
76 milionow zt.

Gdybym to chciata rozbi¢ i przekaza¢ moze troche wig-
cej szczegotow na temat 2 platnosci, ktore byty dla nas tro-
che¢ problematyczne, czyli na temat platnosci rolno-$rodo-
wiskowej klimatycznej i ptatnosci ekologicznej w ramach
PROW 2014-2020... Tutaj faktycznie byto opdznienie we
wdrozeniu oprogramowania, w sumie zostato wdrozone
10 maja. Ustanowili$my harmonogram wydawania decy-
zji dla tych spraw. I tak zatozyliSmy sobie, ze do 26 maja
dla 45% rolnikéw wydamy decyzje w sprawie przyznania
tych ptatnosci, do 9 czerwea 70% rolnikow bedzie miato
wydane decyzje, a do 20 czerwea 100% rolnikow bedzie
miato wydane decyzje. Stan na dzien dzisiejszy jest taki,
ze te nasze wszystkie nasze harmonogramy i zatozenia
sa przekroczone do$¢ wyraznie, gdyz wnioski o ptatnosé
rolno-§rodowiskowa klimatyczna ztozyto niewiele ponad
25 tysiecy rolnikow, a na dzien dzisiejszy mamy juz wydane
decyzje dla 66% rolnikow, a wigc nasz harmonogram jak
najbardziej jest realizowany, nawet z pewna gorka. Jesli
chodzi o ptatnos¢ ekologiczna, to o t¢ ptatnosc¢ ubiega si¢
7,7 tysiaca rolnikéw, a mamy tutaj wydane blisko 50%
decyzji w sprawie przyznania platnosci. Zaktadamy, ze nasz
harmonogram be¢dzie dotrzymany, a wige do 20 czerwca
wszyscy rolnicy otrzymaja decyzje w sprawie przyznania
platnosci, co nam pozwoli zrealizowa¢ ptatnosci do konca
czerwca. Jest to termin wynikajacy z przepisow krajowych
1 wspolnotowych, podstawowy termin realizacji ptatnosci.
Z tych naszych danych i z poréwnan wyraznie wigc wyni-
ka, Ze nie jest to kampania gorsza niz rok temu, jest wrecz
zdecydowanie lepsza, same liczby o tym $wiadcza. Jesli
mowimy o kampanii 2017 r., to z moich danych z godziny
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15:45 wynika, ze liczba wnioskow o przyznanie ptatnosci,
ktore zostaty zarejestrowane w naszych systemach infor-
matycznych, to 1 milion 287 tysigcy. To 95% tego, co byto
ztozone w roku 2016. Oczywiscie duza cz¢§¢ wnioskow
przychodzi do agencji... jest wysytana poczta, a wigc te
whnioski jeszcze do nas nie dotarty. A zapewne dotra. W ta-
kim przypadku za dat¢ zlozenia wniosku uznaje si¢ date
stempla pocztowego, a wigc te wnioski jak najbardziej
beda ztozone w terminie. Zmiany do wniosku, o czym
tutaj wspominat pan przewodniczacy, mozna sktada¢ do
15 czerwca; poniewaz pigtnasty jest to $wigto, Boze Ciato,
rolnicy moga sktada¢ zmiany do wniosku do 16 czerwca,
a wigc tez uzupehiac te wnioski, bez stosowania zadnych
zmniejszen i wykluczen. Wnioski jako takie mozna sktadac¢
do 26 czerwca. 25 czerwca przypada na niedzielg, w zwiaz-
ku z tym do 26 czerwca to ostatni termin sktadania wnio-
skow. Za kazdy dzien roboczy op6znienia jest 1% obnizki
kwoty ptatnosci. Kiedy robitam sobie poréwnanie tego, jak
to wygladato w latach poprzednich, sprawdzajac, czy rol-
nicy faktycznie sktadali wnioski po terminie, to okazywato
si¢, ze niestety kazdego roku okoto 10-12 tysiecy rolnikow
sktada wnioski w tym terminie zwigzanym z sankcjami. My
oczywiscie jako agencja caly czas dajemy $wieze informa-
cje o tym, jaki jest termin sktadania wnioskow, jaki jest
termin sktadania zmian do wnioskow, kiedy sa ostateczne
terminy. Przeprowadzilismy wiele dziatan informacyjnych
w prasie, w radiu, w najrézniejszych mediach. Dwa razy
juz do tych rolnikow, ktorzy nie ztozyli wniosku, a sktadali
je w latach wczesniejszych, wysytane byty smsy przypo-
minajace o tresci: jeszcze pan nie ztozyt wniosku, a termin
si¢ zbliza. W sobote byly czynne nasze biura powiatowe,
1 wezoraj, 1 dzi$, i jutro biura powiatowe pracuja od godziny
6.00 rano do godziny 20.00, a tak naprawdg¢ do ostatniego
klienta, ktory bedzie chcial przyjs$¢ i ztozy¢ wniosek. Tyle
takiej krotkiej, syntetycznej informacji na temat obstugi
wnioskow za 2016 1. i liczby ztozonych wnioskow w kam-
panii 2017 r. Bardzo dzigkuje.

(Glos z sali: Moze o karach by pani jeszcze powiedziata.
Bo strasza, ze bedziemy placi¢ kary.)

Faktycznie czasami styszy sig, ze Polska bedzie pta-
cila jakie§ horrendalne kary za to, Ze nie zrealizowala
w terminie ptatnosci za kampani¢ 2016 r. Jest to nie-
prawda — z bardzo prostego wzgledu. Sa przepisy, kto-
re mowia, ze panstwo czlonkowskie moze dokonywac
ptatnosci po 30 czerwca danego roku. I jezeli kwota,
ktora by byla realizowana po 30 czerwca, nie przekracza
5% wydatkéw dokonanych w terminie, to wowczas te
kwoty wyplacone w lipcu czy w kolejnych miesiacach
nie s3 zmniejszane. Skoro dokonali$my analizy, z ktorej
wynika, ze te 5% od naszej wyptaconej kwoty... Juz
na dzien dzisiejszy 14 miliardow zostato wyptaconych,
a 5% z tego, 750 milionow zt, moglibySmy wyptacié¢
rolnikom po 30 czerwca. Do wyptaty nam zostato niecate
600 milionow zt, wigc ta kwota, ktora jest dopuszczalna
bez stosowania zadnych zmniejszen, jak najbardziej za-
bezpiecza nam to, co bySmy...

(Glos z sali: Na dzi$.)

Na dzis, prawda, a bedziemy jeszcze placi¢ przez caty
czerwiec. Tak wigc oczywiscie nalezy catkowicie zdemen-
towac¢ te informacje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkujemy za zdementowanie tych informacji, ktore
media typu ,,Wyborcza” i inne gazety podnosily. Szczegdlnie
niektorzy politycy probowali na wsi straszy¢ rolnikow.

To jest rzeczywiscie pozytywna informacja. I mysle,
ze to, co dzisiaj tutaj z tej mownicy pada... Niech media
prostuja, niech nie tylko mowia, niech rowniez prostuja,
niech moéwig, ze to jest nieprawdziwa informacja. Niech nie
straszg rolnikow, ze bedziemy mieli tak potezne sankcje.

Mysle, ze nalezy rowniez ztozy¢ podzigkowanie panu
ministrowi, bo organizacje, zwiazki... My tez pisalismy
o tym, zeby przedtuzy¢ ten termin. Wniosek niektdrych
organizacji byt taki, zeby przedtuzy¢ nawet do 15 czerw-
ca, ale z tego, co wiem, bo pan minister w tej sprawie
odpowiadal, ze wzgledu na uruchomienie ewentualnych
wczesniejszych zaliczek, ktore bytyby tez w tym roku, jest
potrzebny pewien okres rozpatrywania. W zwigzku z tym
nie mozemy stawia¢ rolnikow w takiej sytuacji, ze znowu
przedhluzamy termin, dlatego ze opéznimy wtedy ewentual-
ne — ewentualne, bo jeszcze nie ma decyzji — wczesniejsze
zaliczkowe wyptaty. A prawdopodobnie bedziemy wnosi¢
o to, Panie Ministrze, zeby réwniez w tym roku zaliczki
byly, a to si¢ wigze rzeczywiscie z tym terminem opo6z-
nienia. Przez paru rolnikow nie mozemy stosowac takiej
zasady, w zwiagzku z tym, jak mys$le, decyzja pana ministra
jest rozsadna. Niektorzy by chcieli, zeby to trwato bardzo
dhugo, ale decyzja musi by¢ korzystna dla wigkszosci rol-
nikow. Tak ze dzigkuje, Panie Ministrze, za t¢ decyzjg.
Rzeczywiscie ministerstwo spisato si¢ na piatke, tak jak
nalezalo oczekiwac.

Czy sa pytania co do sprawozdania pana ministra? Czy
sq jeszcze jakie$ inne uwagi?

Ja mam jeszcze drugie pytanie. Wiele bylo uwag co do
programu informatycznego, ktory jest przed nami, byty tam
wskazywane problemy. Ja juz slyszalem wypowiedz pana
ministra na ten temat, ale wolalbym, zeby jeszcze o tym
poinformowac. Nie chcialabym by¢ tutaj transparentem
ministra, skoro mamy na sali samego pana ministra.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi Zbigniew Babalski: Pani Dyrektor?)

Dyrektor Departamentu
Platnosci Bezposrednich

w Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa
Jolanta Dobiesz:

No niestety, tak si¢ sktada, ze ja oprocz nadzoru nad
realizacjg ptatnosci i obstuga wnioskéw o przyznanie plat-
nosci zajmuje si¢ tez przygotowaniem zatozen do syste-
moéw informatycznych. Pracownicy mojego departamentu
pbzniej to testuja i generalnie, jezeli wszystko dziata, to
jest wdrazane, wchodzi u nas na etap tzw. produkcji. My
wymagania na rok 2017 ztozyliSmy do naszego wyko-
nawcy we wrzesniu 2016 r., a wigc wydawatoby sie, ze
czasu byto duzo. Niestety tak si¢ ztozyto, ze skonczyta si¢
nasza poprzednia umowa z firmg Asseco i postgpowanie
przetargowe wygrata firma HP, ktora notabene w latach
wczesniejszych, bodajze w latach 20042010, budowata
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system dla agencji, wigc wydawaloby sig, ze to jest firma,
ktora sobie w miare poradzi. Firma HP przejeta swiadczenie
ustug od firmy Asseco z dniem 1 grudnia i jakby zaczeta
walke z tym, co trzeba jeszcze wdrozy¢, a takze z tym, co
trzeba przygotowac na kampani¢ 2017 r.

Jesli mowimy o kampanii 2016 r., to mimo jakichs pro-
blemow, ktore na poczatku wystgpowaly, udato nam si¢ tak
dopia¢ wszystkie sprawy, ze... No, stan realizacji platnosci
$wiadczy o tym, ze idzie to dobrze. Jesli chodzi o kampani¢
2017 r., to naszym priorytetem oczywiscie byto udostep-
nienie rolnikom z dniem 15 marca aplikacji e-Wniosek,
zeby mogli sktada¢ wnioski przez internet. Faktycznie ta
aplikacja zostala tego dnia uruchomiona. Niestety, mimo
tego, ze my juz od tadnych kilku lat informujemy rolnikow
o mozliwosci sktadania wnioskow przez internet i prosimy
o to, nadal liczba sktadanych tak wnioskoéw jest dla nas
niezadowalajaca. Na dzien dzisiejszy takich wnioskow
mamy zlozonych tylko 9,5 tysiaca w skali calego kraju.
Jest to dla nas by¢ moze troch¢ wigkszy problem, dlatego
ze zgodnie z przepisami wspdlnotowymi, jezeli rolnicy
nie narysuja dziatek rolnych, to my sami jako pracownicy
agencji musimy przenies$¢ cala powierzchni¢ narysowana
przez rolnikéw do systemow informatycznych. W roku
2016 mieliSmy obowiazek przeniesienia 75% powierzchni
zatwierdzonej do jednolitej ptatnosci obszarowej, wigc
byto narysowanych ponad 10 milionéw ha. W tym roku
musimy narysowac¢ 14 milionoéw 100 tysigcy ha i przenies¢
do systemoéw informatycznych.

15 marca udato si¢ nam juz wdrozy¢ nasza aplikacje
kancelaryjna, w ktorej wszystkie wnioski sg rejestrowane.
W tym systemie robiona jest tez taka kontrola kompletno-
$ci wnioskow, gdyz zgodnie z przepisami naszej ustawy
o ptatnosciach bezposrednich i ustawy o PROW... Mamy
przepis, ktory mowi, ze jezeli rolnik ztozy wniosek, a sa
tam jakies braki, to nalezy tego rolnika niezwtocznie o tym
poinformowac. A wigc te wnioski, ktore rolnicy sktadali,
sa tam sprawdzane i jezeli czego$ w tych wnioskach bra-
kuje, to rolnicy sa o tym powiadamiani. Moga na biezaco
te braki uzupehic lub je donies¢ w takim terminie, ktory
nie wiaze si¢ z sankcjami. 24 maja zostata uruchomiona
pewna funkcjonalno$¢ dotyczaca wprowadzania wnioskow
juz do systemu dziedzinowego, wigc teraz biura powia-
towe bardzo intensywnie wprowadzaja do systemu dane
z wnioskow z tego roku; robig tez oczywiscie kontrolg
kompletnosci, juz taka pelna kontrole. W miedzyczasie
Departament Ewidencji Producentow i Rejestracji Zwierzat
musi dokonywac¢ typowania do kontroli na miejscu w za-
kresie ptatnosci do zwierzat — glownie chodzi o krowy,
bydlo i kozy — gdyz zgodnie z przepisami w ciagu 30 dni
od dnia ztozenia wniosku u 50% rolnikow ubiegajacych
si¢ o te platnosci musza by¢ kontrole na miejscu. Z danych
departamentu zajmujacego si¢ tymi kontrolami wynika, ze
jest zrobione blisko 50% tych kontroli, a wigc tutaj tez nie
ma zadnego zagrozenia ewentualnymi karami Komisji.
I mamy juz zamoéwione funkcjonalnosci... 31 lipca ma
by¢ kontrola administracyjna. W trakcie kontroli admini-
stracyjnej ustalamy powierzchnie, ktore kwalifikuja si¢ do
ptatnosci, a wigc jest porownanie danych deklarowanych
przez rolnika z danymi w naszych bazach referencyjnych.
Ustalamy wigc powierzchnig i liczbg zwierzat, ktore kwa-

lifikuja si¢ do ptatnosci, po czym najczgsciej w polowie
wrzesnia jest prosba ministerstwa o przekazanie danych
do ustalenia stawek ptatnosci za dany rok. Na pewno
w polowie wrzesnia, okoto 20 wrze$nia, dane takie beda
przekazane do ministra w celu okreslenia stawek ptatnosci
1 wowczas czekamy na ogloszenie kursu euro na ostatni
dzien przed 1 pazdziernika. Zaktadamy, ze funkcjonalnosci
dotyczace naliczania ptatnosci PROW, ktore si¢ realizuje
od 16 pazdziernika, b¢da nam udostgpnione najpdzniej
1 pazdziernika, zeby$my mogli naliczy¢ ptatnosci, wy-
da¢ decyzje, zrobi¢ zapotrzebowania na $rodki finansowe
i od 16 pazdziernika faktycznie realizowac te ptatnosci.

Jesli chodzi o zaliczki, o ktorych pan przewodniczacy
wspominat, to faktycznie w roku 2015 mieliSmy przepis
wspolnotowy, a pdzniej przepisy krajowe umozliwiajace
realizacj¢ zaliczek w wysokosci 50% dla rolnikow, kto-
rzy nie byli wytypowani do kontroli na miejscu, dla kilku
platnosci. W roku 2016 byto wydane specjalne rozporza-
dzenie Komisji Europejskiej, ktora wskazata, ze panstwa
czlonkowskie moga podja¢ decyzj¢ o wyplacie ptatnosci
w wysokosci 70% wszystkim rolnikom, takze tym, w przy-
padku ktorych nie zostaty zakonczone kontrole na miejscu.
Nie wiadomo, jak bedzie w tym roku, czy bedzie taka spe-
cjalna derogacja, zgodnie z ktéra mozna ptaci¢ wigcej niz
50%, czy tez takiego przepisu nie bedzie. To, jaka to bedzie
wysokos¢ zaliczek, zalezy nie tylko od nas, od panstwa
cztonkowskiego, ale i od Komisji. Z tego, co wiemy od
pana ministra, oczywiscie wynika, ze jezeli nie bedzie tego
podwyzszonego poziomu, to pan minister na pewno bedzie
dazyt to tego, zeby bylo ptacone przynajmniej te 50%. Tak
si¢ sklada, ze my zaliczki naliczamy w systemie finan-
sowo-ksiegowym, ktory jest niezalezny od tego naszego
nowego wykonawcy. I tam mamy przygotowane wszystko
do realizacji zaliczek, wigc tutaj nie ma zagrozenia. Mamy
oszacowany termin naliczania ptatnosci koncowych. Nasz
wykonawca wskazuje nam tutaj naszym zdaniem troche
zbyt odlegly termin, wigc chcemy ten termin przyspieszy¢.
Jeszcze nie jest on doktadnie ustalony. Nasze oczekiwanie
jest takie, zeby$my najpdzniej okoto 15-20 listopada mieli
funkcjonalno$ci umozliwiajace naliczanie ptatnosci kon-
cowych, co nam pozwoli zacza¢ realizacje tych ptatnosci
koncowych z dniem 1 grudnia 2016 r. Na chwile obecng nie
ma wigc tutaj zagrozenia, ale oczywiscie caly czas tocza si¢
rozmowy z wykonawca na temat tych ostatnich modutow,
ktore beda wdrazane.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje. Jak wida¢, rzad czuwa, a agencja probuje
wdraza¢ i dobrze dopilnowywa¢ umowy. Mam nadzieje,
ze nie bedzie takich watpliwosci, jesli chodzi o 2016 r.,
ize 2017 r. bedzie pomyslny — czego zZyczymy oczywiscie
rzadowi, a szczegolnie agencji.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Zbigniew Babalski:

Co do informatykow i systemow, Panie Przewodniczacy,
Szanowni Panstwo... Zasadnicza kwestia jest taka, ze to
jest zawod bardzo mocno poszukiwany, a az tak duzo tych
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ludzi jeszcze nie ma. W zwiazku z tym — ja tak w cudzy-
stowie to méwi¢ — oni si¢ bardzo mocno cenia. Jest tu tez
rywalizacja, bo chodzi o duze pieniadze na rynku, nie tylko
polskim, ale i europejskim, jesli chodzi o te systemy. Mysle,
ze dobra wiadomos¢ jest taka. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie wiem, bo wyszedlem na chwilg... My$my rozpo-
czeli w Lublinie. ..

(Glos z sali: Tak, ale to nie o tym mowimy.)

To prosze powiedziec... Rozpoczelismy w Lublinie
budowg takiego centrum, ktoére powinno powstac, wydaje
mi si¢, co najmniej 5 lat, a moze 10 lat temu. Powinien po-
wstac taki zalgzek, zebysmy my jako instytucje publiczne,
panstwowe, nie uzalezniali si¢ tak mocno od tego wysci-
gu poszczegolnych instytucji IT, ktore maja te programy
informatyczne.

Pani Dyrektor, niech pani dokonczy.

(Brak nagrania)

Dyrektor Departamentu
Platnosci Bezposrednich

w Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa
Jolanta Dobiesz:

...Przygotowuje w tej chwili jakie§ proste systemy
obstugujace pozostale wnioski, ktore obstuguje agencja.
Docelowe rozwiazanie jest takie, ze ta nasza wydzielona
jednostka bedzie budowala system na potrzeby tych ptat-
nosci bezposrednich czy ptatnosci obszarowych w ramach
PROW. Sa dlatego jakby zostawieni na koniec, ze s3 to
bardzo pot¢zne dziatania, dotyczace bardzo wielu rolni-
kow. Nie cheemy za bardzo ryzykowa¢ w zwiazku z tym,
ze nagle osoby, ktore nigdy nie mialy z tym do czynie-
nia, beda to robity. Dlatego najpierw sprawdzamy ich na
mniejszych systemach i mniejszych dziataniach, a dopiero
pozniej cheemy ich rzucié¢ na gleboka wodg.

Faktycznie, jak tu mowit pan minister, co roku jest
tak, ze obstuge naszych wnioskow wspomagaja systemy
informatyczne budowane sa przez podmioty zewngtrzne.
I tak naprawdg agencja zawsze stoi pod $cianag, tak bym
powiedziata, bo te wszystkie firmy doskonale zdaja sobie
sprawe, kiedy my faktycznie musimy, powinnis$my za-

cza¢ realizacj¢ ptatnosci. Zawsze wiedza, ze mamy cheé
wyptacac zaliczki, ze rolnicy nas rozliczaja z tego, kiedy
wydajemy decyzje, jak realizujemy platnosci. Stawiaja
nas wigc pod $ciang, wiedzac o tym, ze zgodzimy si¢ na
kazda ceng, ktorg nam podyktuja, i powiemy: bierzemy.
Bo my chcemy rolnikom ptaci¢ niezaleznie od ceny, za
ktoéra musimy zaptaci¢ za zrobienie systemu. JesteSmy
tutaj jakby na troche przegranej pozycji wyjsciowej, tak
bym czasami powiedziata.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Zbigniew Babalski:

Staramy si¢ uniezalezni¢. To potrwa, Panie Przewodni-
czacy, ale to zrobimy. Ta decyzja z ubieglego roku jest nie-
zwykle pozyteczna i stuszna. Jest tylko kwestia zbudowania
silnej ekipy informatykow. Jezeli to wypali — a pewnie
wypali, ja w to wierz¢ — to oni beda pracowac nie tylko na
rzecz Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
ale wydaje mi sig, ze b¢da mogli rowniez wykonywac takie
ustugi dla innych instytucji.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje¢, Panie Ministrze.

Dzieje si¢ to rzeczywiscie w moim regionie, w lubel-
skim, doktadnie to w Lublinie. Bylem na otwarciu tej jed-
nostki, wigc w zwiazku z tym wiem, ze to funkcjonuje.
Oby tylko pomyslnie dalej... Oby wiatry nam sprzyjaty.
Potrzeba duzej, jeszcze wigkszej grupy inteligencji zasila-
jacej tych ekspertow. Wiem, jak sg dzisiaj cenieni informa-
tycy wysokiej klasy. Bo to nie jest, ze kazdy informatyk
nadaje si¢ do pisania takich programoéw. Tak ze dzigkujemy
za te dzialania.

Rozumiem, Ze... Sa jeszcze pytania? Nie ma pytan.

W zwiazku z tym, ze wyczerpaliSmy ten punkt, a mamy
jeszcze trochg czasu, bo nastgpne posiedzenie jest o 18.00,
tak, o0 18.00...

Panie Ministrze, bardzo dzigkuj¢ za udziat w obradach
nad tym punktem.

Zamykam to posiedzenie.

O 18.00 zaczynamy naste¢pne posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 34)



Kancelaria Senatu

Opracowanie:

Biuro Prac Senackich, Dzial Stenogramow

Druk i famanie: Biuro Informatyki, Dziat Edycji i Poligrafii



