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(Poczgtek posiedzenia o godzinie 16 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Marek
Rocki)

Przewodniczacy Marek Rocki:

Zaczynamy.

Witam panstwa na sto drugim posiedzeniu Komisji
Spraw Zagranicznych i Unii Europejskiej Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej IX kadencji.

Porzadek obrad panstwo senatorowie otrzymali.

Czy sg jakie$ uwagi do porzadku obrad? Nie ma.

Stwierdzam, ze komisja zatwierdzita porzadek obrad.

Witam pana ministra Jakuba Skibe i panig dyrektor
Anng Tulej, obecnych w zwigzku z punktami, nad ktérymi
bedziemy dzisiaj obradowali.

Proponuje, zeby$my lacznie rozpatrywali punkty pierw-
szy, drugi i trzeci, a wigc: wniosek dotyczacy rozporzadze-
nia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie uzytkowa-
nia Systemu Informacyjnego Schengen do celéw powrotu
nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich
— to jest dokument COM(2016) 881; wniosek dotyczacy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w spra-
wie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu
Informacyjnego Schengen w dziedzinie odpraw granicz-
nych, zmieniajacego rozporzadzenie nr 515z 2014 r. i uchy-
lajacego rozporzadzenie nr 1987 z 2006 r. — to jest doku-
ment COM(2016) 882; wniosek dotyczacy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie utworzenia,
funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego
Schengen w dziedzinie wspdtpracy policyjnej i wspotpracy
wymiarow sprawiedliwosci w sprawach karnych, zmienia-
jacego rozporzadzenie nr 515 z 2014 r. i uchylajacego roz-
porzadzenie 1986 z 2006 r., decyzje Rady 2007/533 i decy-
zje Komisji 2010/261 —to jest dokument COM(2016) 883.

Projekt stanowiska Rzeczypospolitej Polskiej otrzyma-
liSmy na podstawie art. 7 ustawy kooperacyjnej. Zgodnie
z ust. 4 tego artykutu komisja moze wyrazic¢ opini¢ o pro-
jektach aktéw ustawodawczych.

Poprosze pana ministra Skib¢ o przedstawienie projektu
stanowiska.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji Jakub Skiba:

Bardzo dzigkuje, Panie Przewodniczacy.
Wysoka Komisjo!

Wydaje mi si¢, ze decyzja o rozpatrywaniu tych 3 pro-
jektow aktow prawnych razem jest jak najbardziej uzasad-
niona, poniewaz wszystkie one stanowig integralng catos¢,
a rozbicie tej calej materii merytorycznej na 3 rozporza-
dzenia wigze si¢ z tym, ze w réoznym stopniu ta materia
dotyka poszczegdlnych krajow cztonkowskich. Niemniej
jednak, jako dotyczace jednego problemu, rzeczywiscie
stanowig one catosc.

System SIS II, znany nam doskonale, jest jednym
z podstawowych §rodkow, jesli w ogoéle nie podstawowym
srodkiem kompensacyjnym, dzigki ktoremu byto w ogole
mozliwe zniesienie kontroli na granicach wewnetrznych
strefy Schengen. System — przypomng — ma zapewni¢ wy-
miang informacji pomigdzy stuzbami odpowiedzialnymi za
bezpieczenstwo wewngtrzne panstw cztonkowskich i Unii
Europejskiej jako catosci na temat 0sob oraz przedmiotow
poszukiwanych. Szczegdlnie chodzi tutaj o osoby poszuki-
wane europejskim nakazem aresztowania. Rola tego syste-
mu jest nie do przecenienia. System — nalezy dokonac takiej
oceny — dziata prawidtowo do tej pory. Przypomng, Ze jest
to juz druga generacja, to nie jest ten, ktory wprowadzali-
$my, tylko to jest druga generacja, system SIS II — taki nosi
symbol. Jego efektywnos¢ jest wystarczajaca, zadowalajaca.

Niemniej jednak, jak kazdy tak ogromny system, niesie
ze soba wiele technicznych probleméw, takze pewne funk-
cjonalno$ci musza podlega¢ zmianom, zgodnie ze zmiana-
mi prawnymi, zgodnie z rozwojem sytuacji, a zwlaszcza
w obliczu kryzysu migracyjnego i zagrozenia terrorystycz-
nego. Tak ze ta wlasnie nowelizacja 3 rozporzadzen ma na
celu stworzenie takiego srodowiska prawnego, ktore umoz-
liwi nalezyty rozwoj techniczny wszystkich rozwiazan.

Polski rzad oczywiscie popiera przedstawione projekty
rozporzadzen. Mieszcza si¢ one $cisle w tej sferze, w tej
warstwie legislacyjnej Unii Europejskiej, ktora popieramy,
poniewaz zmierza do efektywnej ochrony granic i pod-
niesienia poziomu bezpieczenstwa panstw cztonkowskich
i Unii jako cato$ci.

Jesli chodzi o jakie$ istotne elementy, na ktore chciat-
bym zwrdci¢ uwagg, to takie, ze chodzi wtasnie o poprawe
wymiany informacji pomi¢dzy stuzbami odpowiedzialnymi
za bezpieczenstwo panstw cztonkowskich, m.in. obowia-
zek dokonywania wpisow SIS w przypadkach zwigzanych
z przestgpstwami terrorystycznymi, takze skuteczne ko-
rzystanie z danych biometrycznych — tutaj mam na mysli
wizerunek twarzy oraz odciski dtoni — oraz stworzenia
nowej kategorii wpisow: nieznanych osob poszukiwanych.
Istotne sa rowniez zmiany w zakresie wpiséw dotyczacych
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0s6b zaginionych zwickszajace mozliwos¢ ochrony dzieci
poprzez dodanie wpisow prewencyjnych dotyczacych tych
dzieci, ktore sa zagrozone uprowadzeniem. Jest to wazny
element w walce z bardzo niebezpiecznym zjawiskiem han-
dlu ludzmi. Kluczowe sa zmiany w zakresie zwi¢gkszenia
efektywnosci ochrony granic zewnetrznych oraz polityki
powrotowej. Chodzi takze o zwigkszenie egzekwowalnosci
decyzji nakazujacych powrd6t nielegalnie przebywajacych
obywateli panstw trzecich dzigki wprowadzeniu nowej
kategorii wpisow dotyczacych takich decyzji oraz sku-
teczniejsze egzekwowanie zakazu wjazdu dla obywateli
panstw trzecich dzigki obowiazkowi rejestrowania takich
informacji w systemie SIS.

Jesli chodzi o strong techniczna, to beda to zmiany
dotyczace kopii krajowych. Przypomneg, ze architektura
systemu jest taka, ze kopia centralna systemu znajduje
si¢ w Tallinnie, prowadzona jest przez agencj¢ EU-Lisa,
a wszystkie panstwa czlonkowskie, z wyjatkiem 5, po-
siadaja kopie narodowe, kopie krajowe. U nas taka kopi¢
stworzyla i prowadzi Policja. No i oczywiscie krancowymi
uzytkownikami sa poszczegdlne instytucje w Polsce, jest
tych instytucji okoto 40.

Jesli chodzi o inne zmiany, to chodzito o ujednolicenie
wymogow dotyczacych biur SIRENE, wspolne techniczne
standardy dotyczace implementacji technicznej, jednolite
wymogi dla funkcjonariuszy w terenie dotyczace sposobu
przetwarzania danych SIS w bezpieczny sposob i zapew-
nienie cigglosci dziatania dla uzytkownikow koncowych,
a takze rozwigzania dotyczace ochrony danych osobowych.

Co do wymiaru finansowego... Jest tutaj dos¢ cieka-
we rozwigzanie. Mianowicie Komisja Europejska, ktora
oczywiscie wygospodarowata $rodki na sfinansowanie tej
nowelizacji, konsekwencji nowelizacji, przewiduje ryczal-
towa kwote, ktora kazde z panstw cztonkowskich uzyska.
Jest ona okreslona na pulapie 1 miliona 200 tysigcy euro. Ze
wzgledu na strukture systemu, o ktorej panstwu mowitem,
ta kwota w calos$ci wystarcza na zapewnienie technicznych
zmian niezbg¢dnych w zakresie wtasnie kopii narodowe;j. Ale
jest oczywiscie kwestia kosztow, ktore niekiedy bedg zmu-
szone ponies¢ instytucje bedace uzytkownikami krancowy-
mi. Te koszty moga zosta¢ poniesione w ramach Funduszu
Bezpieczefnstwa Wewngtrznego, funduszu, w ktéorym juz
W tym momencie zarezerwowalismy kwote 1,9 miliona euro.
Tak ze nie ma zadnego ryzyka dotyczacego finansowania.

No i oczywiscie finalnie jeszcze raz podkreslam, ze
naszym zdaniem jest to jak najbardziej wlasciwe rozwia-
zanie, zwigkszajace poziom bezpieczenstwa panstw Unii
Europejskiej. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuj¢ bardzo.
I poprosz¢ senatora sprawozdawce, pana senatora
Slusarza, o przedstawienie projektu opinii komisji.

Senator Rafal Slusarz:

Komisja wspiera stanowisko rzadu wyrazajace poparcie
dla przedstawionych wnioskow. Zmierzaja one do uwzgled-
nienia tego, ze obecny system SIS II, chociaz chwalony

w dokumentach, wymaga wzmocnienia, co jest efektem
sytuacji migdzynarodowej i, jak sadze, akceptacji tego,
ze obywatele w tej chwili przedkladaja bezpieczenstwo
i sa sktonni nawet, powiedzmy, mniej akcentowac¢ kwestie
wolnosci i prywatnosci, jesli zyskuja za to bezpieczenstwo.

Mozna oceniaé, ze zmiany prawne zmierzajace do tego
i tak postepuja zbyt wolno, bo chyba te rozwigzania praw-
ne dotyczace SIS II pochodza z 2008 r., a system ruszyt
w 2013 1. I teraz jest oceniany. Wydaje sig, ze jest wykorzy-
stywany, skoro dokonano prawie 3 miliardow sprawdzen
W tym systemie.

Te poszczegolne 3 wnioski, tak jak juz tu zostato zapre-
zentowane. .. Wniosek nr 881 usprawnia wymiang informa-
cji, a wlasciwie tworzy w ogodle system wymiany informacji
o decyzjach nakazujacych powrdt i wzmacnia pozbawio-
na do tej pory sity egzekucyjnej dyrektywe powrotowa
z 2008 r. Wniosek nr 882 modernizuje system SIS II od
strony technicznej. Tak jak juz byto wspomniane, okresla
kompetencje centralne i krajowe, kopie zapasowe, punk-
ty dostgpu, ciagtos¢ dziatania, harmonizacje wymogow,
ujednolicenie biur krajowych SIRENE, ochron¢ danych
i monitorowanie tych danych. Wniosek nr 883 modernizuje
system SIS od strony tematycznej: nowe zakresy danych,
przede wszystkim dane biometryczne, w wybranych przy-
padkach profil DNA, zabezpieczenie kwestii zaginionych
dzieci, 0sob o ukradzionej tozsamosci, wprowadzenie row-
niez danych o przedmiotach.

Te 3 wnioski stawiaja sobie bardzo ambitne cele: za-
rzgdzanie migracjami, zarzadzanie granicami, zwalczanie
terroryzmu i przestgpczos$ci transgranicznej. No i jest py-
tanie, czy te rozwigzania sa wystarczajace w stosunku do
zatozonych celéw. Prawdopodobnie nie s3 wystarczajace,
ale na pewno nie ma naruszenia zasady proporcjonalno-
$ci, bo na pewno nie sa nadmierne, moga by¢ najwyzej
niewystarczajace. Zaden z tych wnioskéw nie moze by¢
skutecznie realizowany na poziomie krajowym. W zwiaz-
ku z tym nie ma naruszenia zasady pomocniczosci. Mozna
by nawet dopatrzy¢ si¢ pewnej odwrotnosci zasady po-
mocniczosci, bo jest jakby zlecenie z poziomu central-
nego tego, zeby na poziomie krajowym tworzy¢ kopie
zapasowe. Mozna si¢ zgodzi¢, ze jest to ruch w kierunku
postulowanym przez wnioskodawcow, tj. odzyskiwania
zaufania publicznego do unijnej polityki migracyjnej,
ktére na pewno zostato zachwiane.

W zwiagzku z tym proponujg, aby nasze stanowisko byto
takie, ze komisja rekomenduje poparcie tych wnioskow,
wniosku rzadu.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuje bardzo.

Otwieram dyskusje.

Kto z panstwa senatorow chce zabra¢ glos?
Senator Majer.

Senator Ryszard Majer:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni
Panstwo!
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Ja chcialbym o jedna spraw¢ dopyta¢. Bo jakby wy-
miana informacji w ramach programu SIS jest bardzo cen-
na. Ale prosz¢ powiedzie¢, Panie Ministrze, co si¢ dzieje
zuchodzcami, ktorzy wkraczaja na teren Unii Europejskie;j
1 sa pozbawieni jakichkolwiek dokumentow. Jak wyglada
procedura? No bo poszczegdlne kraje nie maja do czego
za bardzo si¢ odnosi¢, gdy uchodzca czy migrant nie ma
zadnych dokumentoéw przy sobie.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji Jakub Skiba:

Dzigkuj¢ bardzo.

Oczywiscie ten pakiet rozporzadzen tej sprawy nie
dotyczy, od razu trzeba to powiedzie¢. To jest wlasnie ta
kwestia, o ktorej pan senator sprawozdawca wspomniat,
ze nie jest to remedium na wszystkie problemy, ktore sa,
a jedynie na te okreslone i zdefiniowane akurat w tym
przedmiocie.

No, pytanie w samo w sobie jest oczywiscie bardzo
cickawe, ale 1 bardzo trudno na nie odpowiedzie¢. Ja
moge powiedzie¢, ze rdzne kraje oczywiscie zachowuja
si¢ w rozny sposob. Te osoby, ktore przekraczaja granice
bez wymaganych dokumentow, z reguty, niezalezenie od
tego, czy maja do tego prawo, czy tez nie, sktadaja wnio-
sek o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej czy azylu.
No i teraz zalezy od poszczegodlnych panstw, ktorych to
dotyczy, w jaki sposob wywiazuja si¢ ze swoich zobowia-
zan wynikajacych i z konwencji genewskiej, 1 z systemu
dublinskiego, i oczywiscie z indywidualnego wewnetrz-
nego prawodawstwa.

My w Polsce staramy si¢ doprowadzi¢ do takiej sytu-
acji, ze odrozniamy migrantéw ekonomicznych, ktorzy
chcg naduzy¢ procedury azylowej w celu dostania si¢ na te-
rytorium Europy, od 0séb, ktorym rzeczywiscie taka ochro-
na przystuguje. Jednak jak wszyscy wiemy szczeg6lnie na
potudniu Europy, jezeli chodzi o ten ostawiony, a aktualnie
najbardziej aktywny szlak srodkowosrodziemnomorski,
takie pytania z reguly nie sa zadawane, co zreszta stanowi
podstawowy czynnik stymulujacy ten przeptyw migracyjny,
stanowi tzw. pull factor.

Jezeli chodzi o nasz kraj — powiem dla przyktadu —
spraw¢ wilasnie tej migracji czeczenskiej, to staramy si¢
w momencie dokonywania odprawy granicznej zidentyfi-
kowa¢ prawdziwe intencje tych wtasnie migrantéw czy tez
uchodzcow, poniewaz oni pochodzg z Czeczenii, czyli kraju
nieobjetego dziataniami wojennymi, aczkolwiek naturalnie
niespetniajacego standardow panstwa demokratycznego,
wigc kazdy przypadek takiego wlasnie uchodzcy musi by¢
traktowany indywidualnie. Musz¢ powiedzie¢ jednakze,
ze pomimo bardzo duzej skrupulatnosci i wnikliwosci na-
szych wtadz zdarzaja si¢ przypadki naduzycia, poniewaz
w momencie, kiedy przechodza przez t¢ wlasnie odprawe
i ich wnioski azylowe sa przyjete — to dotyczy mniej niz
10% — po prostu znikaja, poniewaz nie ma w tym momencie
zadnych uregulowan dotyczacych ich detencji. Takie uregu-
lowania maja si¢ pojawi¢ w projektowanym przez rzad...
w projektowanej nowelizacji ustawy o udzielaniu ochrony
cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. No

1 c0z, Panie Senatorze, oni si¢ odnajduja pdzniej, niestety,
w Niemczech, gdzie ponownie sktadaja wnioski azylowe.
Skutecznos¢ niemieckiego systemu azylowego tez jest bar-
dzo problematyczna, poniewaz tam jest kwestia faczenia
rodzin i wykorzystujac ten argument, np. z takiej rodziny
znika ojciec albo jaka$ inna osoba, no i wtedy juz caty sys-
tem niemiecki jest sparalizowany, co oznacza, ze skutecznie
te osoby si¢ przedostaty na terytorium Unii Europejskie;j,
naduzywajac wlasnie prawa azylowego. Jest to sytuacja
wysoce niepokojgca i oczywiscie musimy zrobi¢ wszystko,
zeby stawi¢ temu czota.

Ale cheialbym podkresli¢, ze wlasnie w przypadku tego
kierunku potudniowego jest to nagminne, jest to reguta,
a nie wyjatek. U nas, mozna powiedzie¢, jest to wyjatek,
ktory staramy si¢ ograniczy¢. Tam mamy do czynienia
wlasnie z procesem, ktory prowadzi do jak najgorszych
konsekwencji. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuje bardzo.

Czy sg inne wystapienia, pytania?
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Bardzo proszg.

Senator Jan Dobrzynski:

Dzigkuje, Panie Profesorze.

Panie Ministrze, 2 sprawy.

Ot6z bardzo czesto styszymy rozne opinie, jesli chodzi
o sprowadzanie rodzin. Jak to jest naprawde?

I druga sprawa. Czy jest panstwo, ktorego to dotyczy
i ktore jest w stanie oddzieli¢ uchodzcoéw od tzw. migran-
tow zarobkowych? Czy jest to przynajmniej teoretycznie
mozliwe? Bo w praktyce, jak wynika z informacji, ktére
posiadamy, zadne panstwo nie jest w stanie takiej operacji
dokona¢. Dzigkuje.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji Jakub Skiba:

Dzigkuj¢ bardzo.

Zasada taczenia rodzin oczywiscie obowigzuje w pra-
wie europejskim, obowigzuje w prawie azylowym, jest
oczywiscie zasadg przewidziang przez konwencj¢ genew-
ska. Jest to rozwigzanie oznaczajace jakis pewien poziom
cywilizowanego 1 humanitarnego podejscia do cudzoziem-
cow. Jednak z calg pewnoscig ta zasada taczenia rodzin jest
po prostu cynicznie naduzywana przez samych migrantow,
i to w sposob masowy. Walka z naduzywaniem — bo nie
z samg zasadg oczywiscie, nikt nie zamierza tej zasady
podwazac — jest sprawg bardzo trudnag, dlatego ze jest caty
szereg roznych lobby, caly szereg roznych organizacji,
ktore majg przeciwny poglad na to i uwazaja, ze ta zasada
powinna by¢ bezwzgledna i niezalezna od wszelkich oko-
licznosci. I jest ona oczywiscie w duzej mierze jednym
z elementow naduzywania systemu.
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Ale chciatbym bardzo mocno podkresli¢, ze wtadze
polskie absolutnie przeciwko tej zasadzie jako takiej
nie s3...

Senator Jan Dobrzynski:

Ale ja rozumiem, ze nie s3, to jest zrozumiale. Mnie
chodzi o to... Jezeli przyjezdza do nas emigrant i np. moze
sprowadzi¢ zong, dzieci, rodzicéw jednej i drugiej strony,
to jest to jeszcze bardziej rozszerzone. Jak to wyglada. ..

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji Jakub Skiba: Zone, dzieci — tak. Tutaj jakby
obowiazuje zasada tgczenia...)

I rodzicdéw z jednej i z drugiej strony? Tak to rozumiem.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji Jakub Skiba: Tak, tak.)

O to mi chodzi.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji Jakub Skiba:

Tak, tak, oczywiscie. Ale to wtedy, kiedy uzyska status,
to znaczy nie wtedy, kiedy jest w tej catej procedurze.

Na drugie pytanie pana senatora ja juz odpowiada-
fem. No ale przypomne jeszcze raz. Kazde panstwo takie
mozliwo$ci ma, chociaz oczywiscie jest bardzo wiele r6z-
nych instytucji, organizacji, ktore starajg si¢ to utrudnic.
My jeste$my takiego zdania, ze jezeli panstwa takie jak
Grecja, Wtochy realnie by chcialy to wyegzekwowac, to
takie mozliwos$ci by mialy. Tylko ze trzeba chcie¢, a jak
to bylto u wieszcza: tylko ze oni nie chcg chcie¢. I to jest
wtasnie ten problem.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuj¢ bardzo.

Ja mam pytanie wlasciwie trywialne, porzadkowe.
Stowo ,,powro6t” mi nie bardzo pasuje. Rozumiem, ze bar-
dziej tu chodzito o odestanie, a nie o powrot.

(Gtos z sali: Wydalenie chyba.)

(Gtos z sali: Tak.)

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji Jakub Skiba:

Wydalenie. .. W naszej nomenklaturze polityka powroto-
wa tak jest okreslana. Znaczy tu chodzi o readmisje, wigc. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, naturalnie.

Pan przewodniczacy zauwazyl, ze tu mamy réznego
rodzaju... Deportacja — no, to jest bardzo ostry srodek
stosowany w procedurach karnych. A powrdt ma by¢ takim
okresleniem wlasnie wtasciwym dla do tej sfery azylowo-
-uchodzczej.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuje bardzo.

Nie widze dalszych zgloszen.

Wobec tego zamykam dyskusjeg.

Wobec niezgloszenia uwag do projektow aktéw mo-
zemy uznac, ze komisja poparta projekty rozporzadzen.

Dzigkuje bardzo.

Przechodzimy do punku czwartego porzadku ob-
rad. Prezydium komisji proponuje, aby nie rozpatry-
wac na posiedzeniu komisji projektu aktu o sygnaturze
COM(2017) 008.

Czy sa inne propozycje w tej sprawie? Nie ma.

Stwierdzam, ze komisja zaakceptowata propozycje
prezydium.

W punkcie piatym mamy propozycj¢ prezydium, aby
nie wystepowac o stanowisko rzadu do projektéw ak-
tow nieustawodawczych o sygnaturach COM(2017) 169
1 COM(2017) 174.

Nie ma innych propozycji, wige stwierdzam, ze komisja
zaakceptowala te propozycj¢ prezydium.

Poniewaz o 16.30 powinnismy zacza¢ kolejne posie-
dzenie, sprawozdania panéw senatorow przetozymy na
ktores z kolejnych posiedzen, by¢ moze bedzie to jeszcze
dzisiaj wieczorem.

Dzigkuje bardzo.

Zamykam to posiedzenie.

I pozostajemy w sali, bo za chwilg kolejne posiedzenia.
Dzigkuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godziniel 6 minut 29)
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