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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
z udzialem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
(druk senacki nr 492, druki sejmowe nr 1428 i 1464).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 17 minut 34)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Jerzy
Chroscikowski)

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Szanowni Panstwo, pozwolicie, ze otworze¢ posiedzenie
Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi — juz drugie dzisiaj,
a w sumie sze$édziesigte.

Mamy dzisiaj do rozpatrzenia punkt porzadku obrad,
ktory co prawda zostal zaplanowany na pdzniejsze po-
siedzenie, majowe, ale pan minister prosit o to, bysmy
zrealizowali go w trybie pilnym, i wystosowal pismo do
pana marszalka, zeby jeszcze na tym posiedzeniu wpro-
wadzi¢ punkt dotyczacy rozpatrzenia ustawy o zmia-
nie ustawy o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich
z udzialem §rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 — druk
senacki nr 492, druki sejmowe nr 1428 i 1464.

W zwiagzku z tym witam na dzisiejszym posiedzeniu
pana ministra Boguckiego razem z panem Krzysztofem
Rodzikiem, dyrektorem Biura Pomocy Technicznej, jak
rowniez osoby, ktore zechciaty przyja¢ zaproszenie na
dzisiejsze posiedzenie. Witam panstwa senatoréw, witam
réwniez Biuro Legislacyjne, sekretariat i wszystkich tutaj
— organizacje, zwigzki zawodowe i1 doradcow.

Prositbym pana ministra o krotkie wprowadzenie. Nie
jest to dhuga ustawa, ale, mysle, bardzo potrzebna, skoro
pan minister wystapil o to, zeby w trybie pilnym wprowa-
dzi¢ ja na to posiedzenie. Postaram si¢ jutro, by to na posie-
dzeniu prezydium Senatu zostato przyjete i wprowadzone.
Jesli nie, to wprowadze bezposrednio na posiedzeniu.

Proszg, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Jacek Bogucki:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Do konca 2017 r., zgodnie z ustawa, minister rolnictwa
moze upowazni¢ jednostke sektora finansow publicznych,
ktorej jedynym fundatorem jest Skarb Panstwa, do pet-
nienia funkcji jednostki centralnej. Po zmianie ustawy, od
2018 r., pelnienie funkcji jednostki centralnej bedzie wy-
gladato w taki sposob, iz minister bedzie mogt upowaznié
na podstawie rozporzadzenia wylacznie jednostke sektora

finanséw publicznych. Taka jednostka moze by¢ tylko pod-
miot posiadajacy doswiadczenie okreslone w Programie
Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz zasoby pozwalajace
na zrealizowanie tego zadania.

Do konca 2017 r., zgodnie z upowaznieniem, ktore
bylo udzielone w roku 2015, o refundacj¢ tych kosztéw
ubiega si¢ minister rolnictwa, sktadajac wnioski w Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, i beneficjentem
tych $rodkoéw jest minister rolnictwa. Koszty ponoszone
przez fundacj¢ w latach 20162017 jak do tej pory sa fi-
nansowane ze srodkdéw wlasnych. Zgodnie z projektem tej
ustawy fundacja bedzie mogta ubiega¢ si¢ o przyznanie
pomocy, bedac beneficjentem i realizujac zadania jednostki
centralnej bezposrednio, bez posrednictwa ministerstwa.

Od roku 2018 w przypadku upowaznienia jednostki
sektora finanséw publicznych do realizacji tych zadan
beda one mogly by¢ realizowane poprzez wyprzedzajace
finansowanie, zgodnie z przepisami dotyczacymi wspol-
nej polityki rolnej. Oznacza to, ze minister udzieli takiej
jednostce dotacji celowej, a ta jednostka zlozy wniosek
o przyznanie pomocy do agencji ptatniczej, czyli wystapi
o refundacj¢ kosztow poniesionych na realizacj¢ zadan
jednostki centralnej. Po otrzymaniu refundacji z agencji
zwroci na rachunek dochodow budzetu panstwa srodki
pochodzace z dotacji.

W przypadku niewydania takich przepiséw minister
rolnictwa jako instytucja zarzadzajaca Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich bedzie peit funkcje jednostki cen-
tralnej. Wtedy realizacja zadan bylaby finansowana z czgs$ci
budzetowej, ktorej minister jest dysponentem.

Tak ze w tych przepisach chodzi o to, zeby uprosci¢
zlecanie tych zadan i obieg srodkow finansowych poprzez
umozliwienie pomini¢cia pos$rednictwa ministerstwa w tym
zakresie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroéscikowski:

Dzigkuje, Panie Ministrze.
Prosze pana mecenasa Gila z Biura Legislacyjnego o...

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Michat Gil:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni
Panstwo!

Mam 2 uwagi do ustawy.
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Uwaga pierwsza dotyczy braku przepisu przejsciowego.
Oto6z zgodnie z art. 2 ustawy do konca 2017 r. bedzie dzialata
fundacja FAPA jako jednostka centralna. Z dniem 1 stycznia
straci upowaznienie do pelnienia tej funkcji. Brakuje przepisu
przejsciowego rozstrzygajacego, co si¢ stanie w przypadku
postepowan, ktore sa w toku, ktore si¢ jeszcze nie zakonczy-
ly. Tutaj mozna sobie teoretycznie wyobrazi¢ przynajmniej
2 modele — pierwszy taki, ze owe postgpowania sg umarzane,
i drugi taki, ze sa kontynuowane przez organ, ktory bedzie
pehnit funkcje jednostki centralnej. Ja przygotowatem w opi-
nii poprawke wlasnie zaktadajaca, ze ten organ, ktory bedzie
pehit funkeje jednostki centralnej, bedzie kontynuowat po-
stgpowanie. Oczywiscie jezeli intencja ustawodawcy bylaby
inna, to poprawka wymagataby przeredagowania.

Uwaga druga. Zgodnie z art. 3 ustawa wchodzi w zycie
z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia. Jak panstwu za-
pewne dobrze wiadomo, takim standardowym vacatio legis
jest okres 14 dni. Wyjatki od tej zasady, to znaczy krotsze
vacatio legis, zostaty sformulowane w art. 4 ust. 2 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych ak-
tow prawnych. Zgodnie z tym przepisem w uzasadnionych
przypadkach akty normatywne moga wchodzi¢ w zycie
w terminie krotszym niz 14 dni, a jezeli wazny interes
panstwa wymaga natychmiastowego wejscia aktu norma-
tywnego i zasady demokratycznego pafstwa prawnego nie
stoja temu na przeszkodzie, to dniem wejscia w Zycie moze
by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym.

Uzasadnienie projektu ustawy nie odpowiada na py-
tanie, dlaczego skrocono termin vacatio legis do 1 dnia.
Odpowiedzia na to pytanie jest wypowiedz obecnego pana
dyrektora Krzysztofa Rodzika. Zechciat on w trakcie prac
sejmowych nad ustawa wskazac¢, ze powodami, dla kto-
rych skrécono vacatio legis, jest to, ze: po pierwsze, usta-
wa tak naprawde dotyczy tylko 2 podmiotow, to znaczy
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz fundacji FAPA;
po drugie, ustawa dotyczy zmiany czysto technicznej, ktora
tak naprawde niewiele zmienia, i, po trzecie, co jest naj-
istotniejsze, do konca czerwca fundacja FAPA musi ztozy¢
whniosek o refundacj¢ wydatkéw do agencji ptatnicze;.

W mojej ocenie zaden z tych argumentow nie jest wy-
starczajacy do uznania, ze zachodza okolicznos$ci uzasad-
niajace skrocenie vacatio legis. Gdyby zastosowac¢ 14-dnio-
we vacatio legis, to — przy zatozeniu normalnego trybu
legislacyjnego — ustawa powinna wejs¢ w zycie na tyle
szybko, ze fundacja zdazy ztozy¢ odpowiedni wniosek.
W zwiazku z tym proponuj¢ wprowadzenie poprawki, ktora
wydtuzy vacatio legis do 14 dni. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuj¢ panu legislatorowi.
Prosz¢ pana ministra o odniesienie si¢ do uwag Biura
Legislacyjnego.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Jacek Bogucki:

Jesli chodzi o uwage pierwsza, ktora dotyczyta spraw
wszczetych i niezakonczonych, to nie przewidujemy —o ile
ustawa zostanie uchwalona w najblizszym czasie — takie;j

sytuacji, ze sprawy beda rozpoczete i niezakonczone.
Pomoc techniczna jest realizowana w taki sposob, iz ist-
nieje mozliwos¢ zamknigcia wezesniejszych postgpowan,
a potem od | stycznia uruchomienia nowych.

Jesli chodzi o uwage druga, to wydaje sig, ze argumen-
ty, ktorych wprawdzie nie ma w uzasadnieniu, ale ktore
zawarliSmy w odpowiedzi, powinny przekona¢ Wysoka
Komisje. Poza tym, ze ustawa dotyczy tylko 2 podmiotow,
to dla jednego z tych podmiotoéw, czyli fundacji FAPA,
bedzie to korzystne, poniewaz bgdzie mogta wezesniej
uzyskac refundacje¢ srodkéw. Mozna powiedzie¢, ze jest
to niekorzystne dla ministerstwa, bo pozbawia si¢ je kom-
petencji w zakresie dysponowania tymi srodkami, ale jesli
ministerstwo to popiera i oddaje t¢ swoja kompetencje
bez uwag, to znaczy, ze rozwiazanie jest korzystne dla
wszystkich podmiotow, ktorych ustawa dotyczy. Dlatego
prositbym o... Nasza opinia jest negatywna wobec obu
poprawek. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje¢, Panie Ministrze.

Otwieram dyskusje.

Czy kto$ z panstwa senatoréw chciatby zabra¢ glos?
Prosz¢ pana senatora o zabranie glosu.

Senator Wieslaw Kilian:

Chciatbym zglosi¢, ze przejmuj¢ poprawki zapropono-
wane przez pana legislatora.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Obie.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Obie poprawki. Dzigkuje.
Czy kto$ jeszcze chciatby zabra¢ glos?
Prosze.

Senator Marian Poslednik:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Ja mam pytanie moze nie wprost czy bezposrednio zwia-
zane ze zmiang ustawy, ale dotyczace w ogole funkcjono-
wania Fundacji Programéw Pomocy dla Rolnictwa FAPA,
ktéra ma dos¢ dhuga histori¢ i, mysle, dobrze si¢ zapisata
w historii, jesli chodzi wtasnie o dziatania na rzecz polskiego
rolnictwa — jako instytucja, ktora odgrywatla bardzo duza
role zanim przystapilismy do Unii Europejskiej czy tez
taka rol¢ merytoryczng, wspierajaca ministerstwo rolnic-
twa. Wiele osob, ktore przewingly si¢ przez t¢ instytucje,
zajmowato i zajmuje wysokie stanowiska takze poza Polska.

Mam pytanie, jaki jest plan zwigzany z ta instytucja.
Jaka jest wizja dalszego funkcjonowania tej instytucji po
zmianach? Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.
Czy sa jeszcze jakie$ pytania?
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Jesli chodzi o FAPA, to chyba wszyscy mamy podobne
zdanie — ze zadania, ktére na poczatku byty bardzo po-
trzebne, wypetniata doskonale. Mam tu na mysli negocja-
cje z Uniag Europejska i wszystkie przygotowania. Wiele
zawdzigczamy fundacji FAPA. Juz nie wymieniam nawet
pana przewodniczacego komisji rolnictwa Parlamentu
Europejskiego Czestawa Siekierskiego, ktory jest przeciez
bytym dyrektorem fundacji FAPA. Czyli mamy tutaj...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak Ze jest wiele osob, ktore majg to do§wiadczenie.
Bardzo sobie cenimy doswiadczenie tak duzej kadry, ktora
dawata nam ta organizacja. Ale to jest fundacja, jak rozu-
miem, a w zwiazku z tym nie wiem, czy pan minister prze-
widuje jakie$ dzialania... Bo ja tez mam swoja fundacje
i zapytatbym, czy ma jakie$ dziatania dla mnie, czy ma w za-
siggu jaka$ fundacje. .. A wigc trudno mi powiedzie¢, czy pan
minister dysponuje takimi mozliwosciami. Moze wszystkie
fundacje wystapityby do pana ministra z pytaniem, jakie
dzialania pan minister moze podpowiedzie¢ przy realizacji
wspolnej polityki rolnej czy innych dziatan okoto rolnictwa.

Ale pytanie padto, w zwigzku z tym, Panie Ministrze,
proszg.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Jacek Bogucki:

Zaczng od tego, ze sposrod zadan... A wlasciwie nie
zadan, bo zadania to s3 w administracji, w fundacji sa
dziatania. Tak wigc wsérod dziatan, ktore prowadzi funda-
cja FAPA, zajmowanie si¢ kwestiami zwigzanymi z tym
obszarem, o ktorym moéwimy, jest niewielka czescia jej
dziatalnosci. Z danych, ktore posiadamy...

(Gtos z sali: Okoto 11.)

Z catego zespotu zajmujacego si¢ w FAPA roznymi
zagadnieniami tylko okoto 11 0s6b pracuje przy wdrazaniu
zadan jednostki centralne;j.

Jesli chodzi o to, jakie mamy plany wobec fundacji
FAPA, to tak naprawde trzeba by byto w tej chwili spytac¢
zarzad tej fundacji, poniewaz jesienig 2015 r. zostal zmie-
niony statut fundacji i minister wtasciwie nie ma wptywu
na dzialania tej jednostki, nie ma mozliwosci wptywania
na dziatania zarzadu. Fundacja stala si¢ fundacja bardzo
niezalezna od fundatora. W zwiazku z tym nie do konca
jestesmy w stanie poprzez t¢ fundacj¢ realizowac jakiekol-
wiek zadania panstwa.

Ale poki co fundacja istnieje. Ja ze swojego obszaru
dziatan, ktorym si¢ na co dzien zajmuj¢ — bo dzisiaj jestem
w zastgpstwie pana ministra Zarudzkiego, ktory bezposred-
nio tymi kwestiami si¢ zajmuje, ale musial by¢ w innym
miejscu — i ze wspotpracy z fundacjg FAPA... Chciatbym
powiedzie¢, ze tutaj jest troszke taki, nie dualizm... Nie
wiem, jak to nazwac, jesli sa 3 instytucje, ktore zajmuja si¢
tym samym obszarem. Zabraklo mi stowa. Ale np. kwestia-
mi rynkowymi zajmuje si¢ zarowno FAPA, jak i Agencja
Rynku Rolnego, analizami rynkowymi, oraz Departament

Rynkow Rolnych w ministerstwie rolnictwa. Tak naprawde
czasem mam watpliwosci, kto jest pierwotnym autorem
danego materiatu.

Porzadkujemy administracj¢ i otoczenie rolnictwa.
Stuzy temu chocby taczenie agencji i prace nad kolej-
nymi zmianami organizacyjnymi. Chodzi o to, zeby to
byta nie dzialalnos¢ sama dla siebie, tylko dzialalnos¢ na
rzecz polskiego rolnictwa, i to dziatalno$¢ uporzadkowana;
zeby z jednej strony nie byto naktadania si¢ zadan i celow,
a z drugiej strony nie powstawaty luki pomigdzy instytu-
cjami. Temu stuza zmiany organizacyjne. Tu wykroczyltem
poza FAPA, bo, tak jak powiedziatem, w stosunku do FAPA
mozliwosci ministra sg bardzo ograniczone. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.
Czy sa jeszcze jakie$ pytania?
Proszg, Panie Senatorze.

Senator Przemyslaw Blaszczyk:

Panie Przewodniczacy, chcialbym ztozy¢ wniosek
0 przyjecie ustawy bez poprawek.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.

Nie ma wigcej wnioskow.

Mamy 2 wnioski. Jeden wniosek zgtosit pan senator
Blaszczyk, to jest wniosek o przyjgcie ustawy bez popra-
wek. Drugi wniosek to w jednym zgltoszeniu 2 poprawki,
ktore zaproponowato Biuro Legislacyjne.

Poddam to pod glosowanie.

Dalej idacym wnioskiem jest wniosek o przyjecie usta-
wy bez poprawek. Jesli nie przejdzie, to bedziemy glosowac
nad wnioskami, ktore zostaty zaproponowane przez Biuro
Legislacyjne i zgloszone przez pana senatora.

Kto jest za przyjeciem wniosku pana senatora
Blaszczyka o przyjecie ustawy bez poprawek? (4)

Kto jest przeciw? (2)

Nikt nie wstrzymat si¢ od gtosu.

PrzegtosowaliSmy wniosek o przyjecie ustawy bez
poprawek. Drugi wniosek nie moze by¢ przeglosowany
1 automatycznie wypada.

Panie Ministrze, bardzo dzigkuje.

Moze pan senator Btaszczyk bedzie sprawozdawca?

(Senator Przemystaw Blaszczyk: Dobrze.)

Pan senator Blaszczyk bedzie sprawozdawca.

Wyznaczyli§my sprawozdawce.

W zwiazku z tym, ze wyczerpali$my porzadek obrad,
dzigkuje za uczestnictwo w posiedzeniu panu ministrowi
oraz wszystkim, ktorzy zechcieli wzig¢ w nim udziat —
Biuru Legislacyjnemu, jak réwniez gosciom.

Zamykam posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju
Wsi.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 52)



Kancelaria Senatu

Opracowanie:

Biuro Prac Senackich, Dzial Stenogramow
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