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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o wypowiedzeniu Europejskiej konwencji w sprawie prze-
mocy i ekscesow widzow w czasie imprez sportowych, a w szczeg6lnosci meczéw
pitki noznej, sporzadzonej w Strasburgu dnia 19 sierpnia 1985 r. (druk senacki
nr 494, druki sejmowe nr 1407 i 1469).

2. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Konwencji Rady Europy w sprawie zintegro-
wanego podejscia do bezpieczenstwa, zabezpieczenia i obstugi podczas meczow
pitki noznej i innych imprez sportowych, sporzadzonej w Strasburgu dnia 4 maja
2016 r. (druk senacki nr 495, druki sejmowe nr 1408 i 1470)

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 10 minut 06)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczgcego
Ryszard Majer)

Zastepca Przewodniczacego
Ryszard Majer:

Drodzy Panstwo, nie ma jeszcze przedstawiciela
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, a dwa resorty zostaty
upowaznione do przedstawienia stanowiska w tej sprawie,
niemniej uwazam, ze mozemy powoli zaczynac. Mysle, ze
przedstawiciel MSZ niedlugo dotrze, wiemy, ze ma jakis
problem w biurze przepustek.

Drodzy Panstwo, jest to sto pierwsze posiedzenie
Komisji Spraw Zagranicznych i Unii Europejskiej Senatu
Rzeczypospolitej.

Witam serdecznie panstwa senatorow. Witam zapro-
szonych gosci. Sg z nami przedstawiciele ministra sportu
i turystyki: pan Jan Widera, podsekretarz stanu — witam
serdecznie, Panie Ministrze; i pan Rafat Piechota, zastepca
dyrektora Biura Ministra — witam serdecznie. Jest z nami
oczywiscie pani Beata Mandylis, glowny legislator, ktora
bedzie opiniowata niniejszy akt prawny.

Drodzy Panstwo, w dzisiejszym porzadku posiedze-
nia mamy 2 punkty, ktore sa ze soba $cisle powigzane:
punkt pierwszy — rozpatrzenie ustawy o wypowiedzeniu
Europejskiej konwencji w sprawie przemocy i ekscesow
widzow w czasie imprez sportowych, a w szczegdlnosci
meczow pitki noznej, sporzadzonej w Strasburgu 19 sierp-
nia 1985 r., druk senacki nr 494, druki sejmowe nr 1407
i 1469; punkt drugi — rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji
Konwencji Rady Europy w sprawie zintegrowanego podej-
Scia do bezpieczenstwa, zabezpieczenia i obstugi podczas
meczow pitki noznej i innych imprez sportowych, sporza-
dzonej w Strasburgu dnia 4 maja 2016 r., podpisanej przez
ministra sportu i turystyki Rzeczypospolitej Polskiej w dniu
29 listopada 2016 r., druk senacki nr 495, druki sejmowe
nr 1408 1 1470.

Z uwagi na charakter tych punktow — oba dotycza wy-
powiedzenia i ratyfikowania konwencji — proponuje, by
rozpatrywac je tacznie.

Poprosze przedstawiciela resortu wlasciwego meryto-
rycznie w tej sprawie, zeby w oczekiwaniu na przedstawi-
ciela Ministerstwa Spraw Zagranicznych przedstawit przy-
czyny, powody, dlaczego jedng konwencje wypowiadamy,
a drugg bedziemy ratyfikowac.

Panie Ministrze, bardzo prosz¢ o zabranie glosu.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Sportu i Turystyki
Jan Widera:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Kwestia przemocy i zaktocania porzadku w czasie im-
prez sportowych juz w latach osiemdziesigtych uznana
zostata za problem ogo6lnoeuropejski wymagajacy reak-
cji instytucjonalnej. W zwigzku z dramatycznymi wyda-
rzeniami na stadionie Heysel w maju 1985 r., kiedy to,
przypomng, zgingto kilkadziesiat 0s6b, Komitet Ministrow
Rady Europy przyjat Europejska konwencje w sprawie
przemocy i ekscesow widzow w czasie imprez sportowych,
a w szczegolnosci meczow pitki noznej. Umowa ta weszla
w zycie w 1985 r. i zostata ratyfikowana przez 42 panstwa.
Konwencja ta skupiata si¢ przede wszystkim na zapobiega-
niu, odstraszaniu i reagowaniu na incydenty na stadionach
1w ich otoczeniu. Uwydatnia ona rol¢ zarzadzania thumem
przez stosowanie barier i ogrodzen oraz dzialania stuzb
porzadkowych i policji.

W ciggu ostatnich lat dokument ten zdezaktualizowat si¢
i stat si¢ sprzeczny ze wspotczesnym podejsciem i dobry-
mi praktykami. Cz¢$¢ jego postanowien byta postrzegana
jako zwiekszajace, a niec zmniejszajace ryzyko wystgpienia
incydentow podczas imprez sportowych. W zwigzku z tym
w 2013 r. podjeto decyzje o aktualizacji konwencji. Staty
Komitet Rady Europy opracowat projekt nowej konwencji
Rady Europy w sprawie zintegrowanego podejscia do bez-
pieczenstwa i zabezpieczenia, i obstugi podczas meczoéw
pitki noznej. Umowa ta zawiera opis podstawowych zasad,
zatozen 1 $rodkdw na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa
opartych na obecnym stanie wiedzy i dobrych praktykach.
Nowa konwencja odzwierciedla poglad, ze skupianie si¢
wylacznie na zagrozeniach nie prowadzi do efektywnego
ograniczenia ryzyka. Skuteczniejszym rozwigzaniem jest
wdrozenie zarowno $rodkow bezpieczenstwa i zabezpie-
czenia, jak 1 wlasciwej obstugi widzow. Oba te czynniki
silnie wplywaja na zachowania kibicow. Nadrzgdng za-
sadg wprowadzonej nowej konwencji jest zintegrowane,
wielopodmiotowe podejscie do bezpieczenstwa, oparte na
3 filarach: bezpieczenstwo, zabezpieczenie i obstuga oraz
wspotpraca wszystkich instytucji i zainteresowanych stron.

Nowa konwencja Rady Europy zostata podpisana, jak
pan przewodniczacy wspomniat, przez ministra sportu
1 turystyki 29 listopada 2016 r. Nowa konwencja reguluje
obszar, ktory uznawany jest przez Ministerstwo Sportu
i Turystki za priorytetowy. Wprowadza ona nowatorskie
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rozwiazania na rzecz poprawy bezpieczenstwa imprez ma-
sowych oraz obstugi widzéw tych imprez. Ministerstwo
sportu juz obecnie prowadzi dziatania w tym zakresie.
Flagowym projektem Ministerstwa Sportu i Turystyki jest
program ,,Kibice razem” dotyczacy poprawy organizacji
i bezpieczenstwa imprez sportowych w Polsce poprzez
budowe struktur dialogu i wspotpracy ze srodowiskiem
kibicow na lata 2016-2018. W zasadzie w kwestii ogélne;j
to wszystko. Jesli panstwo bgda mieli pytania, jesteSmy do
dyspozycji. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Ryszard Majer:

Bardzo dzigkuj¢, Panie Ministrze.

W migdzyczasie, z lekkim opdznieniem, ale w cia-
gu kwadransa akademickiego, dotarl do nas pan Piotr
Rychlik, zastepca dyrektora Departamentu Prawno-
Traktatowego w Ministerstwie Spraw Zagranicznych.
Witam pana serdecznie.

Czy przedstawiciel ministra zdrowia chciatby t¢ wy-
powiedz uzupetnic...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

...przepraszam, spraw zagranicznych... Czy chcialby
pan cos$ doda¢ w tym zakresie?

Zastepca Dyrektora

Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Piotr Rychlik:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy. Przepraszam
za spoznienie spowodowane pewnym zamieszaniem w biu-
rze przepustek. Dzickuje bardzo za powitanie.

Nie... MSZ catkowicie przychyla si¢ do stanowiska
zaprezentowanego przez Ministerstwo Sportu i Turystyki.
Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Ryszard Majer:

Bardzo dzigkuje.
Bardzo prosz¢ o opini¢ naszego legislatora.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Beata Mandylis:

Dzigkuje bardzo. Beata Mandylis.

Szanowni Panstwo, Biuro Legislacyjne nie zgtasza
uwag do obu ustaw.

Chciatabym zwréci¢ uwage na jedng rzecz. Mianowicie
w trakcie prac sejmowych zmieniony zostal tytut jednej
z ustaw, ktora w projekcie rzadowym zawierata takie dopet-
niajace zdanie: ,,podpisanej przez Ministra Sportu i Turystki
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 29 listopada 2016 1.”. To
zdanie zostalo usuni¢te z tytutu ustawy, wobec czego tytut
ustawy zostal przyjety... Wazne jest, ze w trakcie prac
sejmowych zostala tutaj dokonana zmiana. To wszystko.
Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Ryszard Majer:

Bardzo dzigkuje. Rozumiem, ze na tym etapie ustawa
nie budzi uwag o charakterze legislacyjnym.

Otwieram dyskusj¢. Proszg o ewentualne pytania ze
strony panstwa senatorow.

Bardzo prosze. Pan senator Slusarz.

Senator Rafal Slusarz:

Ja mam pytanie dotyczace tej konwencji, ktorg mamy
ratyfikowaé. Czy tam znajduja si¢ jakie$ zapisy typu cenzor-
skiego w odniesieniu do hasel, ktore moga by¢ wywieszane
na stadionach, ktore moglyby by¢ uznane za... czyli ze
niektore bytyby dopuszczone, a niektore bytyby niedopusz-
czone? Czy sa w tej ustawie jakies$ ideologiczne wtrety?

Zastepca Przewodniczacego
Ryszard Majer:

Jeszcze pytanie zada pani senator Zajac.
Bardzo proszg.

Senator Alicja Zajac:

Dzigkuje bardzo.

Zastanawia mnie to zintegrowane podejscie. Czy w ra-
mach ratyfikacji tej konwencji dopuszcza si¢ mozliwo$¢
przebywania innych przedstawicieli stuzb czy policji...
przemieszczania si¢ w $lad za kibicami? O to mi chodzi.
Jak wiadomo, sg r6zne grupy kibicowskie, jedne sig¢ lubia,
inne si¢ nie lubig. Czy jest taka mozliwosc¢, zeby te grupy
przybywaty na teren Polski, czy zeby Polacy przybywali
do Niemiec... Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Ryszard Majer:

Czy jeszcze sg jakie$ pytania?
Bardzo prosze, Pani Senator.

Senator Dorota Czudowska:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Ja mam krotkie pytanie. Ktory kraj byt inicjatorem
zmiany tej konwencji i na jakim poziomie... skad teraz
wyszla inicjatywa w sprawie tej nowej ustawy?

Zastepca Przewodniczacego
Ryszard Majer:

Pierwsza trojka za nami.
Panie Ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Sportu i Turystyki
Jan Widera:

Panie Przewodniczacy, proszg, zeby pan dyrektor prze-
kazat informacje.
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Zastepca Dyrektora Biura Ministra
w Ministerstwie Sportu i Turystki
Rafal Piechota:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Jesli chodzi o pytania, ktore panstwo senatorowie za-
daliscie, to ta umowa mi¢dzynarodowa, konwencja, ktora
chcieliby$my ratyfikowa¢ — muszg panstwa troche zawies¢
— nie ma az takiego stopnia szczegétowosci, jak pytania,
ktoére panstwo zadaliscie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak. Ale rzeczywiscie znajduja si¢ tam ogolne prze-
pisy regulujace kwestie zachowania kibicow w sposob,
powiedzialbym, niezachgcajacy do agresji. Zatem, tak czy
inaczej, jesli spojrzymy na przepisy naszej ustawy o bez-
pieczenstwie imprez masowych, bo w uzasadnieniu, jesli
chodzi o podpisanie tej konwencji, fragment o wptywie
na nasze krajowe ustawodawstwo si¢ znajduje... I tutaj
chciatbym panstwa uspokoi¢, ze na chwilg obecng nasza
ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych jest w petni
dostosowana do nowych wyzwan, wymagan, ktore stawia
przed nami konwencja, o ratyfikacj¢ ktorej wnosimy. Jest to
poktosie tego, ze tak naprawde od wielu lat w Polsce, i nie
tylko w Polsce, bo takze w wielu panstwach, te standardy
krajowe byly rozwijane w kierunku, w jakim zmierza ta
konwencja. Niestety spuscizna ostatnich 30 lat byta taka,
7e w mocy pozostawata konwencja z lat osiemdziesiatych,
ktora rzeczywiscie wyznaczata zupelnie inne standardy
podejscia do kwestii bezpieczenstwa.

Teraz chcialbym odpowiedzie¢ na pytanie, ktore pan-
stwo bylo inicjatorem w przypadku tej konwencji. Byta to
inicjatywa wspolna. Moge panstwu powiedzie¢, ze w tej
chwili podobnie wyglada proces w przypadku konwencji
antydopingowej. Niebawem tez be¢dzie opracowywane
nowe brzmienie tak naprawde zupelnie nowej konwen-
cji. Po prostu mechanizmy konwencyjne, tak jak mowit
minister Widera, si¢ dezaktualizuja. RoOwniez podejscie
do kwestii walki z dopingiem si¢ zmienia. Dzisiaj nie tyl-
ko jest to kwestia, powiedziatbym, medycyny, ale takze
jest duzo kwestii prawnych, wymiana danych osobowych.
Z podobnym procesem mielismy do czynienia w przypadku
konwencji dotyczacej bezpieczenstwa. Po prostu narastaja-
ce z roku na rok trudno$ci w stosowaniu przepiséw... Bo
nie zapominajmy miedzy innymi o tym, ze ta konwencja
przewiduje, ze kibice gosci, kibice gospodarzy na obiekcie
sportowym powinni by¢ od siebie oddzieleni ogrodzeniem.
Dzisiaj nikt takich ogrodzen nie stosuje. I jest to najlepszy
przyktad tego, ze wymagania czy standardy, jakie usta-
nawiata ta konwencja, po prostu si¢ zdezaktualizowaty.
Wigc nie byta to jednostkowa inicjatywa, byta to wspolna
inicjatywa takiego ciala, ktore jest powotane na podsta-
wie wypowiadanej przez nas konwencji, a wigc komitetu
statego, do monitorowania tej konwencji. Efekt prac ko-
mitetu w ostatnich latach byt nast¢pujacy: stwierdzono, ze
te przepisy zdezaktualizowaly si¢ na tyle, ze rzeczywiscie
wymagane jest opracowania nowego brzmienia konwencji.

Jesli chodzi o podejscie zintegrowane, réznica polega
tutaj... Szkoda, ze nie ma z nami kolegow z Komendy
Gloéwnej Policji, bo czuj¢ si¢ w tym zakresie mniej kom-

petentny, jednak postaram si¢ na to pytanie odpowiedziec¢
na tyle, na ile potrafi¢. Kwestia zintegrowanego podejscia
do bezpieczenstwa polega na tym... Jest roznica mi¢dzy
tymi dwiema konwencjami. W tej wypowiadanej brakuje
takiego podejscia, wigc kazda ze shuzb, kazdy z interesa-
riuszy skupia si¢ na swoich zadaniach, brakuje wymiany
informacji, brakuje wspoldziatania, kooperacji na rzecz
bezpieczenstwa. Podejscie zintegrowane polega na tym, ze
zadania sg wykonywane w ramach pelnej wspotpracy. I to
jest jedna z zasadniczych réznic, to znaczy dzis policja musi
wspotpracowac z organizatorem imprezy masowej, rowniez
ze stuzbami porzadkowymi, wigc reagowanie na incydenty,
ktére maja miejsce na obiekcie sportowym badz poza jego
obrgbem, sa podejmowane w ramach petnej wspolpracy
wszystkich interesariuszy. Podejscie zintegrowane w po-
Iaczeniu z tym istotnym elementem, ktory tez w tej nowe;j
konwencji nam dochodzi, a wigc z obstuga widza, sprawia,
ze dos¢ duzy nacisk, jesli nie najwigkszy, ktadzie si¢ w tej
konwencji na kwestie tworzenia dobrej, przyjaznej atmos-
fery jeszcze przed rozpoczgciem widowiska sportowego.
A wigc ta koncepcja goscinnosci, z angielskiego concept
of hospitality, odgrywa tutaj kluczowa rolg i jest traktowana
jako dziatanie prewencyjne, ktore bedzie zapobiega¢ potem
incydentom. Czyli nie skupiamy si¢ na kwestii przemocy
podczas widowiska sportowego, ale na tych dziataniach,
ktore moga, powiedziatbym, doprowadzi¢ do tego, ze im-
preza bedzie przebiegata bezpiecznie, wigc angazujemy
samorzad terytorialny, angazujemy kibicow i budujemy
przyjazna atmosfer¢ wokot samego widowiska sportowego.
Dzigkuj¢ bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Sportu i Turystyki
Jan Widera:

Jesli mogg jeszcze uzupetni¢, dodam, ze zintegrowanie
réwniez polega na tym, Ze relacje sg nie tylko na poziomie
krajowym, ale i na poziomie migdzynarodowym. Tak ze
wymiana informacji mi¢dzy Policja a Interpolem dotyczaca
kibicow, chuliganow itd., bedzie zdecydowanie wigksza niz
do tej pory, np. zakaz stadionowy w Polsce bgdzie obowia-
zywal rdwniez na terenie catej Europy.

Zastepca Przewodniczacego
Ryszard Majer:

Bardzo dzigkuj¢ za wyjasnienia.

Czy sa ze strony panstwa jeszcze jakie$ pytania?
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo proszg.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Beata Mandylis:

Jeszcze uzupetiajaco cheiatam doda¢ a propos zada-
wanych tu pytan, ze istotna jest tez preambuta do tego
aktu prawnego, poniewaz w preambule wlasnie wskazuje
si¢, ze wszelkie instytucje zainteresowanej strony beda



6 101. posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych i Unii Europejskiej

przestrzega¢ podstawowych wartosci Rady Europy, ta-
kich jak: wsp6lnos¢ spoteczna, tolerancja, szacunek i za-
sada niedyskryminacji. Druga istotna rzecz. Zwraca si¢
uwagg, ze jakby przedmiotem zainteresowania w zwiazku
z meczami nie bedzie sam stadion, ale takze wydarzenia
poza obiektami sportowymi, ktore moga mie¢ bezposredni
wplyw na wydarzenia na stadionach, i odwrotnie. Tak samo
przedmiotem zainteresowania sg podrdze 0sob przemiesz-
czajacych si¢ na mecze. Mozna powiedzie¢, ze biorac pod
uwage doswiadczenia w pracach nad ustawa o bezpieczen-
stwie imprez masowych, trzeba wskaza¢, ze przez wiele lat
problemem byty wtasnie kwestie kibicow poza obiektami
sportowymi, wiasnie kwestie dotyczace podrozy kibicow
i tego, jak zorganizowac to wszystko, co si¢ dzieje poza
obicktami. Tak ze to jest bardzo istotna zmiana, to zainte-
resowanie si¢ kwestiami pozastadionowymi i tym, co si¢
dzieje w trakcie podrozy kibicow i z tymi osobami, ktore
przybywaja na mecze. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Ryszard Majer:

Bardzo dzigkuj¢ za te dodatkowe wyjasnienia.

Czy jeszcze kto$ z panstwa senatoréw cheialbym zabraé
glos? Nie widze chetnych.

Zatem zamykam dyskusje.

Bardzo dzigkuje.

Teraz przystgpujemy do gtosowania.

Rozumiem, ze nad kazdym drukiem musimy glosowac
oddzielnie. Pierwsze glosowanie, Drodzy Panstwo, dotyczy
druku nr 494, tj. ustawy o wypowiedzeniu Europejskiej
konwencji w sprawie przemocy i ekscesow widzow w cza-
sie imprez sportowych, a w szczegdlnosci meczow pitki
noznej, sporzadzonej w Strasburgu dnia 19 sierpnia 1985 .

Kto z panstwa jest za? (9)

Nikt nie byt przeciw, nikt si¢ nie wstrzymat.

Bardzo dzigkuje.

Przechodzimy do glosowania dotyczacego druku
nr 495, tj. ustawy o ratyfikacji Konwencji Rady Europy
w sprawie zintegrowanego podejscia do bezpieczenstwa,
zabezpieczenia i obslugi podczas meczow pitki noznej
1 innych imprez sportowych, sporzadzonej w Strasburgu
dnia 4 maja 2016 1.

Kto z panstwa jest za? (9)

Bardzo dzigkuje.

Nikt nie byt przeciw, nikt si¢ nie wstrzymat.

Podj¢lismy uchwaty w sprawie tych dwoch ustaw.

Pozostaje nam wskaza¢ senatora sprawozdawce.
Zainteresowany tematem jest pan senator Marek Pek.

Czy sa inne kandydatury? Jesli nie ma, to bardzo pro-
simy pana Marka P¢ka o reprezentowanie naszych dziatan
przed Wysokim Senatem.

Bardzo dzigkuje¢ za przybycie na posiedzenie. Dzi¢gkuje¢
gosciom.

Zamykam sto pierwsze posiedzenie Komisji Spraw
Zagranicznych i Unii Europejskiej. Dzigkuje.

(Koniec posiedzenia o godzinie 10 minut 24)
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