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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o ochronie przeciwpozarowej (druk se-
nacki nr 490, druki sejmowe nr 1412, 1448 i 1448-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqtek posiedzenia o godzinie 9 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Piotr
Zientarski)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzien dobry panstwu.

Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorial-
nego i Administracji Panstwowe;.

Przedmiotem naszego posiedzenia jest rozpatrzenie
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie
przeciwpozarowe;j.

Do reprezentowania wnioskodawcow podczas prac nad
projektem ustawy w Sejmie zostal upowazniony pan poset
Arkadiusz Czartoryski, ale nie widze pana posta przedsta-
wiciela wnioskodawcoéw. A pan minister idzie... no, juz
mamy 6 minut opoznienia...

Czy kto$ z panistwa gosci chcialby pokroétce przedstawicé
istote... Oczywiscie mamy i opini¢ Biura Legislacyjnego,
i projekt ustawy. Moze pan dyrektor departamentu Andrzej
Swiderek z ministerstwa spraw wewnetrznych, a moze pan
general, komendant gtowny Panstwowej Strazy Pozarnej?
Tak ze... A moze obaj panowie po kolei? To juz zalezy
od panow.

Czy ktorys$ z pandw chcialby sie¢ wypowiedzie¢ na temat
istoty przedtozenia poselskiego?

Pan gen. Leszek Suski, komendant glowny Panstwowej
Strazy Pozarnej.

Proszg bardzo, Panie Generale.

Komendant Glowny
Panstwowej Strazy Pozarnej
Leszek Suski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo Parlamen-
tarzysci!

Poniewaz projekt zmiany ustawy o ochronie przeciwpo-
zarowej w czgsci dotyczacej Srodkow ubezpieczeniowych
jest projektem poselskim, chciatbym poczeka¢ na wypo-
wiedZ pana posla, pana ministra.

(Rozmowy na sali)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Witam pana ministra Zielinskiego, czekamy na pana.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Panie Ministrze, nie ma przedstawiciela wnioskodaw-
cow, a projekt jest poselski. Z reguly jest taki zwyczaj, ze
przedstawiciel wnioskodawcow przychodzi na posiedzenie.
W takim razie poprosimy pana ministra o przedstawienie
istoty przedtozenia.

Bardzo proszg.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji Jarostaw Zielinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Prosz¢ wybaczy¢ sp6znienie, brak doktadnej informacji
jakos$ przeszkodzit mi w dotarciu na czas. Przepraszam.

Jezeli chodzi o ten projekt ustawy, to jest to projekt
poselski. Istotg tej nowelizacji jest taka zmiana, by utrzy-
mujac wszystkie pozostale regulacje w ksztalcie niezmie-
nionym, $rodki pochodzace z odpisu od ubezpieczen od
ognia, te przeciwpozarowe, odpisu, ktory przekazywany
jest w wysokosci 10% tej wielkosci pochodzacej wlasnie
z tych opfat, firmy, zaktady ubezpieczeniowe przekazywaty
komendantowi gléwnemu Panstwowej Strazy Pozarne;j,
ktory bedzie zobowigzany w dalszym ciagu kwote uzyskana
z odpisu dzieli¢ po 50%, po potowie, i przekazywac ja na
wsparcie, na dofinansowanie w 50% jednostek Panstwowej
Strazy Pozarnej, a w 50% jednostek ochotniczych strazy
pozarnych. Jak stycha¢, cho¢by z tego, co powiedziatem,
jak wida¢ po tej wstepnej informacji, to nie Zarzad Gtowny
Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej
Polskiej by t¢ potowe otrzymywatl i przekazywat do jed-
nostek, tylko przekazywalby ja odpowiedzialny za catos¢
systemu ochrony przeciwpozarowej i za system ratowni-
czo-gasniczy, za jego sprawnos$¢, za jego spdjnos¢ komen-
dant gtéwny Panstwowej Strazy Pozarne;j.

Takie rozwigzanie juz funkcjonowato. Ono funkcjono-
wato w latach 1991-1997. Potem dokonana zostala zmiana
iustawa, ze tak powiem, zadekretowano przekazywanie po-
towy tych $§rodkéw pochodzacych z odpisu od ubezpieczen
od ognia dla zarzadu gtéwnego stowarzyszenia, jakim jest
Zwiazek Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej
Polskiej. Ja podkreslalem podczas debaty sejmowej, i to
chce powtorzy¢, ze to jest sytuacja wyjatkowa, powiedziat-
bym, niespotykana w innych dziedzinach zycia publiczne-
g0, zeby wlasnie z mocy ustawy konkretne jedno stowa-
rzyszenie, podmiot niepubliczny otrzymywato taki ustawa
okreslony zasob srodkow finansowych. Bo zwykle jest tak,
ze trzeba skltada¢ wnioski, uczestniczy¢ w programach,
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konkursach, a tu jedno stowarzyszenie z mocy ustawy przez
20 ostatnich lat otrzymuje takie dofinansowanie, oczywiscie
dzielac potem te $rodki na jednostki ochotniczych stra-
zy pozarnych zrzeszone w Zwiazku Ochotniczych Strazy
Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej.

Rzad popiera ten projekt nowelizacji, uwazajac, ze ta-
kie rozwiagzanie bedzie lepiej stuzylo spdjnosci systemu,
bo to komendant gtowny Panstwowej Strazy Pozarne;j,
jednoczesnie szef obrony cywilnej kraju i tak jest odpowie-
dzialny za sprawnos$¢ tego systemu, za wsparcie jednostek,
ktore tego wsparcia w pierwszej kolejnosci potrzebuja,
za rownomiernos¢ troski o caty system ratowniczo-ga-
$niczy w Polsce. Jezeli dwa podmioty to czynia, to moze
dochodzi¢ do pewnych rozbieznosci, chocby w ocenie tych
potrzeb i priorytetow.

Wydaje sig, ze to jest istota tej sprawy... to znaczy nie
wydaje si¢, bo to jest istota tej sprawy i tyle informacji
powinno w zasadzie wystarczy¢ do oceny tej noweliza-
cji. Podkreslam tylko raz jeszcze, ze nic nie zmienia sig,
jezeli chodzi o wielko$¢ srodkéw finansowych. Bo odpis
10-procentowy od wplat, od ubezpieczen pozostaje i ta
gwarancja ustawowa, ze 50% z tego odpisu trafi do jed-
nostek ochotniczych, a polowa do panstwowych, takze
pozostaje. Tak ze nie ma to wptywu na wielko$¢ srodkow
finansowych i nie ma to wptywu na proporcje podziatu
pomiedzy panstwowe a ochotnicze jednostki strazy pozar-
nej. Bedzie tylko inny podmiot, ktory bedzie dokonywat
tej dystrybucji, jeden podmiot, ktéry po prostu bedzie to
robit w sposob uwzgledniajacy potrzeby i potrzebg budowy
spojnego sytemu ratowniczo-gasniczego.

Ja nie cheg porusza¢ tu watkow politycznych, bo si¢
pojawiaja te watki w dyskusji. Jezeli bgdzie trzeba, to
oczywiscie ja do tego si¢ odniosg, ale wolatbym tego nie
robi¢, bo Sejm juz wystarczajaco t¢ sprawe przedyskuto-
wat. Panstwo senatorowie na pewno znacie przebieg tej
dyskusji. To jest istota. Natomiast jesli kto§ chciatby broni¢
politycznych, ze tak powiem, intereséw z tym zwiazanych,
no to oczywiscie mozemy o tym rozmawiac, ale wolalbym
tego watku przynajmniej na posiedzeniu komisji uniknac.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Ministrze.

Dyskusje za chwilg otworzymy. Poprosze o stanowisko
Biuro Legislacyjne i za chwile rozpoczniemy dyskusje.

Prosze bardzo, Panie Mecenasie.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Maciej Telec:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy, ustawa nie budzi zastrzezen
legislacyjnych. Wypada jedynie zwroci¢ uwage na art. 1
pkt 2 noweli w zakresie, w jakim zmienia on art. 39 ust. 2
ustawy o ochronie przeciwpozarowe;j. Jest to przepis, ktory
zawiera delegacj¢ do wydania rozporzadzenia. I w §wietle
§32 zasad techniki prawodawczej w zwiazku z ta zmiana to
rozporzadzenie utraci moc, rozporzadzenie ministra spraw
wewngetrznych i administracji w sprawie szczegdtowych
zasad rozdziatu srodkéw finansowych przeznaczonych wy-

acznie na cele ochrony przeciwpozarowej. Zwazywszy na
bardzo krotkie vacatio legis tej ustawy, istnieje niebezpie-
czenstwo, ze przynajmniej przez jakis czas nie bedzie prze-
pisow wykonawczych, ktore okreslaja techniczne kwestie
zwigzane z rozdziatem §rodkow. Nie jest to jednak uwaga
o charakterze legislacyjnym, poniewaz nie mam wiedzy na
ten temat, na jakim etapie jest w tej chwili procedowanie
projektu rozporzadzenia, ktory wykona te delegacje po tym,
jak ulegta ona zmianie. Dzigkuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

To od razu, Panie Ministrze, poprositbym o odpowiedz.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji Jarostaw Zielinski:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Do wydania rozporzadzenia potrzebna jest delegacja
ustawowa. W momencie, kiedy Sejm uchwalit... No, nie
jest zakonczony jeszcze proces legislacyjny, ale w dniu,
w ktorym Sejm uchwalit ustawe, w MSWiA przystapilismy
do bardzo intensywnych prac nad przygotowaniem tego
projektu rozporzadzenia. I mysle, ze sprezajac si¢ bardzo,
bo czasu rzeczywiscie jest mato, pan mecenas ma racje, zda-
zymy to rozporzadzenie wydac¢, nie bgdzie jakiegos okresu,
w ktorym nie byloby wiadomo, jak postgpowac. Zwracam
uwage na to, ze projekt jest poselski. Gdyby to byt projekt
rzadowy, toby$my zapewne przygotowali wraz z tym pro-
jektem projekt tego rozporzadzenia. W momencie, kiedy
Sejm uchwalit ustawe, przystapilismy, powtarzam raz jesz-
cze, do intensywnych prac nad projektem rozporzadzenia.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje bardzo.

Czy kto$ z panstwa, z zaproszonych gosci jeszcze
chcialby zabra¢ gtos? Nie widzg chetnych.

Otwieram dyskusje.

Pierwszy do dyskusji zapisal si¢ pan senator Florek,
pozniej wystapi pan przewodniczacy Andrzej Pajak.

Prosz¢ bardzo.

Senator Piotr Florek:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Grupa poszukiwaczy Prawa i Sprawiedliwosci — ja
juz tak to nazywam — wyszukala jeszcze kolejne miej-
sce, w ktorym mozna zabra¢ pieniadze i pdzniej dzielié.
Uszczesliwi komendanta glownego strazy pozarnej na site
po to, zeby on zajat si¢ dzieleniem tych srodkow.

Przede wszystkim nie wiem, co si¢ dziato, jakie sg za-
strzezenia do tego, co do tej pory funkcjonowato. Przeciez
ten system funkcjonuje od dawna, to nie sg pienigdze bu-
dzetowe, tylko to sg pienigdze wiasnie wptacone do zakta-
dow ubezpieczen na cele pozarowe. Byto tradycja, i do tej
pory tak bylo, ze te 10% zaktady przekazywaly, takie byty
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na poczatku umowy. Byto jasne, ze 50% tego przekazuja
do komendanta gtéwnego, a 50% do ochotniczych strazy
pozarnych, do komendy glownej. Strazacy bardzo dobrze
wiedzieli 1 $wietnie te pieniadze ogladali ze wszystkich
stron. To jest tak jak w samorzadach. Sam w tym uczestni-
czytem, wiem, jak to wyglada. Przegladali to wielokrotnie
i te $rodki byty naprawde dobrze wydawane.

Teraz ma nastapi¢ krotka zmiana w ustawie. Grupa
postow — pana posta wnioskodawcy nie ma, zeby nam uza-
sadnil, dlaczego to robia, jak zwykle to bywa, jest projekt,
ale postow nie ma — krociutka nowelizacja, bo to sa dwa,
trzy artykuty, wlasciwie dwa, chce uszczgsliwié na sil¢ nas
wszystkich. 700 tysiecy strazakow ochotnikow w Polsce
shucha panstwa, widzi to, co robicie, oglada, przyglada
sig, ja z nimi tez rozmawialem. Jest to zmiana kompletnie
niepotrzebna. To nie sg pieniadze budzetowe. Jezeliby to
byly pieniadze budzetowe, to ja rozumiatbym pana mini-
stra, rozumialbym pana komendanta gtownego... Wtedy
panstwo macie wplyw na to, macie panstwo mozliwos¢
tego dzielenia. Jednak w tym przypadku jest to catkowicie
zbedne i niepotrzebne.

Jak to bedzie wygladato? No, oczywiscie pan minister
powiedzial, Ze nic si¢ nie zmienia, nic si¢ nie zmienia, bo
i tak, i tak 50% trafi do strazakéw ochotnikdéw. To w takim
razie po co ta zmiana, skoro nic si¢ nie zmienia? Mamy
krajowy system ratownictwa gasniczego, wiemy, jak to
wyglada w powiatach, jak wyglada odpowiedzialno$¢ za
ten system. On $wietnie funkcjonuje, jest to co$ wyjatko-
wego w Europie i on bardzo dobrze funkcjonuje. W po-
szczegoblnych zarzadach powiatowych wszyscy najlepiej
wiedza, jakie pieniadze sg potrzebne w krajowym systemie,
zeby wspomoc, jakie pienigdze sa dla innych jednostek, bo
mamy przeciez chyba, o ile sobie przypominam, 16 tysigcy
jednostek strazy pozarnej. W zwiazku z tym te pieniadze
byty wydawane. Wigc po co ta zmiana?

Oczywiscie moj wniosek — juz od razu sktadam wniosek
— to wniosek o to, zeby odrzuci¢ ten projekt ustawy. Bo ta
zmiana jest kompletnie nikomu niepotrzebna, wywotuje
tylko chaos, zdenerwowanie, no i kolejne podzialy rowniez
w ochotniczych strazach pozarnych, catkiem niepotrzebnie.
Tak wigc wnosz¢ o odrzucenie tej ustawy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje bardzo.

Whiosek oczywiscie bedzie przegltosowany pod koniec
dyskusji.

Pan przewodniczacy Andrzej Pajak. Prosze bardzo.

Senator Andrzej Pajak:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Ja mam pytania dotyczace finansow.

Po pierwsze, jak to jest suma w skali roku? Ile to jest
to 50%?

Po drugie, jakie poza finansowaniem z tego zrodla sa
jeszcze inne zrédia finansowania ze strony czy minister-
stwa, czy komendy gtownej dla ochotnikéw w danym roku?
No, chodzi o przynajmniej ten i ubiegty rok.

I po trzecie, czy w ramach tego istniejacego duzego pro-
gramu modernizacji i komend Policji, i strazy, i BOR, i in-
nych jednostek, instytucji sa jakie$ pieniadze przeznaczone
np. dla ochotniczych strazy pozarnych? Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Bardzo prosz¢ o odpowiedz pana ministra.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji Jarostaw Zielinski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Ja chciatbym udzieli¢ odpowiedzi na czgs¢ pytan
i prosi¢ o zgode, zeby na cze$¢ pytan komendant gtowny
Panstwowej Strazy Pozarnej, pan nadbrygadier Leszek
Suski, mogt odpowiedzie¢, bo on bgdzie mogt moze bar-
dziej szczegdtowo oceni¢ dotychczasowy system.

Odpowiadajac na te pytania, chce powiedzie¢ tak... Po
co zmiana? No, ja moéwitem w swoim stowie wstepnym,
po co ta zmiana: przede wszystkim po to, zeby uspojnic¢
system. Jesli jeden podmiot bedzie dbat o spdjnosc tego
systemu, podmiot i tak ustawowo odpowiedzialny za jego
sprawnosc, to na pewno bedzie to bardziej racjonalne.

Czy to sa srodki budzetowe, czy nie? Nie sg to srodki
budzetowe oczywiscie, ale to sa srodki, bym powiedziat,
obowigzkowe, przymusowo kierowane, bo z mocy ustawy.
To nie jest tak, ze kto$ da stowarzyszeniu wlasne pienia-
dze, jakas firma zechce wesprze¢ czy nie. To jest zupel-
nie inna sytuacja. No, prosz¢ zwroci¢ uwagge na to, ze to
ustawa rozstrzyga, ze z tych srodkoéw potowa wedruje do
komendanta gtéwnego, a potowa do Zarzadu Gtownego
Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych. Tak Ze cho¢ nie
sg to $rodki budzetowe, to jednak to ustawodawca, parla-
ment tak to rozstrzygnal, ze one obowigzkowo wedruja do
konkretnego stowarzyszenia, co jest sytuacja niespotykana
w innych dziedzinach. Szukatem jakiego$ innego przy-
ktadu, zeby stowarzyszenie, zeby podmiot niepubliczny,
zeby organizacja spoteczna miata na mocy ustawy jakby
gwarancj¢ otrzymywania $rodkéw. To jest rozwigzanie
wyjatkowe i bezzasadne. Komendant gtéwny nieco inaczej
ocenia potrzeby tych niektorych przynajmniej jednostek
niz zarzad gtowny, ktory jest wladzg stowarzyszenia. On
ma inng oceng. | majac inng oceng, nie moze tymi $rodka-
mi dysponowac po prostu dlatego, ze ich nie ma, ze kto$
inny nimi dysponuje. No, krotko méwigc — przepraszam
za kolokwialne sformutowanie — kto§ mu miesza w sys-
temie, za ktory odpowiada. Jest to sytuacja trudna, wrecz
niezdrowa. Bedzie na pewno mogt robi¢ to — ponoszac
za to odpowiedzialno$¢ oczywiscie — lepiej, dysponujac
cato$cig tych Srodkow.

Jakie to sg wielkosci? To sg wielko$ci zmienne w kaz-
dym roku, ale one szacowane sg — przy czym dopiero wtedy,
kiedy ten odpis bedzie przekazany, bedzie mozna powie-
dzie¢ na pewno, ze to tyle jest srodkdw, a nie inna kwota
— na okoto 20 milionow zt, ta cz¢$¢, ta potowa.

(Senator Andrzej Pajgk: Czyli cato$¢ to 40 milionow zt.)
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Tak, mowig o tych 50%. To jest okoto 20 milionow zt.
Tego mniej wigcej spodziewamy si¢ w 2017 1., przy czym
to nie jest na 100% pewne, bo to zalezy od tego, ile bedzie
decyzji ubezpieczeniowych, ile w zwiazku z tym $rodkow
wplynie do firm ubezpieczeniowych i ile one bede zobo-
wigzane tych srodkow przekaza¢ w zwiazku z tym zapisem
ustawowym.

I jeszcze raz podkreslam, Panowie Senatorowie, ze to
rozwiazanie nie jest nowe. Ono obowigzywato migdzy
rokiem 1991 a rokiem 1997 i tez dobrze funkcjonowato.
Potem zostato to zmienione tak, ze Zarzad Glowny Zwiazku
Ochotniczych Strazy Pozarnych otrzymat t¢ gwarancje
finansowania.

Pan komendant powie par¢ stow o tym, jak to ocenia. Ja
przede wszystkim oceniam to z punktu widzenia spojnosci
systemu 1 racjonalnosci dysponowania srodkami finanso-
wymi. Dodam, ze w roku ubieglym, w 2016 r. zmienilismy
sposob dystrybucji innej czgsci wsparcia finansowego dla
jednostek OSP.

Teraz powiem par¢ stoéw wlasnie o wielkosciach, o fi-
nansowaniu ochotniczych strazy pozarnych, zaréwno tych,
ktore sa wlaczone do krajowego systemu ratowniczo-gasni-
czego, jak i tych, ktore nie sa do niego wlaczone, bo tego
dotyczylo pytanie pana senatora. No i z nich bedzie wynika-
fo... Z gory uprzedzam, zeby nikt z panéw senatoréw — to,
co mowitem w Sejmie, powtorze¢ tutaj — nie probowat si¢
licytowac, kto bardziej dba o strazakow, o tych 700 tysiecy
strazakow, czy poprzednie rzady, czy my, no bo z liczb to
bedzie wynikato. Liczby...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale bylo pytanie, pan senator pytat, wigc prosz¢ postu-
cha¢. Nie moze pan uchyla¢ pytania innego senatora, chyba
ze pan przewodniczacy to zrobi.

Wigc cheg powiedzie¢, ze w roku 2015 na ochotnicze
straze pozarne w tej czgsci budzetowej, o ktorej teraz wspo-
minam, przeznaczono 32,5 miliona z1. I tyle byto w projek-
cie budzetu przygotowanym przez koalicj¢ PO-PSL na rok
2016. My w tym waszym, panowie, panowie senatorowie
z Platformy Obywatelskiej, budzecie wygospodarowalismy,
bo przeciez nie do konca byta mozliwa zmiana tego bu-
dzetu, 3,5 miliona zt, i ta kwota wynosita 36 milionow zt.
W roku 2017 jest kolejny wzrost, to jest juz 39 milionow zt,
a jesli si¢ doda do tej czgsci wydatkow $rodki z programu
modernizacji, o ktorym jeszcze za chwilg wigcej powiem,
to daje to 43 miliony zt, w tej czgsci, na jednostki OSP
niewlaczone do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.

I wlasnie zmiang dystrybucji tych srodkéw wprowadzili-
$my w ubiegtym roku. Przedtem one tez byty dzielone przez
Zarzad Glowny Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych,
dotacja budzetowa byta kierowana do Zarzadu Gtéwnego
Zwiazku OSP i on to dzielit. Uznali$my, ze jednak bedzie
bardziej racjonalne i bardziej uzasadnione, gdy to bedzie
czynil podmiot panstwowy, skoro to sa srodki budzeto-
we, tym bardziej ze to sg $rodki budzetowe. I wtasnie to
komendant gtowny Panstwowej Strazy Pozarnej otrzymat
to upowaznienie. Pan komendant w 2016 r. zawart... Ile?

(Glos z sali: 5 tysigcy 237.)

...5 tysigcy 237 umow z jednostkami ochotniczych
strazy pozarnych. Srodki te zostaty wykorzystane lepiej,
zdecydowanie lepiej niz w latach ubiegtych, takze w takim

prostym wymiarze jak wielko$¢ wykorzystania w stosun-
ku do kwoty dotacji, bo to bylo prawie 100%. Dawniej
tez byty to $rodki wykorzystywane prawie w calosci, ale
w mniejszym jednak procencie, tak ze tu byt postgp, mimo
ze pierwszy rok ten system funkcjonowat. I to wsparcie
otrzymaty jednostki OSP, ktore wczesniej byty pomijane.
Przeciez nie mam powodu méwic czegos, co by nie miato
pokrycia w faktach. Na moim biurku naprawde leza dwa
tomy podzigkowan, mogg je pokazaé¢, dwa tomy podzigko-
wan jednostek OSP, ktore zostaty skierowane na moje rgce,
na r¢ce pana komendanta, za to, Ze ten system si¢ zmienit
i wreszcie wszystkie jednostki sa dostrzegane i ich potrzeby
sa uwzgledniane. Tak samo bgdzie w tym roku.

Teraz druga sprawa: krajowy system ratowniczo-ga-
$niczy. W roku ubiegltym byly na ten cel przeznaczone
73 miliony zl, tak jak zreszta i rok wcze$niej. W tym roku
jest rowniez wigcej, bo ponad 81 milionéw zt. Razem daje
to 124 miliony zt na 2017 r. na jednostki ochotniczych
strazy pozarnych. To jest wzrost o 13% w stosunku do
roku poprzedniego.

A wigc gdy kto§ mowi, ze my nie dbamy o jednostki
OSP, ze zabieramy pieniadze, to po prostu zwyczajnie mija
si¢ z prawda, a mowiac wprost, po mesku, ktamie. Tego nie
wolno robi¢, ani w zyciu prywatnym, ani tym bardziej pu-
blicznym, po prostu trzeba opieraé na liczbach. Mato tego...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ja jeszcze nie skonczylem, Panie Senatorze, pozwoli
pan...

Mato tego, zgodnie z zapowiedzia zawarta w programie
Prawa i Sprawiedliwosci, a teraz jest to program naszego
rzadu, pani premier Beaty Szydlo, wlaczylismy do progra-
mu modernizacji, ktérego Platforma Obywatelska i PSL
nie chcialy... Bo si¢ skonczyl przeciez tamten program
z 2007 r. i powszechnie byta artykulowana potrzeba przy-
gotowania nowego programu. Owczeénie rzadzaca koalicja
PO-PSL tego programu nie przygotowata. Juz pomijam
to, ze fatalnie zrealizowata tamten program, ktéry my zo-
stawiliSmy, o czym $wiadcza wyniki badan kontrolnych
Najwyzszej Izby Kontroli, jej raporty.

My, jako Prawo i Sprawiedliwo$¢, przygotowaliSmy
taki program w poprzedniej kadencji... to znaczy jeszcze
w poprzedniej, tej, ktora poprzedzata ostatnia petna kaden-
cj¢. Ale ten projekt ustawy z programem modernizacyjnym
ztozony w Sejmie nie doczekal si¢ nawet procedowania.
Marszalek Sejmu, rowniez oczywiscie poset Platformy
Obywatelskiej, nawet nie skierowat tej ustawy do prac sej-
mowych. No, to §wiadczy o stosunku i o podejsciu takze do
strazakow ochotnikéw. Mozna mie¢ pelne usta deklaracji,
tylko trzeba mowi¢ o faktach. Wige fakty sa takie. My to
wpisali$my do programu Prawa i Sprawiedliwosci, zgodnie
z tym programem teraz ten program zostat przygotowany
przez rzad, uchwalony przez Sejm i jest realizowany juz
od tego roku.

I tym razem przewidziane zostato wiacznie do tego
programu, czyli do finansowania rowniez zadan z tego
programu, jednostek ochotniczych strazy pozarnej. Na
4 lata realizacji tego programu, ktory si¢ juz zaczat, prze-
widzianych zostalo ponad 500 milionow zt dla jednostek
ochotniczych strazy pozarnych, czego nigdy wczesniej
nie bylo. To jest sytuacja historyczna. Takiej kwoty nigdy
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nikt wezesniej jednostkom OSP nie zagwarantowat, nie
przygotowatl. Z tego, z tych doktadnie 501 milionéw zt
z groszami, zdaje sig, tak...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze panstwa, no ale moéwimy o kwocie 501 milio-
now zt... Przepraszam, 335 milionéw 800 tysigcy zl jest
przeznaczonych na krajowy system ratowniczo-gasniczy,
ale w nim tez sg przeciez jednostki ochotnicze strazy po-
zarnej, a na jednostki spoza tego systemu jest przeznaczo-
nych 165 milionéw zl. Do tego dochodza jeszcze pewne
mozliwosci, ktore wiaza si¢ z projektami europejskimi. Sa
podpisane przez pana komendanta dwie umowy w ramach
projektow z programu ,,Infrastruktura i Srodowisko” na zna-
czace kwoty. No, pan komendant o tym powie, bo jest blizej
tych spraw, ale to jest na kwot¢ taczna 343 milionow zt,
dla calego systemu oczywiscie. Bedzie z tego korzystat
panstwowy system, ale takze i ochotnicy. I jeszcze jedna
umowa jest w trakcie zabiegu, by¢ moze bedziemy mieli
jeszcze jedng umowe, ale to tym bedziemy mowili wtedy,
kiedy zaistnieje ten fakt, beda umowy podpisane.

Zamierzamy np., zeby juz si¢ nie rozwodzi¢ nad szczego-
fami, cho¢ one tez s wazne, zakupi¢ dla jednostek ochrony
przeciwpozarowej okoto 1 tysiaca samochodow ratowniczo-
-gasniczych, z czego potowa trafi do jednostek OSP, a poto-
wa do Panstwowej Strazy Pozarnej — tacznie ze wszystkich
tych srodkow, o ktorych mowig, na te 4 lata, bo to program
4-letni, na lata 2017, 2018, 2019, 2020. No i tak to wyglada.

Wigc prosze nie licytowac si¢ z nami na troskg o 700-ty-
sigczng rzesz¢ strazakow ochotnikoéw. Prosz¢ naprawde
pamigta¢, Panowie Senatorowie, ze... Proszg, zebyscie
chociaz w Senacie o tym pamigtali, bo w Sejmie jest duza
temperatura, w Senacie jest troch¢ wigcej refleksji, powinno
przynajmniej to by¢ utrzymane wedtug mnie, bo bytoby le-
piej. Wigc jest tak, ze — powtorze — przeciez Zarzad Glowny
Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej
Polskiej to nie 700 tysigcy strazakow, zarzad gtowny to nie
16 tysigcy 200 jednostek OSP, bo tyle ich jest. To naprawde
jest potezny potencjal, o ktory bedziemy dbali, bo on sta-
nowi jedna z podstaw bezpieczenstwa przeciwpozarowego
1 systemu ratowniczo-gasniczego.

No, chyba te fakty, o ktorych powiedziatem, te liczby,
$wiadcza o tym, jaki jest nasz do tego stosunek. To jest to
drugie wazne, niezwykle wazne pluco systemu ratowni-
czo-gasniczego i ochrony przeciwpozarowej, bez ktorego
Panstwowa Straz Pozarna, niewiele ponad 30-tysi¢czna for-
macja, by sobie nie poradzita, to jest oczywiste. Caly szereg
akcji ratowniczo-gasniczych prowadzonych jest wspdlnie
albo nawet samodzielnie przez OSP, przez PSP takze oczy-
wiscie. Ale ten system musi by¢ sprawny. W zwiazku z tym
panstwo musi go wesprze¢. Srodki, o ktorych mowie, nie
s jedynymi §rodkami, ktorymi dysponuja straze ochotni-
cze. Sa przeciez $rodki samorzadowe, ktore sa kierowane
do jednostek OSP, za pewne dziatania nawet ustawowo sa
odpowiedzialne samorzady, one dbaja o te swoje jednostki.
Jestesmy im za to wdzigczni, to naprawde jest bardzo cenne,
wazne wsparcie. To musi si¢ uzupetnia¢ jedno z drugim, to,
0 czym moéwimy, z tym, co samorzady czynig w stosunku
do jednostek OSP. Sa takze mozliwe inne zrodta finanso-
wania wynikajace z ustawy, srodki wlasne pozyskiwane
zgodnie z przepisami takze moga wspierac ten system.

Mysle, ze jesli patrzy si¢ na to bez emocji, to trzeba
stwierdzi¢, ze naprawdg to rozwigzanie jest dobre i tu nikt
nie robi na nikogo i na nic zadnego zamachu. Jezeli panstwo
ma odpowiadac za ten system, to chce tez mie¢ wptyw na
to, jakie beda decyzje podejmowane. A roznie to jest oce-
niane, jezeli chodzi o to, co zarzad glowny stowarzyszenia
czyni, nawiasem mowiac przez same jednostki, przez same
jednostki OSP, nie tylko przez pana komendanta, ktory za
chwile o tym powie.

Dla przyktadu, konczac, dodam tylko, ze w ubieglym
roku, dokonujac zmian w tym podziale dotacji w kwocie
36 milionow zi, 2 miliony zt zostawiliSmy dla zarzadu
gltéwnego na dzialania zwigzane z obozami mlodziezo-
wymi druzyn pozarniczych, z olimpiadami pozarniczymi.
I jak si¢ okazuje ten $wietny zarzad, tak chwalony przez
wszystkich, nawet nie potrafil tych srodkéw za 2016 r. do
konca rozliczy¢, ma ktopoty z tym. Wiec jak to jest?

Jesli pan komendant moze powiedzie¢ par¢ stow, to
bardzo bym o to prosit. Dzigkujg.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Prosz¢ bardzo.

Komendant Glowny
Panstwowej Strazy Pozarnej
Leszek Suski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo Parlamen-
tarzysci! Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Srodki ubezpieczeniowe stanowia tylko czes¢ srodkow
finansowych, ktére przeznaczane sa na ochotnicze straze
pozarne. Ja tak krociutko tylko powiem, uzupetni¢ infor-
macje pan ministra.

W 2016 r. mielismy w sumie srodkéw na dotacje na kra-
Jjowy system ratowniczo-gasniczy, dotacje ministra spraw
wewnetrznych i administracji dla jednostek ochotniczych
strazy pozarnych, o ktérych pan minister wspomniat. ..
W ubiegtym roku, w 2016 r. stanowity one 36 milionow zt
1 byly bardzo dobrze przyje¢te przez jednostki ochotniczych
strazy pozarnych. Wielu druh6w ochotniczych strazy pozar-
nych napisato duzo podzigkowan. Wiele z tych jednostek
nigdy nie otrzymato zadnych srodkow finansowych, cho¢
taka potrzeba byta. Dlaczego nie otrzymywali tych $rod-
kéw? Nie otrzymywali dlatego, ze ich potrzeby nie szty,
tak bym powiedzial, w parze z potrzebami dedykowany-
mi do jednostek przez zarzady, szczego6lnie wojewodzkie,
ochotniczych strazy pozarnych.

W 2016 r. bylo w sumie, razem ze $rodkami ubezpie-
czeniowymi, 129 milionow 588 tysiecy zl. Tutaj pan se-
nator pytal, jaka to jest w ogole cz¢$¢. Doktadnie podam
kwotg za 2016 r., bo jaka bedzie w 2017 r., nie wiemy:
byto to 20 milionow 588 tysigcy zt. Ta suma oczywiscie si¢
waha, w zalezno$ci od tego, czy wigcej, czy mniej 0sob si¢
ubezpieczy. Na ogol rosnie, ale tego nie wiemy. W 2017 .
w sumie jest wzrost na dotacj¢ na krajowy system ratow-
niczo-gasniczy, ktora wynosita 73 miliony zt, a w 2017 r.
wzrosta do 81 milionow 110 tysigey zt. Dotacja ministra
spraw wewngetrznych i administracji z tych 36 milionow zt
w 2016 r. —notabene ona wzrosta o 3,5 miliona z} w stosun-
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ku do dotacji w 2015 r. — wzrosta do 43 milionéw zt. No
i zaktadamy jeszcze wpltywy ze srodkow ubezpieczenio-
wych. One beda, zakladamy, na porownywalnym poziomie
jak w ubiegtym roku, ale wzi¢lismy pod uwagg tylko czgs¢,
ktora przypadala dla Panstwowej Strazy Pozarnej. I razem
to wynosi 145 milionow 110 tysigcy zi. W 2016 r. byto
129 milionow 588 tysiecy zl, a tu jest juz 145 milionow
110 tysiecy zt. W...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji Jarostaw Zielinski: Cz¢$¢ tylko dla ochot-
niczych, nie dla panstwowej...)

Tak, dla ochotniczych strazy pozarnych.

W 2018 r. jest nadal sytuacja wzrostowa, poniewaz na-
stapi wzrost dla jednostek OSP wlaczonych do krajowego
systemu i beda to 83 miliony 950 tysigcy zt, w zwiazku
z czym wszystkie $rodki to bedzie 146 milionow 350 tysig-
cy zt. W 2019 r. jest taka sama suma, 146 milionow 350 ty-
sigcy zh, a w 2020 1. juz jest 150 milionow 591 tysiecy zt. Ja
tylko porownam 2020 1.z 2016 1.: w 2016 1. — 129 milionow
588 tysigey zt, a w 2020 r. — 150 milionoéw 590 tysiecy zl,
no to jest o 21 milionow zt wiecej.

Teraz tak, jesli chodzi o §rodki ubezpieczeniowe. .. Tak,
50% sumy przekazywanej przez firmy ubezpieczeniowe
byto przekazywane do dyspozycji Zarzadu Gtéwnego
Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych, 50% — dla ko-
mendanta glownego Panstwowej Strazy Pozarnej. Z tej
cze¢sci komendanta gtownego Panstwowej Strazy Pozarnej
srodki rowniez mogly by¢ przyznawane innym jednostkom
ochrony przeciwpozarowej, m.in.. zakladowym stuzbom
ratowniczym, zaktadowym strazom pozarnym. Na po-
siedzeniu komisji sejmowej byli obecni przedstawiciele
zaktadowych strazy pozarnych i oni wtasnie postulowali,
zeby taka... Rozmawiatem z nimi, mowili, wypowiadali
si¢ zreszta na sali, ze taka zmiana bylaby bardzo korzystna,
bo w koncu otrzymywaliby jakie$ srodki.

Dlaczego komendant gldowny miat ograniczenie w za-
kresie tych srodkéw? Po prostu tych pienigzkoéw za bardzo
nie mieli$my. Tych wszystkich jednostek... Dochodzi do
tego jeszcze wojskowa stuzba ochrony przeciwpozarowe;j,
ktora rowniez wykonuje wiele zadan poza wojskiem, a wigc
dla administracji panstwowej, dla obywateli naszego kraju,
ale poza wojskiem. W sumie wszystkich tych jednostek jest
w tej chwili 189. To jest duzo jednostek w naszym kraju.
My czesto korzystamy z tych jednostek, korzystamy row-
niez z ich $rodkow, srodkow gasniczych, np. korzystamy
w przypadku Petrochemii — to sg $rodki bardzo czgsto dos¢
kosztowne — korzystamy z ich urzadzen, korzystamy z ich
dziatek, z pomp, nawet w tej chwili odbywaja si¢ cwicze-
nia we Wloctawku. Korzystamy, a potem nie wystarczy,
ze tylko oczywiscie zwracamy te koszty, ale powinnismy
réwniez tym zaktadowym strazom, zaktadowym stuzbom
ratowniczym da¢ $rodki finansowe na dzialalno$¢ poza
dziatalnos$cia zaktadowa. Tak Ze na to potrzebujemy pie-
nigzkéw 1 w tej chwili po zmianie tej ustawy o ochronie
przeciwpozarowe]j bedziemy dysponowali zdecydowanie
wickszymi $rodkami.

Jak byly te srodki — moéwig o Srodkach ubezpieczenio-
wych — dysponowane? W rozny sposob. Ja o tym mowitem,
ale moge da¢ przyktad. Mam faktur¢ wystawiona przez
zarzad wojewodzki ochotniczych strazy pozarnych woje-

wodztwa wielkopolskiego: za zrobienie wlasciwie takiego
montazu, mozna to nazwac ,,pomoca”’, przy zakupie nowe-
go samochodu dla ochotniczych strazy pozarnych naliczono
sobie narzut. Ten samochod kosztuje 800 tysigey zt, a ten
narzut wynosi 10 tysiecy zt. No to jak widac... No, wydaje
mi si¢, ze nie bardzo jest to etyczne.

Dalej. Zarzady wojewodzkie robity listg asortymentow,
ktore jednostki ochotniczych strazy pozarnych mogly kupic¢
z dofinansowaniem. I innych $rodkéw potrzebnych w tej
jednostee, sprzetu... No, na ten inny sprzet te jednostki
ochotniczych strazy pozarnych nie otrzymywaty dotacji.
Dam inny przyktad: radiotelefonu. Radiotelefon wystawio-
ny jak gdyby w tej swojej ofercie przez jeden z zarzadow
kosztowat 1 tysiac 500 zt. Zarzad stwierdzit, ze da dofinan-
sowanie z tych srodkow ubezpieczeniowych w wysokosci
400 zt. Wobec tego jednostka OSP musiata mie¢ 1 tysiac
100 zt. Dobrze, mieli 1 tysiac 100 zt, wzigli od wojta czy
mieli swoje srodki wlasne, wptacili 1 tysiac 100 zt, a 400 zt
wynosito dofinansowanie. A okazato si¢, ze ten radiotelefon
przez zarzad byl kupiony za 960 zi. W zwiazku z tym ta
réznica to jest 140 zt. Doktadamy 400 zt tego dofinanso-
wania, razem daje to 540 zt w przypadku radiotelefonu,
ktory kosztuje 960 zt.

Dalej. Zarzady okreslaty doktadnie, tak jak wspomnia-
fem, co moze by¢ kupione. I ja mam tutaj zataczniki np. do
wniosku o udzielenie dotacji na zakup umundurowania
1 sprzetu ze srodkow MSW, akurat to mam, ale one s3 ta-
kie same jak te na $rodki z firm ubezpieczeniowych, bo
mam zatacznik do wniosku o udzielenie dofinansowania do
zakupu umundurowania, sprzetu ze srodkow ubezpiecze-
niowych w 2013 r. No i sprawdzili$my. Waz ttoczny W 52
mozna byto kupi¢ w cenie 120—-150 zt. Cena ustalona przez
zarzad wojewddzki wynosita 170-220 zt. Odcinek... Waz
ttoczny W 75: cena ustalona przez zarzad to 240-305 zi,
a mozna byto go kupi¢ za 180-220 zt. Byto okreslone, ze
jednostki moga kupi¢ np. tylko ten sprzet z takim dofinan-
sowaniem. To dofinansowanie powodowalo... to znaczy
nie dofinansowanie, ale taki sposob dystrybucji, sprzedazy,
wlasciwie taki sposob sprzedazy tego sprzg¢tu powodowat,
ze on po prostu byt drozszy.

Teraz tak: czyje to sa srodki? Jezeli te $rodki ubezpie-
czeniowe przejda do komendanta glownego Panstwowej
Strazy Pozarnej, stang si¢ Srodkami publicznymi i zgodnie
z ustawa o finansach publicznych beda one wydawane, beda
rozliczane i rowniez kontrolowane. Do chwili obecnej te
srodki nie byly sprawdzone.

Tak jak pan minister wczesniej byt uprzejmy powie-
dzie¢, to nie sa $rodki niczyje, sa to srodki podatnika i po-
datnik powinien wiedzie¢, na co te $rodki sag wydatkowane.
Firmy ubezpieczeniowe rowniez sg zainteresowane, zeby
te Srodki... tym, na co maja one wptywac: na podniesienie
bezpieczenstwa, na zmniejszenie liczby zdarzen zwiaza-
nych z pozarami. Te $rodki, tak jak mowie, byly w roézny
sposob wydawane i na rozne cele.

I teraz tak: jezeli beda one w moim r¢ku, w reku or-
ganu, jakim jest Komendant Glowny Panstwowej Strazy
Pozarnej, bedziemy mogli taczy¢ rdznego rodzaju zakupy.
Czasami s3 bardzo duze zakupy $rodkow, w kazdej puli
W pewien sposob sg ograniczone. Jezeli bedzie kupowany
jakis drogi sprzet, bedzie mogt by¢ dofinansowany z tych
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srodkow na krajowy system ratowniczo-gasniczy, jezeli
jednostka jest w tym systemie, bedzie mogl by¢ dofinan-
sowany z tej dotacji ministra spraw wewngtrznych i admi-
nistracji i bedzie mogt rowniez by¢ dofinansowany z tych
srodkow ubezpieczeniowych. Bedzie mozna taczy¢ i wtedy
bedzie mozna kupi¢ np. sprzet drozszy. Okazywalo si¢
bardzo czesto, ze komendant, a nawet nie bardzo czgsto,
tylko komendant gtéwny... Ja nie wiedziatem, na co byty
przekazywane te srodki ubezpieczeniowe, i okazywato sig,
ze czasami te Srodki poszly do jakiej$ jednostki ochotniczej
strazy pozarnej i ja, nie widzac, Ze tam poszty, a jednostka
pisata do mnie réwniez pismo, ze potrzebuje wsparcia, row-
niez jej dawalem. Okazywato si¢ czgsto, ze takie jednostki
dostaty dwa razy $rodki finansowe na ten cel. No wigc jakas
inna jednostka ochotniczej strazy pozarnej, niestety, ale
juz tych srodkow nie dostata. W tej chwili doktadnie bede
wiedzial, gdzie te srodki zostaty przekazane.

No i jeszcze jedna sprawa: kwestia umundurowan
inp. helmoéw. No, z hetmami, prosze panstwa, tez bylo bar-
dzo roznie. W jednostkach ochotniczych strazy pozarnych
nie wszyscy druhowie, ktorzy tam sa, spetniaja wszystkie
wymagania pozwalajace im na wyjazd do zdarzen, do tych
wszystkich akcji operacyjnych. Musza mie¢ odpowiednie
szkolenie, musza mie¢ rowniez badania medyczne i by¢
w wieku migdzy osiemnastym a sze$¢dziesiatym piatym
rokiem zycia. I czasami okazywato si¢, ze w jednostce
jest 40 ochotnikow, z czego tych, ktorzy mogli wyjezdzac,
jest 15. Tymczasem w pewien sposob powodowano, ze
musieli kupi¢ np. pelny komplet hetméw. No ale po co ten
pelny komplet, skoro nie wszyscy oni wyjezdzali do akcji?

No i powiem jeszcze jedno. Zarzad Glowny Zwiazku
Ochotniczych Strazy Pozarnych jest wlascicielem zakta-
dow produkujacych hetmy w Kaliszu, jak rowniez jest
wilascicielem zaktadow produkujacych umundurowanie,
m.in. to wyjsciowe, zaktadu w Brzezinach w wojewodztwie
16dzkim. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Dalsza czg¢$¢ dyskusji... Bardzo bym prosit o bardziej
skondensowane wypowiedzi, bo do 10.00 przewidywali-
$my czas na posiedzenie komisji.

Pan senator Mroz, a péznej pan senator Sthugocki.

Prosze bardzo.

Senator Krzysztof Mroz:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni
Panstwo!

No, na wiele pytan, ktére chciatem zada¢, pan minister
i pan komendant juz jakby w trakcie swoich wypowiedzi
odpowiedzieli. Ja mam w zwiazku z tym tylko 3 uwagi.

Pierwsza kwestia to jest taka kwestia... Bo w srodowi-
sku tych ochotniczych strazy pozarnych w zwiazku z tymi
informacjami o zmianie ustawy jest bardzo duzo dezinfor-
magcji. I ja sam spotkatem si¢ z jedng OSP akurat z mojego
terenu i tez mnie pytali. No, ja nie mialem wiedzy, mowig:
dowiem sig, a dzisiaj mam juz t¢ informacje. I poddaje¢ pod
rozwagg taka watpliwosc¢, cho¢ pewnie to sa jakie$ koszty:

czy ewentualnie pan komendant czy pan minister widza
taka mozliwos¢ — ja widzg konieczno$¢, ale nie wiem, czy
jest taka mozliwos¢ — zeby z tymi informacjami, ktore pan
minister dzisiaj przedstawit, co do tych programéw po
prostu dotrze¢ do wszystkich OSP? Moze trzeba przestac
im jaka$ informacje, zeby to wszystko byto, tak zeby to si¢
nie odbywalo na zasadzie dezinformacji. No bo ja moge
w dwoch, trzech powiedzie¢, nie mam innych mozliwosci.
A faktycznie jest duzo zamieszania, niewiedzy. To tylko
taka moja jedna uwaga.

W pehi zgadzam si¢ z tym projektem ustawy. Mysle,
ze to, co przedstawit pan minister, a w szczegolnosci to, co
przedstawit pan komendant na tych przykladach, na tych
pewnych zwiazkach, jakie sa, przekonuje, ze ta spojnosc
wydatkowania §rodkéw przez jeden organ jest bardziej
celowa niz rozrabianie. Cho¢by nawet nie byto zadnych
innych, bym powiedziat, watpliwych sytuacji, to gdy jeden
organ dzieli $rodki czy dysponuje srodkami z dwoch zrodet,
to ma przynajmniej t¢ podstawe, czyli informacje, i tak jak
pan komendant powiedzial, to si¢ nie dubluje.

Dlatego ja zgtaszam wniosek o przyjecie ustawy bez
poprawek. Dzigkuje.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje.
Pan senator Stugocki.

Senator Waldemar Stugocki:

Bardzo dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Panie
Komendancie!

No, miat pan watpliwosci co do podmiotow, ktore otrzy-
muja $rodki budzetowe, publiczne, a maja status organi-
zacji pozarzadowych czy zwiazkow branzowych. Chce
powiedzie¢, ze jest taki podmiot, jest to samorzad rolniczy:
izby rolnicze otrzymuja 2%. No, zeby wyj$¢ naprzeciw
pana poszukiwaniom, poniewaz nie znalazl pan tego, ja
tak szybko, na biezaco jeden przyktad znalaztem. Mysle,
ze gdybym poszperal, znalaztbym ich wigcej. Ale to dla
przyktadu, ze sa takowe. To jest pierwszy watek, o ktorym
chcialem wspomnie¢, Panie Ministrze.

Mowit pan o wydatkach, jakie sa przeznaczane na zakup
sprzgtu pozarowego. 35 milionow zt panstwo w 2016 1. na to
przeznaczyliscie, a wczesniej rzadzaca koalicja Platformy
Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego — 32 mi-
liony zl. To fakty. Z nimi si¢ zgadzam, absolutnie ma pan
racj¢. Ale —uwaga — podatek VAT wczesniej, do konica roku
2015 na ten sprzgt wynosit 8%, a od 1 stycznia 2016 r.,
Panie Ministrze, wynosi — uwaga — 23%. Wigc prosz¢ to
policzy¢, zobaczymy, jak te relacje si¢ uktadaja, gdy si¢
uwzgledni ci¢zar podatkowy, ktory trafia do budzetu pan-
stwa, ktorym panstwo, i kazda inna — to nie jest zarzut, bron
Boze — wladza publiczna, zarzadzacie.

Jezeli chodzi o proponowany zapis, to ja jestem troszke
zaskoczony, Panie Ministrze i Panie Komendancie, ponie-
waz musimy wiedzie¢, ze ochotnicze straze pozarne to nie
tylko krajowy system ratowniczy, to nie tylko oczywiscie
ta dziatalno§¢ wprost statutowa zwigzana z dziatalnoscia
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przeciwpozarowa ochotniczych strazy pozarnych, ale to
takze swoistego rodzaju dzialalnos¢ obywatelska, prooby-
watelska, aktywizujaca mieszkancéw matych osrodkow
w wielu przypadkach, malenkich wiosek, sotectw funk-
cjonujacych na terenie panstwa polskiego. Wigc te zwiazki
ochotniczych strazy pozarnych wypetniaja bardzo wazne,
prospoteczne, proobywatelskie funkcje, o ktorych nie po-
winni$my zapominac.

Moéwimy o kwocie 20 milionéw zt. Nie bagatelizuj¢
ani jednego publicznego grosza, ale musimy przyznac,
ze sa dzisiaj przyjete przez Zarzad Gtowny Zwiazku
Ochotniczych Strazy Pozarnych kryteria, wedtug ktorych
dzieli si¢ te pieniadze. Tak jak wspominatl moj szanowny
kolega senator Florek, mamy 16 tysigcy 200 jednostek
ochotniczych strazy pozarnych. Gdybysmy podzielili
20 milionow na 16 tysigey 200, to... Wybacza panowie, ale
mowimy naprawdg o bardzo niewielkich srodkach finanso-
wych, jednak takich, ktore s tak wazne dla funkcjonowania
tychze podmiotdéw, podmiotow, ktore tak jak juz wezesniej
wspomniatem, niosg ten wazny aspekt, takze kontekst dla
spotecznosci lokalnych.

Mowit pan minister o wyposazeniu ochotniczych strazy
pozarnych. Mowit pan, Ze rzad przeznaczy $rodki na zakup
500 samochodow, w tym lekkich, $rednich i cigzkich. Ja
chce panu przypomnie¢, Panie Ministrze — cho¢ pewnie
pan te¢ liczbe pamigta — ze w latach 2011-2015 zakupiono
ponad 1 tysiac 200 nowych samochodéw, w tym lekkich,
$rednich i cigzkich.

Mowil pan minister, wraz z panem komendantem,
o mozliwo$ciach finansowania zadan z programow ope-
racyjnych, ze srodkéw europejskich, m.in. o Programie
Operacyjnym ,,Infrastruktura i srodowisko”. To jest fakt
i bardzo sig¢ z tego cieszg, bo sam partycypowalem w spo-
wodowaniu tego, aby Panstwowa Straz Pozarna mogta
otrzymywac pieniagdze w ramach interwencji europejskie;j.
Ale chcg tez powiedzie¢ — i pan, Panie Ministrze, na pewno
ma taka $wiadomos¢ i wiedzg, pan komendant takze — ze
w ramach regionalnych programow operacyjnych ochot-
nicze straze pozarne takze realizuja wiele bardzo waznych
przedsigwzigc z zakresu swej dziatalnosci. I jestem prze-
konany, ze gdyby$my zsumowali... Ja nawet pokuszg si¢
o takie badanie i przeanalizujg, ile w regionalnych progra-
mach operacyjnych w minionym okresie wydatkowano
srodkow na dziatalno$¢ ochotniczych strazy pozarnych.
Mysle, ze to jest znaczaca kwota.

Caly czas rozmawiamy od 20 milionach zt. A chcg po-
wiedzie¢, ze jednak cigzar funkcjonowania ochotniczych
strazy pozarnych przede wszystkim ponosza jednostki
samorzadu terytorialnego, zwlaszcza szczebla podsta-
wowego. | wedtug szacunkéw — plus, minus, mogg si¢
myli¢, nie bede si¢ sprzeczal z panstwem, jezeli dyspo-
nujecie innymi danymi — mniej wigcej 800 milionow zt
to sa $rodki, jakie samorzady terytorialne przeznaczaja
na funkcjonowanie ochotniczych strazy pozarnych, tych
16 tysigcy 200 jednostek. Wigc sa to zdecydowanie wigk-
sze srodki finansowe.

Podawat pan komendant — ja mowig¢ o tym trochg z za-
wstydzeniem, Panie Komendancie, aczkolwiek nie bagate-
lizuje tych danych, ktére pan przytaczat —kilka przyktadow
nieprawidtowosci. Ja mam pytanie w tym kontekscie: czy

Zwiazek Ochotniczych Strazy Pozarnych nie byt kontrolo-
wany przez ministra wlasciwego, czyli przez pana ministra,
czy przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli nie byt kontrolowany?
Jezeli byl, to czy mogliby$Smy si¢ zapozna¢ z wynikami
pokontrolnymi?

I jeszcze jedno pytanie, Panie Komendancie. Mysli
pan, ze w jednostkach Pafnstwowej Strazy Pozarnej nie
znajdziemy takich nieprawidtowosci, ktore pan przytaczat
w kontekscie ochotniczych strazy pozarnych? Mysle, ze
Najwyzsza Izba Kontroli takze kontrolowata Panstwowa
Straz Pozarna. Jezeli bylo to dawno, to ja osobiscie,
moze ktory$s z moich kolegow senatorow, podpisze taki
wniosek do prezesa Najwyzszej Izby Kontroli o kontro-
l¢ Panstwowej Strazy Pozarnej i wtedy sprawdzimy, czy
w Panstwowej Strazy Pozarnej nie zdarzaja si¢ tego typu
przyktady, o ktorych panstwo takze méwiliscie.

A teraz politycznie, prosz¢ wybaczy¢, ale tez musze
tak, bo pan minister Zielinski jest politykiem i ta zmiana
W mojej ocenia ma absolutnie charakter stricte politycz-
ny. A takim elementem, ktéry §wiadczy o tym, Ze ma ona
charakter absolutnie polityczny, jest to, Ze jest to projekt
poselski, a nie projekt rzadowy.

Pamigtam, Panie Ministrze, doskonale, a méwi¢ to
spokojnie, refleksyjnie wpisujac si¢ oczywiscie w powage
Izby, w ktérej mam zaszczyt pracowaé, jak w kampanii
wyborczej odwotywaliscie si¢ — ale nie tylko, bo pamigtam
w poprzedniej kadencji nasze rozmowy, Panie Ministrze, bo
miatem przyjemnos$¢ takze zasiada¢ w fawach sejmowych
w minionej kadencji — podnosiliscie panstwo, ze wowczas
rzadzaca koalicja ze zbyt duza iloscia projektow poselskich
idzie czy przeprowadza w ten sposob proces stanowienia
w Polsce prawa. No, mysle, ze pobiliscie panstwo wszel-
kie rekordy w tej materii, i to w niespelna pottora roku.
Gdybysmy obecna liczbe projektow poselskich zestawili
z liczba projektow poselskich w latach 2007-2015, to oka-
zaloby sie, ze w poltora roku zrobiliScie panstwo wynik
nieprawdopodobnie wigkszy. Co nie jest z korzyscia dla
procesy legislacyjnego — tak mys$le. Wowczas nawet w ja-
kiejs czgsci zgadzalem si¢ z wypowiedziami przedstawicieli
Prawa i Sprawiedliwosci i liczylem w tym zakresie na dobra
zmiang, ale niestety nie doczekalem si¢ w tym konkretnym
zakresie dobrej zmiany To jest jeden watek polityczny.

Drugi, Panie Ministrze. Nie wiem, skad taka t¢sknota
za z jednej strony takim centralizmem, a z drugiej takim
podejsciem nakazowo-rozdzielczym, takim centralnym
redystrybuowaniem czy to pieni¢dzy, czy kompetencji.
Przeciez doskonale pan zna histori¢ panstwa polskiego.
Od 1945 1. do 1990 1. przerabiali$my ten system na wszyst-
kie mozliwe sposoby. No, ale doskonale pan wie, Panie
Ministrze, ze ten system nie zdal egzaminu, nie ma za czym
teskni¢. Apeluje do panstwa: prosz¢ za gtgbokim PRL-em
nie teskni¢, ani w wymiarze redystrybucji pieni¢dzy na
ochotnicze straze pozarne, ani w systemie edukacji naro-
dowej, ani w systemie centralizacji kwestii zwigzanych ze
srodowiskiem — mysle o wojewddzkich funduszach ochro-
ny Srodowiska i gospodarki wodnej — ani w zadnej innej
materii. Ten system, w mojej ocenie, przez 45 lat nikogo
w Polsce, kto trzezwo i zdrowo mysli, nie przekonat do
tego, ze jest efektywny. Jest nieefektywny. A recentralizacja
niestety jest wszechobecna. Mamy przeciez dowody, ze
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regionalizacja, upodmiotowienie samorzadow przyniosty
konkretne efekty. A wige nie psujmy dorobku, ktory udato
si¢ wypracowac, poczynajac od 1990 r.

Nie moge¢ si¢ zgodzi¢ z tymi argumentami, ktore
przedstawial pan komendant. Bardzo przepraszam, Panie
Komendancie, ale naprawde 20 milionow zt jest elemen-
tem, ktory stymuluje aktywizacj¢ srodowisk ochotniczych
strazy pozarnych i pozwala im w sposob obywatelski, od-
powiedzialny si¢ aktywizowac. Zabranie tych $rodkow
tym podmiotom i podejmowanie za nie decyzji wpisze si¢
w retoryke, do ktoérej powracam niechetnie, czyli do tej
z czasOw zamierzchtych.

Przyjmujg¢ te argumenty, o ktorych mowit pan minister,
ze taki system dziatat w latach 1991-1997. Rozumiem, ze
to bylo 6 czy 7 lat. Ale rozumiem tez, Ze po tych latach, od
1997 r. do dnia dzisiejszego, dziala inny system i nikt do
tej pory — cho¢ rzady byly rézne, byly to takze rzady Prawa
i Sprawiedliwosci w latach, przypomng, 2005-2007 — tego
systemu nie kwestionowat. A wiec w mojej ocenie mozemy,
zabierajac kwote okoto 20 milionow per saldo, przyczy-
ni¢ si¢ do wyrzadzenia wigcej krzywd niz przysporzenia
ewentualnych zyskow. Gdyby$my kartke podzielili na pot
i zbilansowali wypisane po jednej stronie straty i zagroze-
nia, a po drugiej korzysci, to, jak mysle, okazaloby sig, ze
ten bilans moze by¢ niekorzystny.

Dziwig si¢ szalenie tej propozycji, dziwig¢ sig, ze chcecie
panstwo w ten sposob eliminowac¢ aktywno$¢ Polakow.
Apeluje o jakas refleksj¢ — by¢ moze udatoby si¢ nam zbu-
dowa¢ w sposob racjonalny taki kompromis, ktory bedzie
traktowal w sposob podmiotowy aktywnos$¢ Polakow, jak
i samych Polakéw. Bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Pan senator Grabowski, p6zniej sobie udziel¢ gltosu
w ramach dyskusji. A na koniec poprosz¢ pana ministra
o ustosunkowanie do wypowiedzi w dyskusji i po tym
przejdziemy do glosowania.

Pan senator Grabowski.

Senator Arkadiusz Grabowski:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Przystuchuje si¢ tej dyskusji, szczegdlnie ostatniej
wypowiedzi kolegi senatora, Waldemara Stugockiego, na
temat efektywnosci dzialan ochotniczych strazy pozarnych
i — zapewne — wydatkowania srodkéw. Ale tez utkwilta mi
w pamig¢ci wystuchana chwile wezesniej wypowiedZ pana
gen. Suskiego, komendanta Panstwowej Strazy Pozarnej,
na temat tejze efektywnosci, tj. informacje na temat tego,
ze wérod jednostek ochotniczych strazy pozarnych byty
takie, ktore byty, ze tak powiem, bardzo efektywnie doce-
nione w ramach poprzedniego sposobu podziatu srodkow,
ale byly rowniez takie, ktore nie zostaly zbyt efektywnie
wyposazone w sprzet, poniewaz nie uzyskaly zadnych $rod-
kow. W ramach tego, co ustyszatem od pana ministra i od
pana komendanta, gen. Suskiego, ustyszatem rowniez, ze
w niektorych przypadkach efektywno$¢ Zarzadu Glownego
Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych byta wreez zdu-

miewajaca, np. jesli chodzi o liczb¢ nabywanych hetmow
strazackich, umundurowan. No, chodzi tu o przyktad, ktory
wskazat pan gen. Suski, tzn. to, ze sposrod 40 druhow tylko
14 byto w stanie wyjecha¢ do akcji ratunkowo-gasniczych,
ale hetmy posiadato 40.

Pamigtam tez to, co pan gen. Suski powiedziat w ostat-
niej czgsci swojej wypowiedzi na temat tego, jakiez to
firmy dbaty o doposazenie, wyposazenie tych jednostek
ochotniczych strazy pozarnej. W tej kwestii mam tez pyta-
nie — chodzi o produkcj¢ hetmow, o produkcej¢ umunduro-
wania. Bo, o ile dobrze zrozumialem pana gen. Suskiego,
to byty to firmy powiazane z Zarzadem Gtéwnym Zwiazku
Ochotniczych Strazy Pozarnych. I moje pytanie dotyczy
tego, czy sa to jakies kluczowe firmy, jesli chodzi o produk-
cje tego typu sprzgtu w kraju, czy ochotnicze straze pozarne
zaopatrywaly si¢ tylko i wylacznie w tych 2 firmach, ktére
pan wymienil, czy moze byly to firmy, ktore dzialaty na,
ze tak powiem, normalnym, konkurencyjnym rynku i inne
podmioty rowniez wyposazaty te jednostki. Co do tego
prositbym pana gen. Suskiego o odpowiedz.

Chciatbym rowniez, zeby pan general lub pan mini-
ster wskazali, czy w pandw ocenie nie dochodzilo tutaj do
jakiegos konfliktu intereséw. Jezeli kto$ prowadzi wolno-
rynkowa dziatalno$¢ gospodarcza, produkuje jakies dobro,
nastepnie jako organ stowarzyszenia sam nabywa to dobro,
ktore produkuje, to wydaje mi sig, ze tu niejako zachodza
—jezeli do takich sytuacji dochodzito —przestanki istotnego
konfliktu interesow. I kilka stow wyjasnienia na ten temat
czy moze rozwini¢cia tego watku tez chcialbym uzyskac,
bo to jest bardzo ciekawy watek.

Chciatbym réwniez powiedzie¢, ze w mojej ocenie usta-
wa — co prawda skrytykowana przez senatora Stugockiego
za to, ze to byt projekt poselski... Ale pan senator wskazat
tez, ze liczba projektow poselskich w poprzedniej kadencji
Sejmu i Senatu rowniez byta dos¢ istotna. Jest to Sciezka
legislacyjna jak najbardziej dozwolona, wigc dziwi mnie
ta opinia.

Generalnie co zasady uznaj¢ t¢ ustawe za idacag w do-
brym kierunku. Faktycznie, wydaje si¢, ze te rozwigzania
ustawowe, jesli chodzi o podziat srodkow, spowoduja, iz
system krajowego systemu ratowniczo-gasniczego stanie
si¢ systemem zdecydowanie bardziej spojnym i tak napraw-
de bedzie mogt sprosta¢ oczekiwaniom naszego spoteczen-
stwa, obywateli, takze w zakresie pracy ochotniczej strazy
pozarnej, skorelowanej oczywiscie z praca Panstwowej
Strazy Pozarnej. Dzigkuje.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Bardzo proszg, jeszcze pan senator Stugocki uzupehia-
jaco. Potem pozwolg sobie powiedzie¢ kilka stow w ramach
dyskusji. A potem pan minister badz pan generat odpowie-
dza na pytania.

Prosz¢ bardzo.

Senator Waldemar Stugocki:

Bardzo krociutko, w kwestii helmow. Pytanie do pana
ministra i do pana komendanta jest takie: czy oprocz tego
podmiotu, o ktérym rozmawiamy i o ktorym mowil moj
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szanowny przedmoweca, istnieje inny producent krajowy,
polski, produkujacy hetmy dla strazy pozarnej? Jezeli nie
ijezeli te jego hetmy spelniaja okreslone standardy, posia-
daja stosowne atesty, to co nagannego widzi pan senator
w tym, ze akurat polski producent — skoro jest monopoli-
sta, jedynym producentem tych hetmow... Co widzi pan
zdroznego w tym, ze wtasnie u niego zostaly nabyte te het-
my, czyli nie kupiono helméw np. w jakimkolwiek innym
panstwie, zwlaszcza ze dochowano wszelkich procedur
i kupiono je po cenie rynkowe;j? Ja rozumiem, ze jezeli kto$
by zawyzyt ceng i doszloby do nieprawidlowosci... Jezeli
tak jest 1 pan senator czy pan minister lub pan komendant
ma taka wiedzg, to, jak rozumiem, stosowne organy pan-
stwa polskiego natychmiast trzeba by o tym zawiadomié
i niech sprawa si¢ toczy. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Teraz ja pozwole sobie zabra¢ gltos w dyskusji.

Panie Ministrze, Panie Generale, niestety przedsta-
wione tu argumenty absolutnie mnie nie przekonaly, do
tego czegs$¢ argumentOw niestety mija si¢ z prawda. I tutaj
powiem... A pewne do$wiadczenie w tych sprawach po-
siadam, poniewaz jestem senatorem juz czwartg kadencje,
w poprzedniej kadencji bylem tez wiceprzewodniczacym
senackiego zespotu strazakow, zreszta najwigkszego
w Senacie, 1 pozyskiwalem wiele §rodkéw czy bratem
w tym udzial, wspotpracowalem w pozyskiwaniu srodkow
na doposazanie OSP.

Ale po kolei. Nie bede... Oczywiscie pan... Zaczng
od przyznania racji panu ministrowi — nie b¢dziemy dys-
kutowac na temat statusu srodkow, bo to jest rzeczywiscie
quasi-danina publiczna i rzeczywiscie mozna ja traktowaé
nawet jako $rodek publiczny. I co do tego sporu nie ma.
Tylko Ze zaczat pan od tego... Tutaj pan senator Stugocki
podat przyktad stowarzyszenia. Takich stowarzyszen, Panie
Ministrze, jest multum. Powiem panu o jednym celu reali-
zowanym tutaj, w Senacie —a tu nie bardzo pan jest zorien-
towany. Ten cel to opicka nad Polonia. To jest realizacja
zadania panstwowego, wlasnie zadania panstwowego...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No nie, nie, nie zleconego. .. Zaraz, zaraz. No wlasnie,
i tu bylo to samo. I tu to samo przeciez byto, czyli stowarzy-
szenia, np. Stowarzyszenie ,, Wspodlnota Polska” — to tylko
przyktad —i 303 inne organizacje, ktore otrzymuja srodki. ..

(Gtos z sali: To nie z ustawy... Tylko sa zlecenia na to.)

Przepraszam...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No, ustawa mowi o... Jest ustawa o wolontariacie,
zgodnie z ktorg $rodki otrzymuje rowniez np. Caritas itd.
To idzie ze srodkéw publicznych, podkreslam: ze $rod-
kow publicznych, tak, publicznych, podatnika. Ale tu ja
utoZsamiam. ..

Tak Ze zasada subsydiarno$ci, Panie Ministrze, na tym
wtasnie polega. I nieprzypadkowo rozpoznajemy te spra-
we¢ — a byl ten watek poruszany — w komisji samorzadu.
Poniewaz przekazano realizacj¢ celu — realizacje wspolnie
oczywiscie z Panstwowa Straza Pozarng — stowarzyszeniu,
ktore od 20 lat dziata i jest wlaczone w realizacj¢ wspolnego

celu panstwa, jakim jest tworzenie systemu bezpieczenstwa
przeciwpozarowego. I tu nie ma dyskusji na temat tego, ze
jest tu wiodaca rola Panstwowej Strazy Pozarnej, ze jest
nadzor ministra — to jest zupetnie oczywiste. Ale ta zasada
subsydiarnosci, ktora byta przez 20 lat realizowana, pole-
gala wlasnie na tym, Ze ci na dole wiedza z reguty lepiej,
z reguly wlasnie oni, ci na dole... I to oni powinni mie¢
wplyw... Oni bardzo czgsto wyzwalaja tez inicjatywe do-
datkowa. Panie Ministrze, ja sam wiem, ze bardzo czgsto
jest tak, ze dziatacze OSP, a nawet szefowie, s3 burmi-
strzami, i realizujg to, co powiedziat pan senator Stugocki:
jednocze$nie wszczynaja inicjatywe samorzadowa, ale tez
rozpoczynaja inng kolekte — ze tak powiem, spoteczna. Bo
rozne o$rodki byty w to wlaczone, takze z funduszu ochro-
ny $srodowiska. Realizowano... Po prostu dzigki takiej
inicjatywie tych $srodkéw byto znacznie wigcej. Dlatego
ci ludzie mieli t¢ swoja czg¢s$¢ i czuli si¢ jej gospodarzami,
a nie bylo tak, ze o wszystko musieli wyciagac r¢ke.

Oczywiscie, Panie Generale, sam bylem $wiadkiem
tego, ze... Bo dofinansowanie bylo zawsze i w poprzed-
nich latach widziatem takie stosy podzigkowan wysylanych
przez samorzady do Panstwowej Strazy Pozarnej. To jest
normalna rzecz, bo wtasnie ta straz pozarna to dofinanso-
wywata. Ale chodzilo o to, ze jakby zaczynaliSmy to na
dole — moéwi¢ o OSP — wlaczal si¢ w to samorzad, wiaczat
si¢ fundusz ochrony $rodowiska, wlaczali si¢ czgsto i do-
natorzy z roznych firm itd., itd. Na tym wilasnie polega ta
zasada subsydiarnosci.

A ta ustawa niestety burzy t¢ zasadg. Tak, burzy t¢ za-
sad¢. I mnie nie interesuje, czy jest akurat... Ja przeciez
nie jestem z tego Srodowiska, ktore... Bo wigkszos¢ tam,
w OSP, ma, zat6zmy, PSL — prawda? — i to wiemy. Ale bez-
pieczenstwo przeciwpozarowe nie powinno mie¢ zadnego
koloru partyjnego. I nas interesuje to, zeby inicjatywa oby-
watelska, ktora byta rzeczywista — bo byla rzeczywista. ..
Oczywiscie, ze nie wszyscy dostawali po rowno. Jedni
byli bardziej aktywni, inni dtuzej czekali w kolejce. Ci,
ktorzy nie dostali... Ale prosz¢ bardzo, jest przeglad, jest
kontrola Panstwowej Strazy Pozarnej — mozna stwierdzic,
ze trzeba im da¢, moze tym mniej zaradnym i skutecznym.
I to jest jasne.

Dlatego tez uwazam, ze te 20 miliondw, ktore w skali
pomocy panstwa i dofinansowania — stusznie mowil o tym
pan general — sg niewielka kwota, stosunkowo niewielka
kwota... Ale jej brak, jeszcze raz to mowig, bardzo czgsto
pozbawi t¢ inicjatywe... I to moze tylko spowodowac
takg postawe roszczeniowa wobec panstwa: chcemy to.
Ponadto samorzad nie bedzie juz tak skory, skoro nie be-
dzie od niego jakby zalezny... I nie begdzie tego zaczy-
nu w postaci tej spolecznej dziatalnosci, jaka oznaczaja
OSP, ktore rzeczywiscie w swoich miejscowosciach, na
wsiach petnig rolg, podkreslam, pozytywna, i to nie tyl-
ko w systemie bezpieczenstwa przeciwpozarowego, ale
w ogole, bo organizuja aktywno$¢ spoteczna. I to nie jest
aktywnos$¢ polityczna, bo przeciez to s3 orkiestry, ktore
graja na roznych imprezach, na dozynkach, na réoznych
uroczystosciach itd., itd. I tu chodzi wtasnie o mundury itd.
Kazde stowarzyszenie chce miec jaki§ wptyw i chce mie¢
jakies$ srodki na swoja aktywnos¢. I to si¢ — juz koncze —
sprawdzito, to si¢ sprawdzito.
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Zawsze znajdzie si¢ jakie$ niedociagnigcia, zard6wno
w spolecznej dziatalnosci, jak i w dziatalno$ci panstwowe;.
Jak si¢ co$ robi, to jakies bledy zawsze si¢ znajda. Od tego sa
zreszta kontrole, zeby znaleZ¢ te bledy, ale tez zeby te bledy
nie powtarzaly si¢ w przysztosci — to jest zupetnie oczy-
wiste. Nie szukajmy wigc sztucznego kija, nie pokazujmy
jakich$ —bardzo czgsto stusznie wykrytych — zaniedban, bo
takie rzeczy bywaja i tu nie mozna mowic o tym, ze w kaz-
dej wszystko OSP bylo idealnie, co do zlotowki... Ale od
tego jest kontrola i ta kontrola byta skuteczna. I wspoldzia-
fanie byto skuteczne — mysle¢ tu o panstwowe;j i ochotniczej
strazy pozarnej. I ci ludzie czuli si¢... Rzeczywiscie ten
system byl zintegrowany i dziatat znakomicie.

Na koniec cheg powiedzie¢, ze to, co mowig, to nie jest
glos zarzadu. Bo ja jezdze po terenie. .. To jest glos oddolny,
Panie Ministrze, oddolny. No to...

(Glos z sali: Ja tez jezdzg...)

No to... No, rzeczywiscie nie spotkalismy si¢ w terenie.
Jest to dziwne dla mnie, by¢ moze... Ale ja nie spotkalem
si¢ z tym, by wojewodzkie czy powiatowe zarzady chciaty
rezygnowac ze srodkow. Nie spotkatem si¢ z tego rodzaju. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No tak, ale te zarzady przeciez... Tu nie chodzi przeciez
tylko o utrzymywanie zarzadu. Nie chodzi o utrzymywanie
zarzadu. Organizacja jest pozyteczna, realizuje swoj cel.
A wigc to rozwigzanie to jest uderzenie w t¢ obywatelskosc,
w inicjatywe obywatelska. I dlatego jest zdecydowany
sprzeciw ze strony wielu senatoréw. Dzigkuj¢ bardzo.

Pan senator Grabowski — chociaz chcieliSmy juz dys-
kusje zakonczy¢. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...1bedzie jeszcze wypowiedz pana ministra.

Senator Arkadiusz Grabowski:

Ja, Panie Przewodniczacy, chciatbym si¢ krociutko
odnies¢. ..

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Proszg bardzo.)

Nie ukrywam, chcialbym si¢ odnies¢. ..

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: No, pan juz dysku-
towat...)

...do tego, co senator Stugocki przed chwila, chwile
przed panem, mi zarzucit. Tzn. zarzucit mi to, Ze ja uznaj¢
za co$ nagannego zakup sprzetu w przypadku, gdy podmiot
kupujacy jest rownoczes$nie wiascicielem, jak zrozumia-
fem, firmy produkujacej ten sprzet. Ja nie uzytem stowa
»haganne”, tylko zapytatem o konflikt interesow. To jakby
jest pierwsza cze$¢ tego, co checiatem powiedzied.

Ale tez nie ukrywam, ze troch¢ sprowokowat mnie wta-
$nie pan, Panie Przewodniczacy, ostatnia czes$cig swojej
wypowiedzi, ktorej doktadnie si¢ przystuchiwalem. No
wtlasnie wydaje mi si¢, Panie Przewodniczacy, ze pan tra-
fit tutaj w samo sedno, jesli chodzi o potrzebg tej... Pan
mowi, ze wedlug pana, w pana ocenie, ustawa jest naganna,
niepotrzebna. Ale w tym momencie mnie pan przekonat,
tak na 100%, Ze ta ustawa jest potrzebna, przekonal mnie
pan tym, co pan powiedzial. Ja tez bardzo ceni¢ tradycje
strazackie, cenig strazackie orkiestry dete, ceni¢ imprezy,
ktore sa organizowane. Ceni¢ to. To jest naprawde pigk-
na tradycja, te wozy strazackie przyozdobione kwiatami

na réznych imprezach okolicznosciowych, dozynkach...
To jest przepickne. Ale to nie jest sedno sprawy, Panie
Przewodniczacy. Ochotnicze straze pozarne s czg¢s$cia sys-
temu ratownictwa gasniczego...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Ja o tym tez mo-
witem...)

No tak, Panie Przewodniczacy...

(Przewodniczqgcy Piotr Zientarski: Ja powiedziatem, ze
dodatkowo spetniaja te funkcje...)

Ale wlasnie o to chodzi, ze...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Dodatkowo.)

Wrhasnie o to chodzi, ze ta ustawa i de facto nadzor przez
Panstwowa Straz Pozarna nad wydatkowaniem $rodkow
w ocenie ministerstwa, komendanta glownego Panstwowej
Strazy Pozarnej, ale rowniez strazakow ochotnikow, spo-
woduje to, ze stanie si¢ to system spojny i nie bedzie ta-
kich sytuacji, ktore staty si¢ glosne. Bo zdarzato si¢, ze
rozmawiali$my z ministerstwem i z panem gen. Suskim
o tym, ze faktycznie sg takie jednostki ochotnicze, ktore
maja pickne orkiestry dete, sa tam starsi panowie, ktorzy
graja w picknych mundurach, ale gdy przychodzi sytu-
acja kryzysowa i trzeba wyjecha¢ do akcji gasniczej, to
te jednostki nie wyjezdzaja, Panie Przewodniczacy. Albo
maja raz do roku jeden wyjazd. Maja pigkny woz strazacki,
nowy, lekki, ktory jednak w akcjach gasniczych, jak sty-
szg¢, niekoniecznie jest, ze tak powiem, wykorzystywany.
Wozy sa, ale co z tego, skoro nie wyjezdzaja, nie gasza,
nie biorg udziatu w akcjach gasniczych? Jednostki maja
po 40 druhow strazakow, a zdolnych do wyjazdu jest 14.
A gdy si¢ okazuje, ze trzeba podjac akcje, to ich nie ma.
Tak ze tymi stowami, Panie Przewodniczacy, wlasnie, ze
tak powiem, przekonal mnie pan na 100% do tej ustawy.
Dzigkuje¢ pigknie.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Nie styszatem o zarzutach méwiacych o nieskuteczno-
$ci dziatan OSP — chociaz zawsze znajda si¢ jakie$ niepra-
widlowosci, to jest zupetnie oczywiste. Ale przeciez ta usta-
wa nie mowi o aktywnos$ci. Ona nie méwi o aktywnosci.
Tu moéwi si¢ o pozyskiwaniu srodkow, o, ze tak powiem,
dozbrajaniu sprz¢towym itd.

Jeszcze pan senator Florek...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

I poprosze¢ pana ministra o spuentowanie dyskusji, a po-
tem przystapimy do glosowania.

Prosz¢ bardzo.

Senator Piotr Florek:

Ja juz krétko, bo prawie wszystko zostato powiedziane.
Ale prosze zwrdci¢ uwagg, ze ochotnicze straze pozar-
ne to nie jest jakie$ tam stowarzyszenie, jedno czy dru-
gie, tylko to jest... Ochotnicze straze pozarne wchodza
w sktad krajowego systemu ratowniczo-gasniczego. Te,
ktore sa... I tu jest cala procedura przyjecia do krajowego
systemu ratownictwa. To jest wazna sprawa. Jezeli panstwo
z praktyki wiecie, jak to funkcjonuje, kiedy... Ja akurat
przezylem pozar w Jankowie Przygockim, gdzie bylem
pierwszym... przezytem tez jako wojewoda wielkopolski
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powodz w 2010 r., dlugo wige moge mowic na temat tego,
jak wyglada wspotpraca — ona wygladata Swietnie, dobrze,
tzn. Panstwowa Straz Pozarna $§wietnie wspolpracowata
z ochotniczymi strazami pozarnymi i tak jest do tej pory.

To, ze oczywiscie w tym systemie jest tyle jednostek,
ze sg takie, ktore sg troche niedofinansowane, ze pan,
Panie Ministrze, b¢dzie dostawal podzigckowania... No,
bedzie pan dostawat tych podzigkowan mnostwo — ja tez
je dostawatem — bo na 1 tysiac 600 jednostek pienigdzy
jest i tak za mato, a wigc ten, kto je dostanie, to panu na-
pisze, podzigkuje itd. A wigc tu nie ma si¢ czym chwalic.
Chodzi jednak o to, zeby ten system sprawnie funkcjo-
nowat i dzialat.

A naprawdg przede wszystkim chodzi... o co? O wktad
wlasny, o to, ze niektore jednostki moga pozyskac¢ srodki
z samorzadu — kolega mowil tutaj o funduszu ochrony $ro-
dowiska itd. — ale musza mie¢ tez wktad wtasny. Do teraz
wiedzialy, co maja, miaty to planowane, a teraz beda czekac
na decyzje¢ pana komendanta glownego, czy te pieniadze, te
srodki dostang. To catkowicie niepotrzebna centralizacja.
A chodzi tu 0 20 milionow zt. Mogto to wszystko zosta¢ tak,
jak byto do tej pory, i nie musieliby$Smy tutaj duzo o tym
dyskutowac, bo system dziatat dobrze. Dzigkuje.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Pan minister Zielinski. Prosz¢ bardzo.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji Jarostaw Zielinski:

Dyskusja pokazuje, ze przeciwnicy tej zmiany jak gdy-
by nie rozumieja jej istoty i intencji — ale to tylko pozor.
Przeciwnicy tej zmiany $wietnie rozumiejg intencj¢ tej
zmiany, zresztg ja wyartykutowali i w Sejmie, i teraz tutaj,
w czasie tej dyskusji. Po prostu jedno $rodowisko politycz-
ne, ktére zawlaszczylo sobie ochotnicze straze pozarne,
broni swojego monopolu. To jest po prostu podstawowa
prawda o tej sprawie. Chodzi o jedno Srodowisko poli-
tyczne, ktore zawlaszczyto sobie wptywy poprzez $rodki
budzetowe — i to dlatego rok temu zostaty one skierowane
do jednostek OSP w inny sposob — a takze $rodki z odpisu
ubezpieczeniowego. Dzigki sSrodkom podatnikdw i srodkom
publicznym, budzetowym, jedno Srodowisko — o intensyw-
nym kolorze zielonym — zawtaszczyto sobie 16 tysigcy
200 jednostek OSP, tworzac monopol. Pan przewodniczacy
powiedzial... To jest oczywiscie rzecz nie do utrzyma-
nia, tego panowie nie obronicie, bo tego si¢ intelektualnie,
prawnie i spotecznie obroni¢ po prostu nie da. I wasza
dyskusja tutaj nie spowoduje zmiany podejscia, dlatego ze
wy bronicie swoich interesow politycznych.

(Rozmowy na sali)

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Ale przeciez to sg
wyborcy PiS...)

(Rozmowy na sali)

Ale pan mi udzielit glosu czy nie?

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: No tak...)

Udzielit pan glosu?

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Oczywiscie.)

No, ja mogg¢ nie mowié. Przeciez to i tak...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Proszg bardzo.)

Przeciez i tak was nie przekonam — przeciez to jest jasne
zupehie, bo wasze intencje sa czytelne. Ale skoro juz...
Zwlaszcza ze to spotkanie jest protokolowane, trzeba wigc
powiedzie¢ pewne rzeczy.

Pan przewodniczacy powiedzial — cytuje, zapisalem to
sobie —,,ci na dole wiedza lepiej”. W pelni zgoda, w petni
zgoda. Jednostki OSP, te mate, ktore beda wystepowac
z wnioskami, wiedza lepiej.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale Zarzad Gtowny Zwiazku OSP i pan prezes Pawlak
nie sa na dole. Oni s3 na gorze.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Ja mowilem o po-
wiatowych, wojewddzkich...)

Pozwoli pan?

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Ale, Panie Ministrze. ..)

Ale pozwoli pan?

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Ale pan wypacza
moja mysl.)

Ale moze pozwoli pan...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Ale prosze rzetelnie
ustosunkowywac si¢ do mojej odpowiedzi.)

Czy pan mi odbiera gtos? Czy pan...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Nie, nie odbieram
absolutnie, nie $miem.)

Pan prezes Pawlak nie jest na dole, on jest na gorze,
na wierzchotku. Zarzad gtéwny, powtarzam, to nie 16 ty-
sigcy 200 jednostek, to nie 700 tysigcy strazakow. Nie
uzurpujcie sobie prawa do pieni¢dzy publicznych, podat-
nikéw. Robiliscie to przez 20 lat, na koncu koalicji PO...
Przepraszam, SLD, to chodzi o poprzednie wcielenie,
o poprzednie wcielenie, koalicj¢ SLD-PSL. PSL zawsze
byt w takich koalicjach. ZalatwiliScie sobie t¢ sprawe
ustawowo wiasnie tak, ze idzie odpis na Zarzad Gtéwny
Zwiazku OSP. I to si¢ musi zmieni¢. Kto§ powiedziat, ze nie
kwestionowali$my tego w latach 2005-2007. Nie zdazyli-
$my... Kwestionowalismy, ale nie zdazyli$my tej zmiany
przeprowadzi¢. A ona musi by¢ przeprowadzona.

Jednostki sa na dole i to one wystgpuja z wnioska-
mi. | one musza dzisiaj do Zarzadu Gléwnego OSP...
A co, jesli ktora$ jednostka nie chee naleze¢ do Zwiazku
Ochotniczych Strazy Pozarnych? Na razie musi, bo inaczej
nie dostanie pieni¢dzy. A teraz juz nie bgdzie musiata — jak
zechce, to bedzie, a jak nie, to nie, ale i tak dostanie dofi-
nansowanie. Bo organ panstwowy bedzie dbat o wszyst-
kich — i o tych, ktérzy naleza do zwiazku, i o tych, ktorzy
nie naleza. A wiem, ze sa takie jednostki, ktore chca...
nawet takie, ktore chea teraz powstac, ale nie chcg naleze¢
do tego zwiazku — bo nie chca, po prostu maja inna wizje¢
zycia i funkcjonowania — chca jednak spetnia¢ bardzo
wazng rolg¢ w systemie. I jezeli spetnig warunki, to beda
otrzymywaly dofinansowanie.

Te podzigkowania... Nie, Panie Przewodniczacy, i nie,
Panowie Senatorowie, to nie chodzi o podzigkowania od
tych, ktorzy co$ dostaja czy samorzadza, jak pan powie-
dziat. Nie, tu chodzi o oceng¢ tego nowego systemu, o to,
ze wlasnie ten zmieniony system jest sprawiedliwszy.
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O to chodzi w tych podzigkowaniach. Ja przeciez nie mo-
witbym o tym w innym przypadku. Bo podzigkowania
zawsze pojawiaja si¢ od tych, ktorzy cos otrzymuja — okej,
zgoda. Tylko Ze tu chodzi wlasnie o ocene tego nowego
systemu, ktory od samego poczatku kwestionowaliscie,
a on dobrze dziala.

Pan przewodniczacy powiedzial: bezpieczenstwo pu-
bliczne nie powinno mie¢ koloru partyjnego. Oczywiscie,
ale obecnie ma. Tak, obecnie ma. I my chcemy to zmienic.
Organ panstwowy powstaje... To znaczy zawsze jest, wy-
nika z ustawy, a osoby, ktére petnig w nim funkcje, petnia
je w wyniku tego, co jest pochodng wyboréw demokra-
tycznych. Prawda? Kto§ wygrywa wybory, raz jedna sita
polityczna, raz druga — prawda? — i ona desygnuje ludzi
do petnienia réznych waznych funkcji. A w tym przypadku
zawsze jest tak samo: kolor intensywnie zielony, niezalez-
nie od tego, kto wygrywa wybory.

OSP pehia wazna funkcj¢ w aktywnosci spolecznej
i kulturalnej. Tak, oczywiscie, i my bardzo to cenimy.
I one dalej beda pelnity takie funkcje, bedziemy je w tym
wspiera¢, bedziemy je w tym wspiera¢ na rézne sposoby,
bo naprawdg to jest niezwykle cenna czg¢$¢ dziatalnosci
OSP. I tu nic si¢ nie zmieni, wrgez przeciwnie, to wsparcie
bedzie coraz wigksze.

Teraz mowicie panowie: no przeciez zarzad gtowny
OSP jest kontrolowany. No tak, ale nie w zakresie tych pie-
ni¢dzy. Jest kontrolowany przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli
tylko w zakresie dotacji budzetowych, a te omawiane tu
srodki pozostaja poza kontrola. Kiedy beda w organie pan-
stwowym, to beda podlegaty kontroli. Tak, oczywiscie,
wtedy beda kontrolowane. Panstwowa Straz Pozarna jest
regularnie, co roku, kontrolowana przez Najwyzsza Izb¢
Kontroli. Bo nie podejrzewacie chyba sympatii dla Prawa
i Sprawiedliwosci ze strony Najwyzszej Izby Kontroli pod
rzadami prezesa Kwiatkowskiego — prawda? I to musi by¢
kontrolowane, bo od tego jest Najwyzsza Izba Kontroli,
zeby te kontrole przeprowadzac.

Dezinformacja. Oczywiscie srodowiska zwigzane
z Zarzadem Gtéwnym Zwiazku Ochotniczych Strazy
Pozarnych, z Polskim Stronnictwem Ludowym, wspie-
ranym teraz przez PO, Nowoczesng i inne srodowiska
politycznej opozycji, dezinformuja strazakow, mowiac,
ze my chcemy co$ tam odbieraé. StyszeliSmy nawet takie
dramatyczne glosy, ktorym towarzyszyto prawie zrywanie
munduru, rozrywanie munduru, wypowiedzi pana posta
Sosnowskiego — zreszta bytego wiceministra, ktory nad-
zorowal straz pozarna... On si¢ na tym zna, a przynajmniej
powinien si¢ znac¢. A on mowit co$ o zaborach, Ze nawet
zabory nie zaszkodzity ochotniczym strazom pozarnym
tak, jak teraz zaszkodzi rzad Prawa i Sprawiedliwo$ci.
Proszg¢ panstwa, no po prostu trzeba trochg siebie stuchac,
naprawdg, bo to jest po prostu niegodne. To sa wypowie-
dzi haniebne! To sa haniebne wypowiedzi, niegodne posta
Rzeczypospolitej, absolutnie niegodne. To, Ze jego $rodo-
wisko traci wplyw, monopol finansowy, to jest powod do
poréwnywania tego do zaboréw? Do cytowania $wigtego
Jana Pawtla I1? A tak przeciez czynil podczas wystapien.
No, to skandal prosz¢ panstwa. My jednak bedziemy stra-
zakow ochotnikow, czy wam to si¢ podoba, czy nie, rze-
telnie informowac. Na stronach internetowych wszystkich

komend wojewddzkich, powiatowych jest informacja na
temat dotacji, sa liczby... Ja jestem autorem tej informacji,
mogg tez da¢ ja panstwu do powielenia. Tu jest wszystko,
jest to po prostu wykaz, sa liczby, prosze bardzo, nawet
ze zdjeciem tego, kto bierze odpowiedzialno$¢ za to...
Tak, prosze bardzo. Zeby mozna byto kogo$ oskarzyé, to
podaje: ja jestem autorem tego dokumentu, opartego na
analizie dokumentow finansowych, statystycznych itd.,
itd. Tak Ze prosz¢ to upowszechni¢. My dotrzemy do stra-
zakow ochotnikow na tyle, na ile to bedzie mozliwe — tu
przy okazji odpowiadam na pytanie pana senatora... Ale
srodowisko obecnej opozycji oczywiscie zapowiedzialo
dziatania dezinformacyjne, styszeliSmy to w Sejmie, ze
beda robi¢ wszystko, zeby pokazac, jak to my niszczy-
my ochotnicze straze pozarne. Jednak przegracie na tym,
Panowie. Przegracie na tym, dlatego ze fakty beda $wiad-
czy¢ same za siebie. Poza tym te emocje, z jakimi bronicie
tej sprawy, was zdradzaja. Wtasnie emocje was zdradzaja.
Argumentow zero, a emocji duzo.

Panie Senatorze Stugocki, dla pana mam tylko jedna
odpowiedz, bo nie ma czasu, poza tym myslg, ze resztg
zostawimy na inng moze okazj¢. Pewnie jeszcze pan sig¢
odezwie na sali obrad Senatu, to jeszcze tam sobie co$
dopowiemy. Ot6z $rodki... Wielkos¢ srodkow i1 podatek
VAT. Na mito$¢ boska, to my wprowadziliSmy podwyzke
podatku VAT czy wy?

(Senator Waldemar Stugocki: Ale to nie ma znaczenia...)

Ale niech pan postucha: pot¢zne znaczenie ma...

(Przewodniczgcy Piotr Zientarski: Wyscie przedhuzyli...)

(Rozmowy na sali)

Prosz¢ postuchac...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale prosze postucha¢ spokojnie: to wy zwickszyliscie
podatek, ale nie zwigkszyliScie w zwiazku z tym w pro-
jekcie ustawy, ktory zostawiliscie, srodkow na OSP na
2016 r. To my je zwigkszylismy, bo wy zostawiliscie tam
wielko$¢ 32,5 miliona. Podatek zwigkszyliscie, a Srodkow
nie zwigkszyliscie. My w miar¢ mozliwosci w waszym
budzecie je zwigkszylismy. A wigc prosze trochg siebie
postucha¢ i naprawdg troch¢ mniej tej hipokryzji, bo ta-
kimi argumentami pan niczego nie osiagnie. Przeciez my
tego shuchamy. Stuchamy, widzimy i potrafimy to oceni¢.
I kazdy to potrafi oceni¢, kazdy shuchacz.

Panie Przewodniczacy, jednostki OSP... Pan mowi,
ze w zadnym zarzadzie pan tego nie styszal. W zarza-
dzie i ja tego nie styszatem. Ja styszalem to od strazakow
tam, na dole, wtasnie na dole, w jednostkach OSP. Nie
w zarzadach.

I ostatnia uwaga: to nie zarzady, czy to wojewodzkie,
czy powiatowe, prowadza dzialania ratowniczo-gasni-
cze. Prowadza je jednostki OSP. I my wtasnie je chcemy
wspieraé, a nie te zarzady. Na tym polega cata zmiana.
Dzi¢kuje.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Jest znami rowniez przedstawiciel ochotniczych strazy
pozarnych i on tez chcialby zabraé glos.

Proszg¢ bardzo, krociutko w kilku zdaniach... I potem
zamykamy, tzn. przystgpujemy do glosowania.
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Czlonek Prezydium Zarzadu Glownego
Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP
Adam Nowak:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Panie Komen-
dancie! Szanowni Panowie Senatorowie!

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Prosze si¢ przed-
stawic.)

Adam Nowak, cztonek prezydium Zarzadu Gtéwnego
Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej
Polskie;j.

Mysle, ze w nastepstwie tylu stow i tylu kwestii, ktore
padty w czasie tej dyskusji, warto, abym w imieniu organi-
zacji, ktora byta tu czgsto wywotywana, wyjasnit pare spraw.

Ot6z zwiazek funkcjonuje od 95 lat. Dlaczego jako
zwiazek tak krotko, skoro straze funkcjonuja nieraz 150 lat
i wigcej? Poniewaz zaborcy nie pozwolili strazakom zrze-
sza¢ si¢ w zwiazki. Mowimy o tym, ze w zwigzku nie ma
strazakow ochotnikoéw... Szanowny Panie Ministrze, ja
jestem wiceprezesem ochotniczej strazy pozarnej, mam
uprawnienia do udzialu w akcjach ratowniczo-gasni-
czych, gdy tylko czas i mozliwo$ci zawodowe mi na to
pozwalaja — bo, zeby byta jasno$¢, w zwigzku jestem
spolecznikiem, tak jak tysigce dziataczy — i w akcjach
uczestniczg, rami¢ w rami¢ z kolegami funkcjonariuszami
Panstwowej Strazy Pozarnej.

Moéwimy o podziale $srodkéw i o braku wiedzy komen-
dantow o podziale tych srodkow. Ot6z dobrym zwyczajem
obowigzujacym w zwiazku jeszcze od czasow przedwojen-
nych czy od czaséw zaraz po wojnie, byl udzial oficerow
Panstwowej Strazy Pozarnej, a po 1992 r. komendantow
odpowiednich szczebli, w posiedzeniach prezydium za-
rzadu wlasciwego szczebla Zwiazku Ochotniczych Strazy
Pozarnych. Szanowny Panie Ministrze, Panie Komendancie,
wielokrotnie otrzymywali$cie zaproszenia na posiedzenia
zarzadow, pan komendant, owszem, raz na posiedzeniu
prezydium zarzadu byt, w lutym minionego roku, wraz
z zastgpca, pana ministra zas nie miatem przyjemnosci na
tych spotkaniach widzie¢.

Wracajac do meritum sprawy, do merytoryki...
Srodki sg dzielone, jak wspomniat pan senator Stugocki,
w odniesieniu do liczby ochotniczych strazy pozarnych
w konkretnych wojewodztwach, o czym wspomnial tez
z trybuny sejmowej posel Edward Siarka, posel Prawa
i Sprawiedliwosci, bgdacy prezesem zarzadu oddziatu wo-
jewodzkiego wojewddztwa matopolskiego.

Dodam jeszcze jedna kwestie: w czasie Swiatowych Dni
Mtodziezy strazacy czterech wojewodztw zabezpieczali
te¢ najwicksza, jedna z najwazniejszych dla nas, Polakow,
imprez. | to byli strazacy z Podkarpacia, gdzie prezesem
jest byty senator Sojuszu Lewicy Demokratycznej; strazacy
wlasnie z Matopolski, gdzie prezesem jest poset Prawa
i Sprawiedliwosci; strazacy ze Slaska, gdzie prezesem jest
generat w stanie spoczynku Zbigniew Meres; i strazacy
ze Swietokrzyskiego — tam prezesem byty poset... Mamy
pluralizm, ktos, kto chce dziata¢ w ochotniczej strazy po-
zarnej, nie ma z tym problemu. Z tego, co wiem, prezesem
zarzadu oddzialu wojewodzkiego w wojewddztwie pod-
laskim jest posel... przepraszam, byly komendant woje-

wodzki Jan Gradkowski, radny powiatowy albo z Prawa
i Sprawiedliwosci, albo ze stowarzyszenia lokalnego sym-
patyzujacego z PiS. Ale nie to jest kwestia najwazniejsza.
Najwazniejsza kwestig. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

A, to przepraszam, jesli si¢ pomylitem.

Kwestia najwazniejsza jest sposob podziatu tych §rod-
kow, udziat ochotnikow poprzez przedstawicieli w zwiaz-
ku — bo zwiagzek sklada si¢ z przedstawicieli cztonkow
tego zwiazku, ktorzy zasiadaja w zarzadach odpowiednich
szczebli. I tu pierwsza kwestia: nie bedzie dofinansowania
na mundury wyjsciowe dla strazakoéw. Zadaj¢ wigc pytanie:
skoro koledzy z Panstwowej Strazy Pozarnej otrzymuja
mundurowke, to dlaczego ministerstwo... Dlaczego wedtug
tego projektu, jak to bylo wspomniane w czasie dyskusji
na posiedzeniu komisji sejmowej, nie b¢dzie mozliwe do-
finansowanie dla OSP tego waznego elementu, takiego
kulturotworezego, patriotycznego? Mowi¢ to w Senacie,
w izbie refleksji, ktora wtasnie o dziedzictwo narodowe
1 tozsamo$¢ narodowa dba w szczegdlnosci, Szanowni
Panowie Senatorowie.

Druga kwestia: szkolenie z zakresu kwalifikowanej
pierwszej pomocy. Dziesiatki tysigcy strazakdéw przez
lata zostaty przeszkolone miedzy innymi czy gltownie
dzigki tym $rodkom. I dlatego gdy na 2 tygodnie przed
Swiatowymi Dniami Mtodziezy nikt nie chciat si¢ podjaé
zabezpieczenia tej imprezy, to strazacy ochotnicy w mun-
durach, z godnoscia, respektem, szacunkiem zabezpieczyli
te impreze, wraz z kolegami z panstwowe;j strazy, bo ta
wspotpraca na szczeblu lokalnym uktada si¢ doskonale —
tu panu komendantowi dzigkuje za to, ze t¢ wspotprace na
szczeblu lokalnym udaje si¢ utrzymywac.

Trzeci element: kwestia srodkow na prace z mlodzieza.

To sa 3 wazne elementy, ktore, niestety — tego si¢ oba-
wiamy — w tej ustawie nie zostaly zawarte. Dlatego prosimy
0 zwrdcenie uwagi na te elementy zwigzane z ochrong
przeciwpozarowa, ale rowniez z kwestiami kulturotwor-
czymi. Dzigkuje.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje bardzo...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale krociutko, bo tu juz nie chodzi o polemike. Prosze
bardzo, ale bardzo krétko.

Komendant Glowny
Panstwowej Strazy Pozarnej
Leszek Suski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Jesli chodzi o zaktady produkujace hetmy i mundury,
to, tak jak wspomniatem, mam tutaj wypis z rejestru sgdo-
wego. Ale bylo pytanie, czy to sg gorsze hetmy... Prosze
panstwa, na rynku mamy tez ro6zne samochody, one wszyst-
kie spetniajg wymagania. Hetmy tez. Hetmy z kaliskiej
fabryki rowniez. Tylko nie wszyscy ochotnicy chcieli kupié
te helmy — niektorzy chcieli kupi¢ hetmy innych firm, bo
niektore hetmy byly tansze.
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Jesli chodzi o sprawe umundurowania, ktora tak czgsto
panstwo poruszaja — moéwi¢ tu o umundurowaniu wyjscio-
wym, a nie o umundurowaniu ochronnym, bo na to $rodki
oczywiscie byly, sa i beda przekazywane — to, prosz¢ pan-
stwa, w listopadzie 2014 r. dokonano analizy umow zawiera-
nych corocznie z Zarzadem Gtéwnym Zwiazku Ochotniczych
Strazy Pozarnych RP w zakresie zakupow umundurowania
ze $rodkow MSWiA w latach 2010-2014. Do analizy wy-
korzystano dane liczbowe i1 kwoty dotyczace zakupoéw po-
szczegblnych elementoéw umundurowania: mundur strazacki,
mundur koszarowy, ubrania specjalne, ochronne. I odnoto-
wano, ze kwota dotacji na zakup umundurowania w stosunku
do catej kwoty dotacji z MSWiA w poszczegolnych latach
systematycznie wzrastata. I tak: w 2010 r. stanowito to 25%,
aw 2014 — 36%. Teraz jest jeszcze wigcej, tylko nie mamy
pelnej informacji w tej sprawie. Ponad miesiac temu za-
dali$my pytanie panu prezesowi Pawlakowi na temat tych
wiasnie zakupow — przy czym nie chodzi tylko o mundury
— ale informacji jeszcze nie otrzymalismy.

Jesli chodzi o zaproszenia na posiedzenia zarzadu
glownego, to tak, dostatem jedno oficjalnie, gdy zostatem
komendantem gtéwny. To byto na poczatku 2016 r. Potem
raz czy dwa razy uczestniczyt w nich moj zastepca. I to
bylto wszystko.

Jesli chodzi o prezesow wojewodzkich, to wybieraja
tych prezeséw delegaci. Tam jest odpowiedni tryb i to, czy
wybiora t¢ osobg, czy inna... Nie wiem, to nie jest zalezne
ode mnie, od komendanta gtéwnego.

I teraz moze na koniec jeszcze tylko to: zgodnie z usta-
wa obowiazujaca do tej pory — a nikt nie wnosit o to, zeby
to zmieni¢ —1i z art. 32 ust. 3 gmina ma rowniez obowiazek
bezptatnego umundurowania cztonkéw ochotniczej stra-
zy pozarnej, ubezpieczenia w instytucji ubezpieczeniowej
1 ponoszenia kosztow okresowych badan lekarskich.

Prosz¢ panstwa, jesli chodzi o szkolenia z kwalifiko-
wanej pierwszej pomocy medycznej, to te szkolenia beda
dofinansowywane. Prosz¢ tylko wzia¢ pod uwage to, ze
ani w 1991 r., ani w 1997 r takich szkolen i takich potrzeb
nie mielis$my. Dopiero zacze¢liSmy rozwijaé te szkolenia
i obowigzek udzielenia pierwszej pomocy dopiero zaczat

wchodzi¢ w zycie. Te szkolenia z kwalifikowanej pierw-
szej pomocy beda dofinansowane. Nie beda calkowicie
sfinansowane, ale beda dofinansowane. Ale chciatbym tu
réwniez zauwazy¢, ze koszty wyposazenia, utrzymania,
wyszkolenia i zapewnienia gotowosci bojowej ochotniczej
strazy pozarnej ponosi gmina. Bo to gmina powoduje, ze
te jednostki tam powstaja. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Prosz¢ panstwa, konczymy dyskusj¢ i przystepujemy
do glosowania. Bardzo prosze poprosic¢ senatoréw uczest-
niczacych w posiedzeniu, ktorzy sa na korytarzu, bo mamy
juz glosowanie.

Najdalej idacy wniosek to jest wniosek o odrzucenie
ustawy, ktory zgtosit pan senator Florek.

Kto jest za przyjeciem tego wniosku, tj. za odrzuceniem
ustawy? (4)

Kto jest przeciw? (4)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Whiosek nie uzyskat poparcia wigkszosci.

Teraz wniosek pana senatora Mroza o przyjgcie ustawy
bez poprawek.

Kto jest za jego przyjeciem? (4)

Kto jest przeciw? (4)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Whiosek ten takze nie uzyskat poparcia wigkszosci.

Stwierdzam, ze komisja nie zaj¢ta stanowiska w sprawie
tej ustawy.

Dzigkuj¢. Zamykam posiedzenie komisji... A, jeszcze
zanim to nastapi, pytanie: senatorem sprawozdawca be-
dzie... Pan senator Florek czy pan senator Stugocki chciat-
by by¢ sprawozdawca?

(Gtos z sali: Florek.)

Prosz¢ bardzo. Nie ma wniosku wigkszosci, nie ma
wniosku mniejszo$ci, bo nie ma, ale sprawozdanie musi
by¢ przedstawione.

Dzigkuj¢ bardzo. Zamykam posiedzenie.

Dzigkuj¢ panu ministrowi i go$ciom za przybycie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 10 minut 43)
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