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Porzadek obrad:

1. Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie pro-
mowania stosowania energii ze zrédel odnawialnych (wersja przeksztalcona)
(cd.) - COM(2016) 767.

2. Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady dostoso-
wujacego niektore akty prawne przewidujace stosowanie procedury regulacyjnej
polaczonej z kontrolg do art. 290 i 291 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej - COM(2016) 799.

3. Akty ustawodawcze bez uwag — propozycja: COM(2016) 798, COM(2017) 128,
COM(2017) 136, COM(2017) 150.

4. Akty nieustawodawcze, w sprawie ktorych komisja nie wystapi o stanowisko
- propozycja: COM(2017) 157, COM(2017) 166.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 19 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczgcego
Waldemar Stugocki)

Zastepca Przewodniczacego
Waldemar Shugocki:

Dzien dobry. Otwieram, prosze panstwa, setne posie-
dzenie Komisji Spraw Zagranicznych i Unii Europejskiej
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej IX kadencji.

(Rozmowy na sali)

Porzadek obrad zostal panstwu dorgczony.

Czy kto$ z panstwa chciatby zabra¢ glos w sprawie tego
porzadku? Pytam panie i panéw senatorow. Nie widzg.
Bardzo dzigkuje.

Witam zatem gosci, powtdrnie. Witam pana ministra,
witam pandow dyrektorow, ale takze witam pana ministra
Marka Ziotkowskiego. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak, Pani Senator, prosze si¢ nie niepokoic, to jest
swiadomy zabieg, zeby przywita¢ kolejnego pana ministra.

Pan minister reprezentuje Ministerstwo Spraw
Zagranicznych.

Witam takze panig Magdalen¢ Moryksiewicz, naczelnik
wydziatu w Departamencie Polityki Europejskiej.

Przechodzimy do rozpatrywania punktu pierwszego
porzadku obrad: wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie promowania stosowania
energii ze zrodet odnawialnych — COM(2016) 767.

Jest to kontynuacja prac. Przypominam, ze na poprzed-
nim posiedzeniu, ktore odbyto si¢ w dniu 20 kwietnia bie-
zacego roku, zdecydowalismy, aby wobec tego wniosku
sformutowac opinig i przekazac¢ ja w dialogu politycznym.

Prosze teraz senator sprawozdawce, panig Alicje Zajac,
o przedstawienie projektu opinii komisji.

Bardzo prosze, Pani Senator.

Senator Alicja Zajac:

Dzigkuje bardzo.

Nasza dyskusja na poprzednim posiedzeniu komisji byta
krétka, poniewaz opini¢ rzadu dostaliSmy poprzedniego
wieczora i nie wszyscy zdazyli si¢ z tym zapoznac¢. Dlatego
ja poprositam o to, aby$Smy mieli mozliwo$¢ wypowiedze-
nia si¢ w formie opinii na kolejnym posiedzeniu. Pozwolg
sobie odczytaé opini¢ Komisji Spraw Zagranicznych i Unii
Europejskiej Senatu Rzeczypospolitej Polskiej dotycza-

cg projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
W sprawie promowania stosowania energii ze zroédet odna-
wialnych (wersja przeksztatcona) COM(2016) 767 przyjeta
na posiedzeniu w dniu 25 kwietnia 2017 r. Bo zaktadam,
ze bedzie przyjeta.

,»1. Komisja Spraw Zagranicznych i Unii Europejskiej
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej popiera wspolny dla catej
Unii Europejskiej cel, jakim jest osiggnigcie 27-procento-
wego udziatu energii ze zrodel odnawialnych w konco-
wym zuzyciu energii brutto w Unii Europejskiej w 2030 r.
Jednocze$nie KSZUE zwraca uwage, ze wiele sposrod
zawartych w projekcie dyrektywy srodkow majacych
shuzy¢ realizacji tego celu nie uwzglednia specyfiki po-
szczegblnych panstw cztonkowskich i wymaga zmiany
lub doprecyzowania.

2. W ocenie KSZUE nie do zaakceptowania jest na-
rzucenie panstwom cztonkowskim linearnego modelu
rozwoju odnawialnych zrédetl energii, poniewaz takie po-
dejécie naraza¢ moze niektére z nich, w tym Polske, na
nieuzasadnione i nadmierne sankcje finansowe, m.in. w for-
mie obowigzkowych wptlat na rzecz zarzadzanej przez
Komisje Europejska platformy finansowej. Proponowane
przez Komisje Europejska rozwigzanie posrednio naktada
na panstwa cztonkowskie bardzo konkretne zobowiazania
finansowe, ktore w opinii KSZUE powinny uwzglednia¢
realia poszczegodlnych panstw, w tym m.in. lokalne zasoby
OZE oraz sit¢ nabywcza konsumentow.

3. Zdaniem KSZUE na obecnym etapie rozwoju jed-
nolitego rynku energii elektrycznej uczestnictwo transgra-
nicznych mocy wytworczych w mechanizmach wsparcia
powinno mie¢ charakter dobrowolny, a nie obowiazkowy.
Wytworzona lokalnie i zuzyta lokalnie energia OZE przy-
nosi zdecydowanie lepsze skutki klimatyczne i $srodowi-
skowe, za$ udziat mocy transgranicznych moze znaczaco
ostabi¢ rozwoj rodzimych zrédet OZE.

4. KSZUE zwraca uwage na niespdjno$¢ miedzy
przepisami w projekcie dyrektywy o OZE dotyczacymi
promowania wykorzystania biodegradowalnej frakcji od-
padoéw komunalnych do celdow energetycznych a przepi-
sami dyrektywy odpadowej 2008/98/WE, zgodnie z kto-
ra ich recykling ma pierwszenstwo. Taka niespdjnosé¢
powoduje, ze dwa systemy przepisow konkurujg o ten
sam surowiec.

5. Zdaniem KSZUE gtowny nacisk powinien by¢ poto-
zony na petne wykorzystanie lokalnie dostepnych zasoboéw
biomasy, ktora jest istotnym instrumentem niskoemisyjnej
transformacji miksu paliwowego. Zaproponowane przez
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Komisj¢ Europejska powiazanie dalszego uznawania bio-
masy jako zrédla OZE oraz kogeneracji moze spowolni¢
rozwdj zrédet OZE w Polsce oraz tworzy nieuzasadnio-
ng preferencj¢ dla niesterowalnych zrodet OZE. Dlatego
KSZUE nie popiera nowych ograniczen wsparcia biomasy,
ktore sa nieuzasadnione i uderzaja w swobod¢ wyboru
miksu energetycznego.

6. KSZUE popiera koncepcje¢ dalszego ograniczania
wykorzystania surowcow spozywczych lub pastewnych do
produkcji biopaliw, poniewaz dalszy rozwoj OZE nie moze
stanowi¢ konkurencji dla produkcji Zywnos$ci. Niemniej
propozycj¢ ograniczenia wykorzystania tego rodzaju bio-
paliw do poziomu 3,8% w 2030 r. KSZUE uznaje za zbyt
radykalna i wykraczajaca poza ramy polityki klimatyczno-
-energetycznej uzgodnione przez Rade¢ Europejska w paz-
dzierniku 2014 r.”. Dzi¢kuje.

Zastepca Przewodniczacego
Waldemar Shlugocki:

Bardzo dzigkuje, Pani Senator.

Otwieram dyskusje.

Czy kto$ z panstwa senatoréw chciatby zabraé glos?
Nie widzg. Dzigkuje.

Zamykam dyskusje.

Czy pan minister... Nie. Dzigkuje¢ serdecznie, Panie
Ministrze.

Zatem przechodzimy do gltosowania.

Kto z panstwa senatordéw jest za przyjeciem opinii za-
prezentowanej przez panig senator? (8)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (3)

Dzigkuje bardzo. Wobec wynikow glosowania stwier-
dzam, ze komisja przyjeta opini¢ w sprawie rozpatrzonego
projektu.

Pragne poinformowaé panstwa senatorow o tym, ze
opinia komisji zostanie przestana rzadowi, ale proponu-
je réwniez przekaza¢ ja do instytucji Unii Europejskie;j,
Komisji Europejskiej, Parlamentu Europejskiego i Rady
Unii Europejskiej w dialogu politycznym.

Jezeli nie uslysz¢ sprzeciwu, uznam, ze komisja wy-
razita zgode.

Nie stysze sprzeciwu, zatem komisja wyrazita zgodg.
Bardzo panstwu dzickuje.

Dzigkuj¢ panu ministrowi i panom dyrektorom.

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu drugiego porzad-
ku obrad: wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady dostosowujacego niektore akty
prawne przewidujace stosowanie procedury regulacyjnej
potaczonej z kontrolg do art. 290 1 291 Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej — COM(2016) 799.

Projekt stanowiska Rzeczypospolitej Polskiej otrzyma-
liSmy na podstawie art. 7 ustawy kooperacyjnej i zgodnie
z ust. 4 tego artykutu nasza komisja moze wyrazi¢ opini¢
o projekcie aktu ustawodawczego.

Prosze przedstawiciela Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych, pana ministra Marka Ziotkowskiego, o przedstawie-
nie projektu stanowiska.

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Marek Ziotkowski:

Dzigkuje uprzejmie.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Po wejsciu w zycie traktatu z Lizbony obszar upraw-
nien wykonawczych powierzonych Komisji Europejskiej
przez prawodawcow, to jest Rade i Parlament Europejski,
zostat podzielony na dwa odr¢bne systemy, aktow delego-
wanych i aktéw wykonawczych, ktére od tej pory funk-
cjonuja réwnolegle.

Akty delegowane to akty o charakterze nieustawodaw-
czym o zasiegu ogdlnym, ktore uzupetniaja lub zmieniaja
niektore, inne niz istotne, elementy aktu ustawodawczego,
a akty wykonawcze to akty zapewniajace jednolite warun-
ki wykonywania prawnie wigzacych aktow Unii. Srodki,
ktérych moze dotyczy¢ przekazanie uprawnien, o ktorych
mowa w art. 290 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, zasadniczo odpowiadaja srodkom podlega-
jacym procedurze regulacyjnej polaczonej z kontrola, usta-
nowionej w art. 5a decyzji Rady nr 468 z 1999 r.

Przedmiotowe rozporzadzenie ma charakter prawno-
techniczny i dostosowuje do stanu prawnego wprowa-
dzonego przez traktat z Lizbony te akty prawne, w kto-
rych znajduje si¢ odniesienie do procedury regulacyjnej
potaczonej z kontrola. Rozporzadzenie dokonuje zmian
w ponad 160 aktach prawnych, m.in. z obszaru rynku
wewnetrznego, srodowiska, energii, finansow czy za-
trudnienia.

Pierwsza proba dostosowania aktow zawierajacych
procedure regulacyjng polaczong z kontrolag do zapiséw
traktatu z Lizbony miata miejsce juz w 2013 r. Rzad RP,
podobnie jak inne panstwa czlonkowskie, stat wowczas
na stanowisku, ze dostosowanie kazdego aktu prawnego
nalezy rozpatrywaé oddzielnie, a projekt rozporzadzenia
nie powinien by¢ traktowany jako pakiet z uwagi na réznice
wystepujace miedzy poszczegdlnymi aktami prawnymi.

W 2016 r. Rada, Parlament Europejski oraz Komisja
Europejska uznaty potrzebe dostosowania catosci obowia-
zujacego ustawodawstwa do ram prawnych wprowadzo-
nych traktatem z Lizbony. Kwestia ta znalazta odzwiercie-
dlenie w zapisach porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego
w sprawie lepszego stanowienia prawa oraz wspolnego
porozumienia w sprawie aktow delegowanych oraz wia-
sciwych standardowych klauzul, podpisanych 13 kwietnia
2016 r. Mamy wiec do czynienia z zobowigzaniem praw-
nym do przeprowadzenia tego procesu.

Zaproponowany obecnie przez Komisje Europejska
sposob prac nad rozporzadzeniem uwzglednia potrzebe
konsultacji z ekspertami z panstw cztonkowskich, co sta-
nowi odpowiedz na glowne zastrzezenia zglaszane przez
Radg, w tym Rzeczpospolita Polska. Ponadto do kazdej
propozycji zmiany aktu podstawowego dotaczone jest
uzasadnienie.

Polska dostrzega potrzebg dostosowania aktow praw-
nych zawierajacych starg procedurg regulacyjna potaczona
z kontrola do traktatu z Lizbony. Co do zasady Polska po-
piera réwniez zaproponowany sposob prac nad rozporza-
dzeniem. Dzigkuj¢ uprzejmie.
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Zastepca Przewodniczacego
Waldemar Shugocki:

Bardzo dzigckuje, Panie Ministrze, za t¢ prezentacje.
Bardzo prosz¢ o zabranie glosu przez pana senatora

sprawozdawce. Sprawozdawca jest pan senator Marek Pek.
Panie Senatorze, bardzo proszg.

Senator Marek Pe¢k:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

W zasadzie miatem zaja¢ takie stanowisko, ze wyda-
jemy pozytywna opini¢ na temat aktu z uwzglednieniem
uwag rzadu, ale, szczerze mowigc, po przeczytaniu opinii
przygotowanej przez Biuro Spraw Mig¢dzynarodowych
i Unii Europejskiej mam pewna watpliwos¢. Pani doktor
tutaj... pomijam to, ze jest w pewnej polemice co do sta-
nowiska rzadu, co si¢ oczywiScie czgsto zdarza w naszej
komisji, ale w punkcie ,,Wnioski” — przynajmniej ja tak to
rozumiem, jezeli Zle rozumiem, to prosz¢ o skorygowanie
— pani doktor stwierdza, ze w zasadzie w oparciu o to sta-
nowisko rzadu powinnis$my zaja¢ negatywne stanowisko
w tej czesci... Jezeli krytykujemy automatyzm, ktory si¢
tutaj ma pojawiaé, to w zasadzie krytykujemy istote tego
aktu prawnego, wigc jestesmy wiasciwie przeciwko jego
podstawowemu mechanizmowi. Tu jest wyraznie napisane,
ze mozna zaja¢ dwojakie stanowisko. Albo, poniewaz jest
tutaj uwzgledniony udziat ekspertow krajowych, opiniu-
jemy pozytywnie, z uwagami, albo opiniujemy negatyw-
nie ze wzgledu na zarzut automatyzmu. Dlatego ja bym
si¢ chciat skonsultowaé, bo poczatkowo si¢ kierowatem
ku stanowisku: pozytywnie z uwagami rzadu... To jak to
w koncu jest, Pani Doktor?

Glowny Specjalista

w Dziale Komisji Spraw Zagranicznych
i Unii Europejskiej

w Biurze Spraw Mie¢dzynarodowych

i Unii Europejskiej w Kancelarii Senatu
Dobrochna Bach-Golecka:

Nie, stanowisko, ktore jest wyrazone w opinii, zmierza
do tego, by pozytywnie przyjac projekt aktu przedstawiony
przez komisje. W stanowisku rzadu byty uwagi negatywne
dotyczace, przyktadowo, nadawania klauzuli pilnosci czy
automatyzmu, jezeli chodzi o nadawanie klauzuli pilnosci.
Ale stanowisko przedstawione przez pana ministra rowniez
jest pozytywne, wiec moja opinia co do tego aktu prawnego
réwniez jest pozytywna...

(Senator Marek Pek: Dobrze...)

To jest akt majacy rzeczywiscie charakter techniczno-
prawny i porzadkujacy, wigc za...

Senator Marek Pek:

No to dobrze. Wolatem to wyjasnic, bo takie wyciagna-
fem wnioski... W takim razie podtrzymuj¢ stanowisko po-
zytywne, z uwzglednieniem uwag rzadu. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Waldemar Shlugocki:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Senatorze. Dzigkuje réwniez
pani doktor za wyjasnienie tych kwestii.

Otwieram dyskusje.

Czy kto$ z panstwa senatorow pragnie zabraé glos?

Nie. Dzi¢kuj¢ bardzo.

Zamykam dyskusje.

Wobec niezgtaszania uwag do projektu aktu mozemy
uzna¢, ze komisja poparta projekt rozporzadzenia, za co
panstwu serdecznie dzigkuje¢. Dzigkuje panu ministrowi,
pani naczelnik rowniez.

Przechodzimy do punktu trzeciego porzadku obrad.

Prezydium komisji proponuje nie rozpatrywaé na
posiedzeniu komisji projektow aktow ustawodawczych
COM(2016) 798 oraz COM(2017) 128, 136 oraz 150.

Czy sg inne propozycje w tej sprawie? Nie widze.

Stwierdzam, ze komisja zaakceptowala propozycje
prezydium.

Przechodzimy do punktu czwartego porzadku obrad.

Prezydium komisji proponuje nie wystgpowac o stano-
wisko rzadu do nastepujacych projektow aktéw nieustawo-
dawczych COM(2017) 157 1 166.

Czy sg inne propozycje w tej sprawie? Nie widze.

Stwierdzam, ze komisja zaakceptowala propozycje
prezydium.

Informuje, ze tym samym zostal wyczerpany porzadek
obrad setnego posiedzenia naszej komisji. Chciatbym jed-
nocze$nie przypomnieé, ze kolejne posiedzenie komisji
odbedzie si¢ jutro, poczatek o godzinie 10.00.

Bardzo dzigkuje paniom i panom senatorom, dzigkuje
raz jeszcze...

(Gtos z sali: O 10.00, tak?)

0 10.00.

Dzigkuje raz jeszcze panu ministrowi. Dzigkuje tez
oczywiscie panstwu z biura komisji za §wietne, jak zawsze,
przygotowanie posiedzenia komisji. Musze to podkresli¢,
bo to jest setne posiedzenie komisji. Kazde z nich bylo
przeprowadzone w sposob doskonaly. Bardzo dzigkujemy.

(Koniec posiedzenia o godzinie 19 minut 22)
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