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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Prawo konsularne (druk senacki nr 477,
druki sejmowe nr 1449 i 1467).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 13 minut 34)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgca Janina
Sagatowska)
(Rozmowy na sali)

Przewodniczaca Janina Sagatowska:

Bardzo prosze o wyciszenie si¢ juz troszke —no, dalam
te prawie 5 minut, ale nie daj¢ 15 minut, kwadransa aka-
demickiego — poniewaz jest dzisiaj bardzo duzo posiedzen
komisji w Senacie, zreszta niektore tacza sie, i cheiatabym,
zeby sprawnie i dobrze merytorycznie przeprowadzi¢ nasze
trzy posiedzenia.

Otwieram, prosze panstwa, posiedzenie Komisji Spraw
Emigracji i Lacznosci z Polakami za Granica.

W porzadku obrad jest rozpatrzenie ustawy o zmianie
ustawy — Prawo konsularne; druk senacki nr 477, druki
sejmowe nr 1449 1 1467.

Przedtozenie to jest przedtozeniem rzadowym.

Witamy przedstawicieli rzadu. Ale w pierwszej kolej-
nosci powitam panig Matgorzate Wypych — pania poset
z Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej — posta sprawozdawce.
Witam bardzo serdecznie panig Magdalene Pszczotkowska,
zastepce dyrektora Departamentu Wspotpracy z Polonig
i Polakami za Granicg w Ministerstwie Spraw Zagranicz-
nych. Witam serdecznie panig Beate Brzywczy, zastepce dy-
rektora Departamentu Konsularnego, oraz pana Zbigniewa
Cioska, naczelnika wydziatu w Departamencie Wspdtpracy
z Polonig i Polakami za Granicg. Bardzo serdecznie wi-
tam przedstawiciela kancelarii naszego prezydenta, pania
Monike Kusztelak; miatam juz przyjemnos$¢ kiedy$ z pania
si¢ spotka¢. Witam bardzo serdecznie.

Przystepujemy do rozpatrzenia tej ustawy.

Tak jak mowilam, to przedlozenie jest przedtozeniem
rzadowym, wiec w pierwszej kolejnosci poprositabym
o zabranie glosu przedstawiciela Ministerstwa Spraw
Zagranicznych, czyli panig dyrektor Pszczétkowska.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Wspélpracy z Polonia

i Polakami za Granica

w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Magdalena Pszczotkowska:

Szanowni Panstwo!

Celem nowelizacji ustawy — Prawo konsularne jest
zagwarantowanie bezptatnego wydawania przez konsula
dokumentéw poswiadczajacych uprawnienie do korzy-

stania z ulgowych przejazdow adresatom ustawy z dnia
15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o uprawnieniach do
ulgowych przejazddéw srodkami publicznego transportu
zbiorowego oraz innych ustaw, ktora wejdzie w zycie
21 kwietnia 2017 r. Innymi stowy, jest to zmiana niezbedna
do tego, aby nie byto watpliwosci co do bezplatnego wy-
dawania legitymacji dzieciom pobierajagcym nauke jezyka
polskiego w szkotach poza granicami Polski oraz nauczy-
cielom wykladajacym jezyk polski badz inne przedmioty
w jezyku polskim.

Przewodniczaca Janina Sagatowska:

Ja teraz poprosze, nim poprosze panig poset... Chyba,
ze teraz pani poset chciataby powiedzie¢ o przebiegu prac
w Sejmie.

Proszg bardzo

Posel Malgorzata Wypych:

Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo!

Zmiana wprowadzona tymi przepisami, ktérymi pan-
stwo bedg teraz si¢ zajmowali, tak naprawde wynikta wta-
$nie z poprzedniej ustawy dotyczacej ulg. W trakcie proce-
dowania tamtej ustawy zaszta koniecznos¢ wprowadzenia
wiasnie mozliwosci praktycznego skorzystania z tego przez
dzieci, mianowicie wlasnie wprowadzenia bezptatnych
przejazdow w kontekscie optat w konsulacie.

Tak ze jezeli chodzi o te tutaj zmiany, to one zostaty
przyjete przez komisje tak naprawde bez zadnych poprawek.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie.

Przewodniczaca Janina Sagatowska:

Zanim poprosz¢ przedstawicieli rzadu o ustosunkowa-
nie si¢, poprosze nasza panig mecenas Aldone Figurg o...
No, zdaniem Kancelarii Senatu i Biura Legislacyjnego sa
pewne watpliwos$ci i cheiatabym, Zzeby pani je sformulowa-
fa, a ewentualnie pdzniej poprosze¢ przedstawiciela rzadu
o ustosunkowanie si¢ do tych watpliwosci.

Proszg bardzo.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Aldona Figura:

Dziekuj¢ bardzo.
Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo!
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Biuro Legislacyjne czuje si¢ w obowiazku przypomnie¢
szanownym panstwu, jakie sa konsekwencje wyznacze-
nia momentu wejscia w zycie ustawy data dzienng. Na
takie konsekwencje wielokrotnie zwracat uwage Trybunat
Konstytucyjny, ktory stwierdzil, ze te konsekwencje, wbrew
intencji ustawodawcy, moga by¢ takie, ze ryzykuje si¢, ze
vacatio legis przewidziane w ustawie moze niebezpiecznie
si¢ skroci¢, moze zbiec si¢ z terminem ogloszenia ustawy
albo nawet wyprzedzi¢ ten termin, z uwagi na to, ze termin
wskazany ustawg jest krotki.

A druga kwestia to taka, ze Trybunal Konstytucyjny
wielokrotnie podkreslatl, Ze juz samo pominigcie terminu
zagwarantowanego dla prezydenta na podjgcie decyzji co
do ustawy stanowi przestanke stwierdzenia, Ze naruszono
zakaz dotyczacy vacatio legis. Prezydent w zasadzie jest
bowiem wtedy postawiony w sytuacji bez wyjscia. W mo-
mencie, kiedy niezwlocznie podpisze ustawe, nie zostanie
zagwarantowane vacatio legis, a w momencie, kiedy sko-
rzysta z przystugujacego mu prawa do zachowania terminu
wynikajacego z konstytucji, zlamie zasad¢ niedzialania
prawa wstecz. Tak ze Biuro Legislacyjne chciatoby przy-
pomnie¢, jakie sa konsekwencje takiego wyznaczania daty
wejscia w zycie ustawy. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczaca Janina Sagatowska:

Proszg, Pani Dyrektor.

Zaste¢pca Dyrektora

Departamentu Wspolpracy z Polonia

i Polakami za Granicg

w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Magdalena Pszczoltkowska:

Ja dodam jedno. Nowelizacja ustawy — Prawo konsu-
larne jest tak naprawde wypelnieniem luki prawnej i wy-
petieniem woli prezydenta co do legitymacji, ktore maja
by¢ wydawane dzieciom uczacym si¢ jezyka polskiego
za granicg. Wolg prezydenta byto to, aby te legitymacje
dzieciom byly wydawane. Myslg, ze rowniez jego wola
jest to, aby te legitymacje byly wydawane bezptatnie, tak
jak sa wydawane w Polsce, bo te legitymacje szkolne nie
podlegaja optacie.

Nie wiem, czy pani dyrektor Departamentu Konsular-
nego pragnie jeszcze cos dodac...

Zaste¢pca Dyrektora

Departamentu Konsularnego

w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Beata Brzyweczy:

Jezeli panstwo pozwola...

Tak naprawde absolutnie si¢ zgadzam z panig legisla-
tor, ze rzeczywiscie mamy do czynienia z sytuacja dos¢
trudna. Ale mysle, ze jest to do przezwycigzenia na pozio-
mie operacyjnym i jednak mozna doprowadzi¢ do tego,
zeby ta procedura parlamentarna plus procedura zwigzana
z podpisaniem ustawy przez pana prezydenta tak zbiegly
si¢ w czasie, ze pozwoli to, zeby ustawa zostata podpisana
w terminie nienaruszajacym norm dotyczacych daty jej
wejscia w zycie.

Chciatabym jeszcze doda¢, ze tak naprawdg krag pod-
miotdéw, na ktore oddziatuje ta ustawa, jest bardzo okre-
$lony, bo ona dotyczy tylko konsuléw. Tak naprawde ten
przepis pozwala konsulowi na odstapienie od pobierania
optaty konsularnej w przypadku takiego wniosku, wigc nie
jest to krag bardzo liczny i nie jest to przepis powszechny.
Stad mysle, ze przy catym szacunku do procedury, ktora
zostala podjeta i jest zainicjowana przez rzad, przy wsparciu
panstwa senatoréw uda nam si¢ doprowadzi¢ ten proces
legislacyjny do szczesliwego konca.

Przewodniczaca Janina Sagatowska:

Pani Poset, czy w Sejmie nie byto kontrowersji?
Prosze.

Posel Malgorzata Wypych:

Pani Przewodniczaca, to jest doktadnie to stanowisko,
ktore tutaj przedstawiono, ze to jest usuniecie luki i spo-
wodowanie, ze ta ustawa ma mozliwos¢ zafunkcjonowania
zgodnie z wolg pana prezydenta. Gtéwnie chodzi o to, zeby
po prostu te przepisy weszly w zycie w momencie, kiedy
te osoby bedg zaczynaty si¢ stara¢ o przyjazd do Polski,
a to za momencik nastapi.

Przewodniczgca Janina Sagatowska:

Otwieram dyskusje.
Panstwo Senatorowie?
Prosze.

Senator Grazyna Sztark:

Dzigkuj¢ bardzo, Pani Przewodniczaca.

Ja tylko chciatabym dopytaé. Rozumiem absolutnie
uzasadnione racje obydwu stron. Jednak ustawa wchodzi
w zycie z dniem 21 kwietnia 2017 r. Czyli Sejm podjat
réwniez takie zobowigzanie, tak? Bo to z Sejmu wyszedt
ten zapis z tg datg 21 kwietnia?

Posel Malgorzata Wypych:

Tak, tak, chodzi o to, zeby te ustawy weszty w zycie
jednoczesnie.

(Przewodniczgqca Janina Sagatowska: Ustawa o prze-
jazdach ulgowych i ta ustawa, bo to jest uzupetnienie.
Dobrze.)

One jakby musza istnie¢ razem ze wzgledu na to, ze
inaczej te ulgi w pewnym momencie stang si¢ fikcyjne.

Przewodniczaca Janina Sagatowska:

Nie ma innych gltoséw? Czy sg propozycje poprawek?
Bo Biuro Legislacyjne tez nie ztozylo propozycji poprawek,
tylko jest to jakby przypomnienie.

Glosujemy.

Kto jest za? (10)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Dzigkuje, Pani Poset.
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Dzigkuje przedstawicielom Ministerstwa Spraw Zagra- Czy kto$ z panstwa senatorow chce by¢ sprawozdawca
nicznych. Nie wiem, czy zostaja panstwo... tej ustawy?

(Wypowiedz poza mikrofonem) Skoro nikt nie chce, to ja jako przewodniczaca, za pan-

Tak mys$latam. Ale jeszcze mamy... stwa zgoda, podejmg si¢ tego trudu. Dzigkuj¢ bardzo.

Aha, zapomniatam jeszcze o sprawozdawcy. Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 45)
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