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Porzadek obrad:

1. Pierwsze czytanie projektu uchwaly w 60. rocznice zapoczatkowania procesow
integracji europejskiej (cd.) (druk senacki nr 449).

2. Rozpatrzenie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 czerwca 2015 r.
(sygn. akt K 25/12) i postanowienia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 lipca
2015 r. (sygn. akt S 5/15) dotyczacych ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. - Prawo
spoldzielcze (cd.).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 17 minut 33)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Stanistaw
Gogacz)

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Prosze panstwa, otwieram posiedzenie Komisji Ustawo-
dawczej.

Komisji Ustawodawczej, jako jedna komisja obradu-
jemy teraz.

Przedmiotem obrad w pierwszym punkcie jest pierwsze
czytanie projektu uchwaty w 60. rocznice zapoczatkowa-
nia proceséw integracji europejskiej. Jest to cigg dalszy,
mys$my juz o tym dyskutowali. Ale, prosz¢ panstwa, chce
poinformowaé — w zwiagzku z tym, ze, zgodnie z art. 78
Regulaminu Senatu, wnioskodawca do czasu zakonczenia
drugiego czytania moze wycofa¢ wniesiony przez siebie
projekt — ze wlasnie inicjatorzy, wnioskodawcy w osobach
pana marszalka Stanistawa Karczewskiego, pana senatora
Roberta Mamatowa, pana senatora Marka Martynowskiego,
pana senatora Lukasza Mikotajczyka, pana senatora
Andrzeja Mioduszewskiego dostarczyli pismo, w ktérym
prosza o wycofanie tej inicjatywy. Jezeli nie...

Pan senator Leszek Piechota.

Senator Leszek Piechota:

Czy kto$ z podpisanych wnioskodawcow mogltby uza-
sadni¢ merytorycznie, no...

(Glos z sali: Przyczyne wycofania.)

...przyczyne wycofania wezesniej zasadnego wniosku?
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Panie Senatorze, zgodnie z art. 78 ust. 2 wnioskodawca,
do czasu zakonczenia drugiego czytania, moze wycofaé
whniesiony przez siebie projekt. Wniosek o podjecie inicja-
tywy ustawodawczej ztozony przez co najmniej 10 senato-
réw uwaza si¢ za wycofany rowniez wowczas, gdy liczba
senatorow popierajacych wniosek jest mniejsza niz 10.
I koniec, kropka.

(Senator Leszek Piechota: Panie Przewodniczacy, ja nie
moéwig, ze musi, ja zapytatem, czy mogtby...)

Panie Senatorze, ja... Nie ma takiej potrzeby. Wie pan,
to mozna sobie porozmawia¢ gdzies$ obok itd., tak ze...

(Rozmowy na sali)

Chyba Ze pan si¢ obrazi i... Ale to wie pan, no...

(Senator Leszek Piechota: Ciesze sig, ze pan przewod-
niczacy w imieniu wnioskodawcow si¢ wypowiedziat, ale
moze ktory$ z nich by jednak chciat odpowiedziec...)

Ale, Panie Senatorze, nie ma takiego punktu, rozumie
pan? W jakiej procedurze? Nie ma tego punktu, po prostu
zostal wycofany. My teraz po prostu nie obradujemy nad
tym punktem, juz go nie ma. No, zgodnie z regulaminem.
Tu nie ma procedury, wedtug ktorej mogliby$my to rozpa-
trzy¢. Dura lex, sed lex, Regulamin Senatu tak mowi, ze
projekt jest wycofany i nie ma o czym dyskutowac.

Prosze panstwa, przechodzimy...

(Senator Leszek Piechota: Panie Przewodniczacy,
jestem w pelni usatysfakcjonowany, chociaz niepotrzeb-
nie tyle emocji pan wktadat w to uzasadnienie. Dzigkuje
bardzo.)

Mnie si¢ wydaje, ze to jest normalne przekazanie przeze
mnie informacji. Czasami zdarzajg mi si¢ emocje, ale nie
tym razem.

Prosze panstwa, przystepujemy do punktu drugiego
w ramach tego posiedzenia. To jest rowniez. ..

(Rozmowy na sali)

To rowniez jest ciag dalszy procesu legislacyjnego, kto-
ry juz rozpoczelismy. My$my obradowali nad tym punktem
chyba tydzien temu... W tamtym tygodniu, tak? W tamtym
tygodniu.

Rozpatrzenie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 16 czerwca 2015 r. (sygn. akt K 25/12) i postano-
wienia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 lipca 2015 r.
(sygn. akt S 5/15) dotyczacych ustawy z dnia 16 wrzesnia
1982 r. — Prawo spotdzielcze.

Wyrok przedstawia pan mecenas Marek Jarentowski,
ale jest z nami réwniez pani mecenas Aldona Figura.

(Rozmowy na sali)

Nie musze przypominaé, czego dotyczy ten punkt —
wykonania wyroku Trybunatu odnosnie do spétdzielni pra-
cowniczych. Chodzi tu o zakwestionowanie przez Trybunat
Konstytucyjny tych artykutow w ustawie o spotdzielniach
pracowniczych, ktore moéwiag o tym, ze do ogloszenia
o przeksztatceniu spotdzielni w spotke nie ma dotgczonego
statutu ani postanowienia walnego zgromadzenia o prze-
ksztatceniu. Jest tez informacja o tym, ze cztonek spotdziel-
ni, ktory nie uczestniczy w spétdzielni juz przeksztatconej,
moze pobra¢ ze spotdzielni tylko 1/10 zgromadzonego
kapitatu, co wedtug Trybunatu Konstytucyjnego, no, jest
niesprawiedliwe. Oczywiscie jest tez problem zbyt tatwego
dokonywania przeksztalcen.
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Przedstawicielem, ktory zostat wyznaczony przez nas,
jest pani senator... Nie, nie ma jeszcze wyznaczonej 0soby,
bo my jesteSmy na etapie rozpatrywania. .. Ale poprosimy
o zabranie glosu pania senator Lidi¢ Staron, ktora wniosta
poprawki na poprzednim posiedzeniu.

Bardzo proszg, Pani Senator.

Senator Lidia Staron:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Ja przedstawitam na poprzednim posiedzeniu propozycj¢
rozwigzania tej sytuacji. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
jest z czerwca 2015 r., wige za chwileczke ming 2 lata od
momentu, gdy Trybunat uznat, Ze te przepisy sa niezgodne
z konstytucja. Nie bed¢ juz przypominata, ze jest to wyrok
zakresowy, ktory dotyczyt przede wszystkim mozliwosci
wyprowadzenia majatkow ze spotdzielni, a chodzito o taka
sytuacje, gdzie cztonkowie spotdzielni, ktorzy w tej nowej
spolce tak naprawdg nie uczestniczyli, byli nie tylko stabiej
chronieni, ale wlasciwie prawie w ogole nie byli chronieni
przepisami. Juz nie méwi¢ o tym, ze Trybunat podniost
sprawe trybu zawiadomienia, sposobu zawiadomienia, tego,
ze czlonkowie nie otrzymywali w ogole informacji o prze-
ksztatceniu, ze nie mieli zadnej mozliwosci ruchu.

W zwiazku z tym, ze, tak jak powiedziatam, praktycz-
nie 2 lata uplywaja od momentu orzeczenia i uznania, ze
te przepisy sa niezgodne z konstytucja, zaproponowatam
takie rozwiazanie, ktore te przepisy — a dotyczy to ustawy —
Prawo spotdzielcze, czesci I tytutu II dzialu VI —uchyla. I to
jest wlasciwie rozwiazanie... Ja wiem, ze propozycja Biura
Legislacyjnego wyglada trochg inaczej, jezeli chodzi o art. 2.
Zgadzamy si¢ co do art. 1, ale co do art. 2 — chodzi o przepisy
przejsciowe... W mojej ocenie powinny to by¢ przepisy,
ktore dotycza wszystkich postgpowan, z wytaczeniem tych,
w przypadku ktorych spotki do dnia wejscia przepisow w zy-
cie nie beda zarejestrowane. Propozycja, ktora przedstawito
Biuro Legislacyjne, dotyczy alternatywnie dwoch przepisow
przejsciowych. Pierwszy przepis jest taki, ze biuro proponuje
zmiang w... Czyli ztozony wniosek do KRS, a niezakonczona
procedura rejestracji — to jest pierwsza propozycja. A druga
propozycja w art. 2, jakby w srodku, to jest propozycja, aby,
jezeli czynnosci zwiazane z przeksztalceniem sa wszczgte,
rozpoczete, obejmowaty to przepisy dotychczasowe.

W mojej ocenie... Zreszta biuro pewnie przedstawi
swoja propozycje. W mojej ocenie to pierwsze rozwigzanie
jest wlasciwe, bo, tak jak powiedziatam, mingty 2 lata, my
dopiero podejmujemy uchwale w tej materii, przed nami
jeszcze proces legislacyjny, Sejm i Senat, no i trudno bytoby
si¢ zgodzi¢, zeby$my w tym czasie — wiedz¢ maja wszyscy,
ci, ktorzy chceieli skorzysta¢ z tych niekonstytucyjnych
przepisoéw, to przeciez skorzystali — staneli nie po stronie
przepisow zgodnych z konstytucja i cztonkow spotdzielni
pokrzywdzonych tymi przepisami, a po drugiej stronie,
po stronie przepiséw niezgodnych z konstytucja, i jeszcze
sankcjonowali ich dzialanie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Zaraz poproszg panstwa mecenasow, Biuro Legislacyjne.
Rozumiem, ze mamy propozycje rozwiazan, ktore okreslaja
taka cezurg, moment, od ktorego liczy sig, ze to juz jest
zarejestrowana spolka i nasze przepisy juz nie obowiazuja,
ze spotdzielnia zostata juz przeksztatcona i jest spotka.
Czyli jest propozycja, ze jezeli do dnia wejscia w zycie
ustawy nie dokonano wpisu spotki handlowej do rejestru
przedsigbiorcow, to jeszcze te zmiany by obowiazywaly.
Poza tym jest propozycja, ze jezeli do dnia wejscia w zycie
ustawy nie zostat prawidtowo zlozony wniosek o wpis
spotki handlowej do rejestru przedsigbiorcow, to jeszcze by
obowiazywaly te nasze przepisy. I propozycja, ze do spraw
o zarejestrowanie spotki handlowej wszczgtych i niezakon-
czonych przed dniem wejscia w zycie ustawy stosuje si¢
przepisy dotychczasowe.

Bardzo prosz¢ panstwa mecenasow o zreferowanie tych

propozycji.

Ekspert do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Marek Jarentowski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Pierwsza propozycja to rzeczywiscie propozycja pani se-
nator, a druga i trzecia to propozycje Biura Legislacyjnego,
1 one réznig si¢ bardziej jezykowo niz merytorycznie.
Najistotniejsza réznica mi¢dzy propozycja pani senator
a propozycja biura polega na tym, ze w zamierzeniu pani
senator ustawa mialaby objac¢ takze te sytuacje: kto$ juz
ztozyt wniosek na bazie jeszcze obowiazujacej ustawy,
w mie¢dzyczasie wchodzi w zycie ta ustawa i sad juz nie
moze tego wniosku dalej procedowac, bo ustawe stosuje si¢
takze do tych spraw, ktore nie zostaty zakonczone.

My proponujemy, zeby te wnioski, ktore zostaty zlo-
zone jeszcze przed wejsciem w zycie tej ustawy, mogtly
by¢ procedowane, czyli zeby te spotdzielnie mogly by¢
przeksztalcone. Jakie argumenty za tym stoja? Dwa przede
wszystkim — zasada ochrony intereséw w toku i zasada
réwnosci. Jesli chodzi o ochrong interesow w toku — spot-
dzielnia, zeby si¢ przeksztatci¢, musi wydatkowa¢ pewne
srodki na rewidentow, ktorzy ocenia jej majatek, przygotuja
dokumentacj¢ niezb¢dna do przeksztatcenia i np. wylicze-
nia tego, co trzeba wyplaci¢ tym cztonkom, ktorzy w spot-
dzielni nie beda uczestniczy¢, to sa tego rodzaju zagadnie-
nia. A jesli chodzi o zasad¢ rownosci... Wyobrazmy sobie
taka sytuacje, ze 2 spotdzielnie dzisiaj sktadaja wniosek
o przeksztatcenie i jeden wniosek jest procedowany 2 dni,
a drugi 4 dni. I jesli po 2 dniach ta nasza ustawa wejdzie
w zycie, to ta pierwsza spoldzielnia, tylko dlatego, ze jej
whniosek byt procedowany krocej, zostanie przeksztatcona
w spotke, a druga spotdzielnia nie zostanie przeksztatcona,
mimo ze obie spoldzielnie ztozyly wniosek tego samego
dnia. A wigc de facto dajemy duza wladzg¢ sadom rejestro-
wym, do w zasadzie uznaniowego decydowania o tym,
ktora spoldzielnia bedzie przeksztalcona, a ktora nie bedzie
przeksztatcona. Niejednokrotnie Trybunat Konstytucyjny
kwestionowal tego rodzaju rozwiazania proceduralne, wigc
zeby unikna¢ sytuacji, ze Trybunat zakwestionuje to roz-
wigzanie, dobrze by byto, Zeby wlasnie zasade rownosci
zachowa¢. Dzigkuj¢ bardzo.
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Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzigkuje bardzo. A prosz¢ mi powiedzie¢, Panie
Mecenasie, czy panu znane s3 dane, informacje, jak duzo
wnioskoéw o przeksztatcenie spotdzielni w spotke znajduje
si¢ akurat w wydziatach rejestrowych sadow.

Ekspert do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Marek Jarentowski:

Nie, my nie dysponujemy tego rodzaju wiedza.

(Przewodniczqgcy Stanistaw Gogacz: No bo by¢ moze
rozmawiamy o czyms, co jest wyimaginowane, a po prostu
nie ma tego...)

To znaczy nie... Poki co obowigzuja przepisy i kazda
spétdzielnia pracy zgodnie z takimi przepisami moze si¢
przeksztatci¢. Oczywiscie na nieco innych zasadach, bo
Zwroce uwage na to, ze pewne przepisy juz zostaly usunigte
z tej ustawy na mocy samego wyroku. A wigc na mocy
wyroku obecnie jest mozliwe kwestionowanie pewnych
czynnosci — do tej pory, przed wyrokiem, nie byto mozliwe
—mozliwe jest kwestionowanie pewnych czynnosci przez
cztonkow spotdzielni, ktdrzy sa niezadowoleni z pewnych
rachunkowych rozliczen. A poza tym na mocy wyroku
znikneto tez ograniczenie, ze tym cztonkom, ktérzy nie
uczestnicza w nowo tworzonej spotdzielni, nalezy si¢ tylko
maksymalnie 1/10 majatku, powiedzmy, pozostalego do
rozdzielenia po likwidacji spétdzielni.

Wigc i tak juz sg pewne ograniczenia, a chodzi tylko
o to, zeby te spoldzielnie, ktdre obecnie si¢ przeksztatcaja
czy beda si¢ przeksztatca¢ w okolicy dnia wej$cia w zycie
ustawy, miaty rowne mozliwoS$ci.

Przewodniczacy Stanistaw Gogacz:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Jerzy Czerwinski, bardzo proszg.

Senator Jerzy Czerwinski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Przyznam, Ze argumentacja pana mecenasa mnie nie
przekonata, wprost przeciwnie. Tutaj punktem wyjsciowym
jest wyrok Trybunatu Konstytucyjnego. On byt 2 lata temu.
Tak, dobrze mowie? Wigc jesli ktos chciat ten wyrok ,,omi-
na¢”, to miat 2 lata na to, zeby ztozy¢ wniosek o przeksztat-
cenie, 1 w dalszym ciagu ten wniosek mogt by¢ wadliwy
z punktu widzenia wyroku Trybunatlu. Dlaczego mamy
takim osobom czy takim grupom o0séb utatwia¢ zadanie?

Jesli mamy skonsumowac ten wyrok Trybunatu i dopro-
wadzi¢, no, do stanu pewnej sprawiedliwosci spotecznej,
to powinnis$my po prostu jak najszybciej ten proceder nie-
wilasciwego przeksztatcania spotdzielni w spotki przerwac.
Byly 2 lata na to, zeby te osoby, ktdre chciaty to zrobic,
mogly sie, przepraszam za wyrazenie, zaspokoic. I tutaj
zasada rowno$ci wedlug mnie nie obowigzuje. Nie ma
réwnos$ci w dziataniach negatywnych i niezgodnych z pra-
wem. To jest dla mnie w ogoéle btgdne pojecie. ROwnosc
jest w dziataniach zgodnych z prawem. Bo czy kto$ kradnie

2 71, czy 500 tysigcy... To jest kradziez, to po prostu jest
co$ niezgodnego z prawem. Tu nie ma zasady réwnosci,
w ogole to pojecie nie obowiazuje w takich przypadkach...
(Przewodniczqcy Stanistaw Gogacz: Czyli pan jest...)
Pamigtajmy o tym, ze tu chodzi o wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego, ktory podwazyt takie mozliwosci prze-
ksztatcen, w wielu aspektach. My to chcemy wyprostowac
1juz wszystko...
(Przewodniczqcy Stanistaw Gogacz: Czyli, Panie...)
Dlatego ja si¢ opowiadam za tym pierwszym rozwia-
zaniem.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Czyli do momentu wpisu do rejestru przedsigbiorcow
mozna wycofac, to jest to pierwsze rozwigzanie.

(Senator Jerzy Czerwinski: Co znaczy ,,wycofac¢”?
Przerywane jest procedowanie. Nie ma wpisu do rejestru,
nie ma przeksztalcenia.)

Czyli to, co pani senator zaproponowata?

(Senator Jerzy Czerwinski: Tak to rozumiem. Tak, Pani
Senator?)

Bardzo prosz¢ panig senator o wypowiedz.

Senator Lidia Staron:

Ja wlasciwie tutaj juz nic nie moge¢ dodac. Pan senator
powiedziat. Ja tez uwazam, ze trudno tu mowic o zasadzie
rownosci, bo wiasnie to Trybunat podniost, ze cztonkowie. ..
ani nie sa chronione ich prawa majatkowe, ani tej zasady
réwnosci nie maja... Wigc my nie mozemy stac po stronie
niekonstytucyjnych przepiséw i méwié: niech one obo-
wiazuja jeszcze dla spotdzielni A, B, C, tych, ktore zdaza.

Uptynety 2 lata od tego orzeczenia i my, wlasnie stojac
po stronie konstytucji i zasad zgodnosci z konstytucja, tych
podwalinowych, w tym zasady rownosci, powinnismy byli
juz dawno te przepisy wprowadzi¢ w zycie. Przynajmniej ta
propozycja uchylenia... No, nikt nikomu nie broni pracowa¢
nad tym, ale absolutnie uwazam, Ze to jest pewne niezro-
zumienie, zeby jednak te przepisy caly czas obowiazywaty
i zeby stac po stronie tego, co niekonstytucyjne. Dzickuje.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Mamy stanowisko pana senatora Jerzego Czerwinskiego,
ktory zgadza si¢ z propozycja pani senator Lidii Staron, ze
ustawe, nad ktora pracujemy, stosujemy do momentu, do
kiedy spotka nie zostata zarejestrowana, wpisana do rejestru
przedsigbiorcow, mamy stanowisko Biura Legislacyjnego. ..
Jezeli nie ma innych glosow, to proponuje, zeby$my to roz-
patrywanie juz zakonczyli, tym bardziej ze juz chyba trzeci
raz juz do tego podchodzimy. Tylko prosze jeszcze, Panie
Mecenasie, Panstwo Mecenasi, o przedstawienie od strony
legislacyjnej, jak to nasze gtosowanie powinno wygladac.
Bo chyba musimy przegtosowac te propozycje...

Czy nie ma innych propozycji?

(Rozmowy na sali)

Jest propozycja pani senator Staron...

(Gtos z sali: 1 nikogo innego.)
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...1 nikogo innego. Skoro nie ma innych propozycji,
proponuj¢, zebysSmy przegltosowali podjecie inicjatywy
legislacyjnej, inicjatywy ustawodawczej, jezeli chodzi
o ustaw¢ o spotdzielniach pracowniczych, inicjatywy do-
tyczacej wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego,
ktory juz tu byt przywolywany, w taki sposob, w jaki to
przedstawita pani senator Lidia Staron, czyli zeby przepisy
ustawy stosowato si¢ rowniez do procesow przeksztalcenia
spotdzielni pracy w spotke handlowa rozpoczetych przed
dniem wejscia w zycie ustawy, jezeli do dnia wejscia w zy-
cie ustawy nie dokonano wpisu spotki handlowej do rejestru
przedsigbiorcow. To jest ta propozycja, tak?

Kto jest za podj¢ciem inicjatywy ustawodawczej. .. (13)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (0)

(Gtlos z sali: Bylto jednoglosnie.)

Pani senator bgdzie sprawozdawca.

Janie przywitalem dzisiaj pana doktora Jankowskiego,
oczywiscie witamy pana serdecznie, dzigkujemy, ze pan
zechciat do nas przyjsc.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

I pani senator bedzie sprawozdawecag...

(Gtos z sali: Pan chciat zabra¢ glos.)

Nie, juz... Pan chciat zabra¢ gtos? Tak? To bardzo pro-
szg, tylko krotko.

Prezes Zarzadu Zwigzku Rewizyjnego
Spoldzielni Mieszkaniowych RP
Jerzy Jankowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Ja bardzo dzigkuj¢ w imieniu Srodowiska spotdzielcze-
go. Przyjecie tego rozwiazania przerwie czy tez zakonczy
procedure przeksztatcen spotdzielni pracy w spotki, ktora
byta nieracjonalna ekonomicznie i niesprawiedliwa spo-
tecznie. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzigkuj¢ bardzo.
Zamykam posiedzenie Komisji Ustawodawczej.
Dzigkuj¢ bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 53)
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