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Porzadek obrad:

1.

Informacja o stanowiskach, jakie Rada Ministréw ma zamiar przedstawi¢ w Ra-
dzie, w trybie art. 3 ust. 2 Protokotu (nr 36) w sprawie postanowien przej$ciowych
dofaczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
ram na potrzeby prowadzenia dzialan naprawczych oraz restrukturyzacji i upo-
rzagdkowanej likwidacji w odniesieniu do kontrahentéw centralnych oraz zmienia-
jacego rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010, (UE) nr 648/2012 i (UE) nr 2015/2365
— COM(2016) 856.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmienia-
jacego dyrektywe 2003/87/WE w celu kontynuowania obecnego ograniczenia
zakresu dzialalno$ci lotniczej i przygotowania do wdrozenia globalnego srodka
rynkowego od 2021 r. - COM(2017) 054.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
poszanowania Zycia prywatnego oraz ochrony danych osobowych w facznosci
elektronicznej i uchylajacego dyrektywe 2002/58/ WE (rozporzadzenie w sprawie
prywatnosci i facznosci elektronicznej) - COM(2017) 010.

Akty ustawodawcze bez uwag — propozycja: COM(2016) 819, COM(2017) 114,
COM(2017) 097, COM(2017) 087.

Akty nieustawodawcze, w sprawie ktérych komisja nie wystapi o stanowisko — pro-
pozycja: COM(2017) 101, COM(2017) 110, COM(2017) 111, COM(2017) 119,
COM(2017) 126.

Akt nieustawodawczy, w sprawie ktérego komisja wystapi o stanowisko —propo-
zycja: COM(2017) 093.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 01)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Marek
Rocki)

Przewodniczacy Marek Rocki:

Mozemy zaczynad, jest kworum.

Witam panstwa na dziewigédziesigtym pigtym posie-
dzeniu Komisji Spraw Zagranicznych i Unii Europejskiej
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej IX kadencji.

Czy kto$ z panstwa senatorow chciatby zabra¢ gtos
w sprawie porzadku obrad? Nie widz¢ zgloszen.

Wobec braku zastrzezen stwierdzam, ze komisja za-
twierdzita porzadek.

Chcialbym powita¢ przedstawicieli rzadu: z Minister-
stwa Finanséw — pana ministra Leszka Skibe i towarzysza-
cych mu urzednikow, z Ministerstwa Srodowiska — pana
ministra Pawtla Salka, z Ministerstwa Cyfryzacji — pana
ministra Karola Okonskiego, z Ministerstwa Energii — pana
ministra Andrzeja Piotrowskiego.

Zanim przejdziemy do rozpatrywania pierwszego punk-
tu, chce panstwa poinformowaé, ze otrzymatem prosbe
z ministerstwa spraw wewngetrznych, aby punkt pierwszy
byl rozpatrywany pozniej. Ale biorac pod uwage tres¢ wnio-
skow, ktore dotycza nie meritum dyrektyw, tylko zmiany
sposobu glosowania, postanowitem tej prosby nie uwzgled-
nia¢. Naszym zadaniem jest wyrazi¢ opini¢ o wniosku,
ktéry dotyczy zmiany trybu glosowania na tryb nicejski,
w zwigzku z czym naszej komisji wystarcza, w mojej opinii,
whnioski z ministerstw dotyczace tej wlasnie zmiany, a nie
bedzie potrzebne uzasadnienie, dlaczego ta zmiana ma
dotyczy¢ wilasnie tych dyrektyw, tym bardziej ze, jak sadze
—w szczegolnosci po zapoznaniu si¢ z opiniami prawnymi,
ktore otrzymalismy — stanowisko komisji bedzie przychyl-
ne. I to powinno wystarczy¢. A krotko méwiac, terminy sa
pilne, w zwiazku z czym przektadanie tego nawet o 1 dzien
moze by¢ klopotliwe.

Tak wiec punkt pierwszy to rozpatrzenie w trybie art. 12
ust. 1 ustawy kooperacyjnej informacji o stanowiskach,
jakie Rada Ministrow ma zamiar przedstawi¢ w Radzie,
w trybie art. 3 ust. 2 Protokohu nr 36 w sprawie postanowien
przejsciowych dolaczonych do Traktatu o Unii Europejskiej
i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Moze w takiej kolejnosci, jaka zaproponowali-
$my, krotkie uzasadnienia przedstawig przedstawicie-
le Ministerstwa Srodowiska, Ministerstwa Finansow
i Ministerstwa Energii.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Pawel Salek:

Dzigkuje, Panie Profesorze.

Szanowni Pafistwo!

Na poczatku powiem — w imieniu wszystkich kole-
26w, ktorzy sg tutaj zgromadzeni — ze sprawa ta, mowiac
w wielkim skrocie, dotyczy tak zwanego protokotu 36,
moéwigcego o przepisach przejsciowych w odniesieniu do
tego, ze obecnie, jesli chodzi o system glosowania, jestesmy
pomigdzy traktatem nicejskim a lizbonskim.

Jesli chodzi o glosowanie w systemie nicejskim, to
méwigc wprost, tatwiej jest... potrzeba mniej glosow do
stworzenia mniejszosci blokujacej. Dlatego tez czgs¢ resor-
tow w ramach réznego rodzaju dyskusji zglosita wnioski
o to, azeby poszczegolne akty legislacyjne, ktore sa obecnie
w agendzie Rady Europejskiej, procedowac starym syste-
mem glosowania. Ten system gltosowania obowigzuje do
konca marca. Od nastgpnego miesigca, od kwietnia, bedzie
obowigzywatl system lizbonski, dlatego w niektorych przy-
padkach zachodzi koniecznos¢ zgloszenia wniosku o uzycie
starego sytemu glosowania.

Jesli chodzi o Ministerstwo Srodowiska, to w przy-
padku dyrektywy o handlu uprawnieniami do emisji juz
zglosili$my taki wniosek, a chcemy zglosi¢ go takze dla
segmentu non-ETS — to sg emisje, ktére sg poza systemem
handlu uprawnieniami do emisji. Chcemy zgltosi¢ wniosek
o glosowanie starym systemem nad pakietem legislacyjnym
dotyczacym odpadow, a takze konkluzjami BAT dla duzych
zrddet spalania. Dzigkuje uprzejmie.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuje bardzo.

Czy panstwo senatorowie zgadzaja si¢, aby potencjalng
dyskusje przeprowadzi¢ po wszystkich wypowiedziach?

Wobec tego poprosze o zabranie gtosu ministra finansow.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Leszek Skiba:

Dzigkuj¢ bardzo.

W zakresie kompetencji Ministerstwa Finansow miesz-
cza si¢ 3 grupy aktow prawnych: te, ktore dotycza ushug
finansowych, te, ktére dotycza prania brudnych pieni¢dzy,
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i trzecia grupa — budzet unijny. Wymieni¢ moze tylko nume-
ry tych aktow prawnych: COM(2014) 043, COM(2015) 472
1 COM(2015) 473, COM(2015) 586, COM(2016) 461,
COM(2016) 450, COM(2016) 853, COM(2016) 605,
COM(2016) 854, COM(2016) 851, COM(2016) 852,
COM(2016) 850 1 COM(2016) 856.

Bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Pan minister jest optymista, sadzac, ze pamigtamy, jakie
tresci odpowiadaja tym numerom. Oczywiscie jestesSmy
przygotowani, mamy to, ale...

I Ministerstwo Energii.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Energii
Andrzej Piotrowski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Prosz¢ panstwa, w naszym przypadku sprawa dotyczy
7 projektow legislacyjnych. Sa to rozporzadzenia i dy-
rektywy: rozporzadzenie w sprawie wewngtrznego rynku
energii elektrycznej, wersja przeksztatcona; rozporzadzenie
w sprawie wspolnych zasad wewnetrznego rynku energii
elektrycznej; rozporzadzenie w sprawie gotowosci na wy-
padek zagrozen w sektorze energii elektrycznej; rozpo-
rzadzenie ustanawiajace Agencj¢ do spraw Wspolpracy
Organéw Regulacji Energetyki; rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego w sprawie zarzadzania unia energetyczna,
zmieniajace szereg poprzednich aktow prawnych; dyrek-
tywa Parlamentu Europejskiego zmieniajaca dyrektywe
w sprawie efektywno$ci energetycznej; i na deser — dyrek-
tywa w sprawie OZE, w sprawie promowania stosowania
energii ze zrodet odnawialnych. Sa to dos¢ istotne akty,
w ktorych jest wiele trudnych punktow, stad ta blokujaca
mniejszo$¢ chwilami moze by¢ potrzebna.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

W zwiazku z nieobecnoscia przedstawiciela minister-
stwa spraw wewnetrznych wspomng tylko, ze w przypadku
tego ministerstwa propozycja takiego wlasnie glosowania
dotyczy 9 dyrektyw, ktorymi zajmowali$my si¢ jako komi-
sja, z dyrektywa w sprawie kontroli nabywania i posiadana
broni na czele.

Otwieram dyskusje.

Kto z panstwa senatorow chciatby zabra¢ glos? Nie
widze zgloszen.

Chciatbym zarekomendowac¢ komisji przyjecie przed-
stawionych przez ministerstwa informacji.

Jesli nie ustyszg sprzeciwu, uznam, ze komisja poparta
stanowisko rzadu.

Rozumiem, ze opinia na temat wniosku o zmiang trybu
glosowania w tych przypadkach, w sprawie ktorych rzad
wystapit, jest pozytywna.

Przechodzimy do rozpatrzenia dawnego punktu czwar-
tego — na prosb¢ ministra finansow. Chodzi o wniosek
dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego

i Rady w sprawie ram na potrzeby prowadzenia dziatan
naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej li-
kwidacji w odniesieniu do kontrahentow centralnych oraz
zmieniajacego rozporzadzenia nr 1095/2010, nr 648/2012
inr 2015/2365. To jest dokument COM(2016) 856.

Projekt stanowiska Rzeczypospolitej Polskiej otrzyma-
liSmy na podstawie art. 7 ustawy kooperacyjnej i zgodnie
z ust. 4 tego artykutu komisja moze wyrazic¢ opini¢ o pro-
jekcie aktu ustawodawczego.

Prosz¢ pana ministra Skibg o przedstawienie projektu
stanowiska.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Leszek Skiba:

Dzigkuj¢ bardzo.

Szanowni Panstwo!

To jest element szerszego pakietu regulacji zwiaza-
nych z pokryzysowym wsparciem stabilno$ci instytucji
rynku kapitatowego. Na podstawie rozporzadzenia EMIR
z 2012 r. zostaty okreslone obowiazki zwigzane z rozli-
czeniami transakcji wystandaryzowanych instrumentami
pochodnymi zawieranymi poza rynkiem regulowanym,
czyli OTC, za posrednictwem kontrahentow centralnych,
CCP. W Polsce takim kontrahentem centralnym jest spe-
cjalny podmiot powotany przez KDPW, czyli Krajowy
Depozyt Papieréw Wartosciowych, czyli KDPW CCP. I ta
regulacja dotyczy prowadzenia dzialan naprawczych, re-
strukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu
do kontrahentéw centralnych, czyli tak naprawde reguluje
zasady zwigzane wilasnie z restrukturyzacja i uporzadkowa-
ng likwidacja tego typu instytucji w sytuacji, kiedy mamy
czynienia z rosngca rolg instrumentéw pochodnych.

Celem tego aktu prawnego jest zagwarantowanie, aby
tego typu instytucje, ktore gwarantuja stabilnos¢ rynku
instrumentow pochodnych, byty chronione od nieuporzad-
kowanej likwidacji. Dlatego restrukturyzacja i uporzadko-
wana likwidacja sg uregulowane tym aktem prawnym. To
jest jakby kolejne... Nie jest to decydujacy akt prawny.
Przypominam, ze zasady resolution sa juz wprowadzane
w odniesieniu do sektora bankowego, do instytucji finan-
sowych, aby minimalizowa¢ skalg zjawisk, ktorych byli-
smy $wiadkami, czyli bankructw i efektu domina, ktéry
wywoluja tego rodzaju bankructwa. Efekt domina polega
na tym, ze bankructwo jednego podmiotu moze wywotac
bankructwo szeregu innych podmiotéw w wyniku tego,
7e s one powiazane siecig transakcji. I wtasnie podmioty
tego typu, kontrahenci centralni rynku instrumentéw po-
chodnych OTC najczeséciej sa gwarantami. Sg to podmioty
powiazane wieloma sieciami relacji — wlasnie w formie
transakcji instrumentami pochodnymi — z innymi podmiota-
mi rynku kapitatowego, co w przypadku ich hipotetycznego
bankructwa mogloby wywota¢ efekt domina. Zapobiezenie
takim sytuacjom jest wlasnie celem tego aktu prawnego.
Dzigkuje bardzo.

(Przewodniczqcy Marek Rocki: Dzigkuje bardzo...)

Przepraszam, oczywiscie stanowisko rzadu jest takie,
ze popiera on ten akt prawny.
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Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuje bardzo.
Poprosze senatora sprawozdawce, senatora Stugockiego,
o przedstawienie projektu opinii komisji.

Senator Waldemar Stugocki:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Panie
Ministrze!

Jak pan minister stusznie podkreslil, to jest niezwykle
pozytywna inicjatywa, ktora nalezy oceni¢ pozytywnie
w konteks$cie zwigkszenia stabilno$ci finansowej na ryn-
ku wewnetrznym i zapobiegania sytuacjom, ktére pan
minister byt uprzejmy nakresli¢. Ten akt prawny oczywi-
$cie nie narusza zasady pomocniczosci. Proponuje, aby
wesprze¢ stanowisko rzadu i wyrazi¢ pozytywna opinig.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuje bardzo.

Otwieram dyskusje.

Kto z panstwa senatoréw chciatbym zabra¢ glos? Nie
widzg zgloszen.

Zamykam dyskusje.

Wobec niezgloszenia uwag mozemy uznaé, ze komisja
poparta projekt rozporzadzenia.

Punkt drugi — zgodnie ze starym porzadkiem, bo po
zmianie bedzie to punkt trzeci — to wniosek dotyczacy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmie-
niajacego dyrektywe 2003/87/WE w celu kontynuowania
obecnego ograniczenia zakresu dziatalnosci lotniczej i przy-
gotowania do wdrozenia globalnego $rodka rynkowego od
2021 r. To jest dokument COM(2017) 054.

Projekt stanowiska Rzeczypospolitej Polskiej otrzyma-
liSmy na podstawie art. 7 ustawy kooperacyjnej i zgodnie
z ust. 4 tego artykutlu komisja moze wyrazic¢ opini¢ o pro-
jekcie aktu ustawodawczego.

Prosze przedstawiciela Ministerstwa Srodowiska, pana
ministra Satka, o przedstawienie projektu stanowiska.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Pawel Salek:

Dzigkuje, Panie Profesorze.

Szanowni Panstwo Senatorowie!

Przepraszam, ze koledzy juz wyszli. Ja tez za chwile
chciatbym uciec, bo 0 9.00 jest posiedzenie Komitetu do
Spraw Europejskich, wigc...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Wesolos¢ na sali)

No tak, musimy dojechac, wigc...

Troche si¢ zagapitem, przepraszam.

Handlem uprawnieniami do emisji jest objety takze
sektor lotnictwa — w ramach unijnej polityki klimatycznej,
ktora jest prowadzona wsrod panstw cztonkowskich. Tak ze
poza sektorem przemystowym, sektorem energetyki, catym

non-ETS zwigzanym z emisjami z odpadow, z transportu,
z budownictwa, sektor transportu lotniczego tez jest tym
objety. W zasadzie mozna powiedzie¢ — cho¢ nie do konca
tak jest — ze dotyczy to tylko lotow, ktore odbywaja si¢
na terenie Unii Europejskiej. Linie lotnicze z tego tytutu
musza ponosi¢ pewne koszty. W przypadku Polski dotyczy
to 3 podmiotow.

I generalnie nasze stanowisko sprowadza si¢ do tego,
azeby w zapisach, ktore sg przygotowywane dla lotnic-
twa, tagodniej podchodzi¢ do kwestii cenowych. Jednostki,
ktore sa uzywane przez linie lotnicze, takze musza by¢
zakupione. Oczywiscie jest caly system inwentaryzacji,
weryfikacji i sprawozdawczos$ci dla linii lotniczych. Ten
temat jest aktualnie w agendzie unijnej. Wnosimy do
Wysokiej Komisji o to, zeby zatwierdzita to stanowisko
rzadu. Dzickuje.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Prosz¢ pana senatora Szweda o przedstawienie propo-
zycji opinii komisji.

Senator Aleksander Szwed:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Celem rozporzadzenia jest dostosowanie legislacji unij-
nej dotyczacej unijnego systemu handlu uprawnieniami do
emisji do uzgodnien poczynionych podczas trzydziestego
dziewiatego zgromadzenia Organizacji Mi¢dzynarodowego
Lotnictwa Cywilnego dotyczacych globalnego mechani-
zmu rynkowego, ktéry ma zmniejszy¢ poziom emisji CO,
generowanej przez lotnictwo migdzynarodowe.

Chciatbym — bo pan minister przyblizyl juz wniosek
— odnie$¢ si¢ do jego aspektu gospodarczego. Wylaczenie
z systemu handlu uprawnieniami do emisji matych opera-
torow statkow powietrznych, ktorzy nie sa przewoznikami
komercyjnymi oraz ktérych emisja CO, w danym roku nie
przekracza 1000 t, bedzie mialo wpltyw na ograniczenie
kosztoéw oraz obcigzen natozonych na tych przedsigbior-
cow. Z przedstawionych przez Komisj¢ Europejska infor-
macji, ktore s3 w materiatach, wynika, ze takich operatoréw
jest okoto 2 tysigce 200, a ich taczny udzial w calkowitej
emisji nie przekracza 0,2%. Wptynie to rowniez na zmniej-
szenie wysitku administracyjnego zwiazanego z zarzadza-
niem bardzo liczna grupa podmiotéw przy jednoczesnym
niewielkim wptywie na cele redukcyjne ustanowione w ra-
mach polityki srodowiskowej Unii Europejskie;.

Sam projekt jest zgodny z zasada pomocniczo$ci i wno-
sz¢, aby komisja pozytywnie zaopiniowata projekt rozpo-
rzadzenia. Zgadzam si¢ ze stanowiskiem rzadu i uwazam,
ze bedzie to pozytywny krok, ktory powinien ztagodzi¢
stanowisko panstw trzecich odnosnie uczestnictwa sektora
lotniczego w systemie handlu uprawnieniami do emisji,
a tym samym utatwi¢ przewoznikom europejskim rozwoj
potaczen poza Europejski Obszar Gospodarczy.

Proponuj¢ rowniez, aby pozytywnie odnies¢ si¢ do
uwag 1 propozycji, jakie zgtosit rzad, zwtaszcza do propo-
zycji wykreslenia z proponowanego art. 28a ust. 2 akapitu 1
dyrektywy zdania drugiego, odnoszacego si¢ do wpro-
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wadzenia wspotczynnika liniowego okreslonego w art. 9
dyrektywy, gdyz zastosowanie wskazanego wspotczynni-
ka liniowego wptynie na zmniejszenie liczby bezptatnych
uprawnien przydzielanych operatorom statkow powietrz-
nych. Proponuj¢ tez poparcie propozycji wydtuzenia do
2030 r. waznosci zapisow umozliwiajacych wylaczenie
matych operatoréw lotniczych wykonujacych przewoz nie-
handlowy, z zastrzezeniem co do sposobu, w jaki sformuto-
wano uprawnienia Komisji do przyjecia aktu delegowane-
go przewidzianego w projektowanym art. 28c dyrektywy.
Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuj¢ bardzo.

Otwieram dyskusje.

Kto z panstwa senatoréw chcialby zabra¢ glos?
Senator Grodzki.

Senator Tomasz Grodzki:

Mam tylko krétkie pytanie. Z ustug matych przewozni-
kow korzystamy rzadko, a z ustug duzych przewoznikow
korzystamy czgsto. Czy ta dyrektywa moze wptynac¢ na
zmiang cen biletow dla osob korzystajacych z przewozow
lotniczych?

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuje¢ bardzo.
Panie Ministrze?

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Pawel Salek:

Dzigkuje, Panie Profesorze.

Szanowni Panstwo!

Tak, bedzie wptywac, Panie Senatorze, tak jak cata unij-
na polityka klimatyczna w sektorze energetyki, przemystu,
a takze tak zwanego non-ETS, czyli sektorow pozaprzemy-
stowych. Ona po prostu wplywa na cen¢ produktu, a w tym
przypadku bedzie wplywac na ceng biletu lotniczego. I sa
tego przyktady. Oczywiscie lotnictwo ma troszeczke, po-
wiem w cudzystowie, tatwiej, bo, ze tak powiem, klient
nie widzi do konca ceny, ale jest to zawarte w taryfie, tak.

Przewodniczacy Marek Rocki:

A taryfy lotnicze sg do$¢ skomplikowane.
(Glos z sali: Niektorzy wypisuja...)

Tak.

Senator Wach.

Senator Piotr Wach:

Mam pytanie do pana ministra albo do pana senatora
sprawozdawcy. Nie znam szczegdtowo tego rozporzadze-
nia. Czy wskazniki w nim zawarte prowadza do tego, ze
bardziej optacalne jest uzywanie samolotow duzych, to

znaczy takich, ktore zabieraja wigksza liczbe pasazerow?
Czy w ich przypadku emisja na pasazera i na milg, ze tak
powiem, wychodzi mniejsza? Czy taki jest wydzwigk tych
przepisoOw w sensie szczegolowym, jezeli chodzi o wzory
1 wskazniki?

Przewodniczacy Marek Rocki:

Pewnie to bgdzie zmierzato w strone samolotow solar-
nych w dhuzszej perspektywie.
Panie Ministrze?

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Pawel Salek:

Dzigkuje.

Odpowiadajac na to pytanie, powiem, ze generalnie
sprawa zwigzana z wymuszaniem postepu technologicz-
nego poprzez czynnik ekonomiczny, czyli ceny, koszty
uprawnien, sprowadza si¢ do tego — nie tylko w lotnictwie,
ale i w energetyce i pozostatych galeziach przemystu — ze
poprawa jakos$ci, wprowadzenie lepszych silnikow, lep-
szego paliwa, 1zejszych materialow, bo méwie konkret-
nie o lotnictwie, doprowadzi do tego, ze emisja bedzie si¢
zmniejszata wskutek postepu technologicznego, inzynier-
skiego danej technologii.

Trudno mi si¢, Panie Senatorze, odnies¢ do tego, czy
te wielkie samoloty, ktére moga zabra¢ nawet 500 czy
600 0s06b... jak to si¢ przektada bezposrednio na wskaz-
niki emisyjne. Ale to prawda, ze linie lotnicze przeliczaja
tez emisje¢ CO,, gazéw cieplarnianych, na pasazera. To
jest jedna z metodologii obliczania. Nie chce panstwa
senatoréw zanudzaé sprawami przeliczania, ceny, taryfy
i funkcjonowania samolotow, bo to sa kwestie, nad kto-
rymi powinni si¢ zastanawia¢ inzynierowie bezposrednio
w firmach producenckich. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuje bardzo.

Nie ma wigcej pytan.

Wobec niezgloszenia uwag do projektu mozemy uznaé,
ze komisja poparta projekt rozporzadzenia z uwagami rzadu.

Dzigkuje bardzo.

Przechodzimy do wniosku dotyczacego rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
poszanowania zycia prywatnego oraz ochrony danych
osobowych w tgcznosci elektronicznej i uchylajacego
dyrektywe 2002/58/WE, rozporzadzenie w sprawie pry-
watnosci 1 tgcznosci elektronicznej. To jest dokument
COM(2017) 010.

Projekt stanowiska Rzeczypospolitej Polskiej otrzyma-
liSmy na podstawie art. 7 ustawy kooperacyjnej i zgodnie
z ust. 4 tego artykulu nasza komisja moze wyrazi¢ opini¢
o projekcie aktu ustawodawczego.

Prosze pana ministra Okonskiego o przedstawienie
projektu stanowiska.
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Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Cyfryzacji
Karol Okonski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Jak pan przewodniczacy juz wspomniatl, to rozporza-
dzenie w sprawie prywatnosci lacznosci elektronicznej ma
zastapi¢ obowiazujaca dyrektywe dotyczaca przetwarza-
nia danych osobowych i ochrony prywatnosci w sektorze
facznosci elektronicznej, a jednoczesnie ma dostosowac
obecne przepisy, szczegolnie w zakresie ochrony prywat-
nosci danych w komunikacji elektronicznej, do obecnych
realiow 1 postepu technologicznego. Jednoczesnie jest to
tez lex specialis w stosunku do rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie danych osobowych,
w skrocie RODO.

Gloéwna zmiana, ktéra proponuje si¢ w tym rozporza-
dzeniu w stosunku do obecnie obowiazujacej dyrektywy, to
przede wszystkim zmiana zakresu przedmiotowego, czyli
tego, co jest objete ta dyrektywa. Wchodza w gre row-
niez... Zakres przedmiotowy zostat uzupetniony o obszar
tak zwanych ustug over-the-top — méwimy o jakich$ komu-
nikatorach typu Skype, informacjach, ktore sa przesytane
pomigdzy maszynami, i kwestiach dotyczacych szczegolnie
publicznych, otwartych sieci Wi-Fi.

Rozporzadzenie wprowadza tez nowe definicje, np. da-
nych pochodzacych z tacznosci elektronicznej, tresci tacz-
nosci elektronicznej, metadanych pochodzacych z tacznosci
elektronicznej. Wprowadza tez zmiany w dopuszczalnych
przestankach przetwarzania danych. Wprowadza tez regula-
cje, ktora chroni przed §ledzeniem aktywnosci uzytkowni-
kow przez osoby trzecie. Chodzi o wprowadzenie obowigz-
ku instalacji oprogramowania, ktore uzytkownik bedzie
mogl konfigurowac i de facto sterowac tym, kto moze mie¢
dostep do jego danych. To rozporzadzenie wzmacnia tez
ochrong uzytkownika przed korzystaniem przez osoby trze-
cie z danych, ktore zostaly zgromadzone w trakcie tacznosci
elektronicznej. Wprowadza tez ogdlny wymog uzyskania
zgody na marketing przy wykorzystaniu ushug tacznosci
elektronicznej. Ustanawia tez organem odpowiedzialnym
za monitorowanie stosowania tego rozporzadzenia ten sam
organ nadzorczy, ktory jest wiasciwy do monitorowania
stosowania rozporzadzenia RODO.

Jesli chodzi o stanowisko rzadu polskiego, to rzad pol-
ski wspiera kierunek, w jakim ida rozwigzania zawarte
w rozporzadzeniu, jednak ma szereg zastrzezen. Z jednej
strony uwaza, ze niektore elementy rozporzadzenie sa zbyt
malto ambitne czy zbyt malo przysztosciowe, a z drugiej
strony, ze tempo jego wprowadzania wydaje si¢ zbyt duze.

Uwazamy, ze proponowana forma regulacji, czyli fakt,
ze jest to rozporzadzenie zamiast dyrektywy, w potaczeniu
z bardzo krotkim terminem wejscia w zycie projektowa-
nych przepiséw — bo to ma by¢ 25 maja 2018 r. — po prostu
rodzi ryzyko, ze polskie prawo pozostanie niedostosowane
do tego rozporzadzenia.

Uwazamy, ze jesli chodzi o obstuge stosowania tak
zwanych plikow cookies, to ta regulacja jest zbyt mato
przyszlosciowa i niewystarczajaca. Uwazamy, ze koniecz-
ne jest tez doprecyzowanie w rozporzadzeniu przestanek
przetwarzania tresci facznosci elektronicznej, zeby unik-

na¢ naduzy¢ w tym zakresie. Uwazamy, ze powinno si¢
szeregowac kwestie informowania o wykrytym ryzyku
w zakresie bezpieczenstwa sieci i ustug. Niektore pojecia
stosowane w rozporzadzeniu sg nieostre, wymagaja dopre-
cyzowania, np. ,,oprogramowanie pozwalajace na dostep
do internetu” — pojawia si¢ takie okreslenie, nie do konca
dobrze zdefiniowane. Uwazamy tez, ze rozporzadzenie
wprowadza niepotrzebny, nadmierny obowiazek informo-
wania uzytkownika w odstgpach potrocznych o tym, ze
moze w kazdej chwili odwota¢ zgod¢ na przetwarzanie
danych. No i powazne zastrzezenie budzi tez to, ze nie
wskazano w rozporzadzeniu, na ktérym podmiocie bg-
dzie ciazyl obowiazek wyposazenia oprogramowania w te
dodatkowe opcje, np. uniemozliwiajace osobom trzecim
przetwarzanie informacji albo umozliwiajace uzytkow-
nikom konfiguracje ustawien prywatnos$ci przy instalacji
oprogramowania. Czyli mowa o wprowadzeniu pewnych
zalecen bez, de facto, wskazania, kto jest odpowiedzialny
za ich wprowadzenie w oprogramowanie i wdrozenie.

Watpliwosci rzadu budzi tez propozycja powierzenia
egzekwowania postanowien tego rozporzadzenia temu sa-
memu organowi, ktory bedzie odpowiedzialny za monito-
rowanie stosowania RODO. Przesuwa to odpowiedzialno$¢
z instytucji krajowych, co uwazamy za nieuzasadnione,
dlatego ze akurat jesli chodzi o nadzor nad realizacja przepi-
sow dotyczacych ochrony prywatnosci w sieciach facznosci
elektronicznej, wydaje si¢, ze powinno to pozosta¢ w gestii
wyspecjalizowanego krajowego organu regulacyjnego.

I ostatnia kwestia, ktore tez na pewno bedzie jeszcze
wymagac dalszych prac, jesli chodzi o to rozporzadzenie, to
kwestia modelu wyrazenia zgody i sprzeciwu dotyczacych
marketingu bezposredniego.

To tyle, jesli chodzi o stanowisko rzadu. Moze dodam
tylko takie uzupetnienie, zeby panstwo senatorowie mieli
tego $wiadomos¢ — stanowisko, ktore przedstawiam, jest
stanowiskiem, ktore jest jeszcze w trakcie uzgodnien mig-
dzyresortowych. Wczoraj zostata podjeta proba uzgod-
nienia tego stanowiska, ale wciaz sa pewne rozbieznosci
pomiedzy resortami. Plan jest taki, zeby rozstrzygna¢ je na
posiedzeniu Komitetu do Spraw Europejskich w przysztym
tygodniu. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuj¢ bardzo.
Poprosz¢ teraz senatora Grodzkiego o przedstawienie
projektu opinii komisji.

Senator Tomasz Grodzki:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Panie i Panowie!

Pan minister w bardzo syntetyczny, ale jasny sposob
przedstawit ide¢ tego rozporzadzenia. Generalnie chodzi
o to, ze dokument z 2002 r. wskutek znacznego postepu
technologicznego w duzej mierze si¢ zdezaktualizowat,
aczkolwiek uznano, ze jego litera jest ciagle rozsadna.
A przy okazji nowej regulacji, ktora jest generalnie zo-
rientowana na konsumenta i zwigksza jego ochrone, roz-
patrywano kilka wariantéw — od najtagodniejszego, od tak
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zwanego prawa mi¢kkiego, przez daleko idace wzmocnie-
nie prywatnosci, poufnosci, uproszczenia, az po uchylenie
dyrektywy o prywatnosci i lacznosci elektroniczne;j i stwo-
rzenie nowego dokumentu. Wybrano wariant trzeci, ktory
powoduje wymierne wzmocnienie prywatnosci i poufnosci
i uproszczenie. W szczegotach sprowadza si¢ to do tego,
0 czym mowil pan minister: to informowanie o plikach
cookies, mozliwo$¢ przypominania co p6t roku o tym, ze
mozemy wycofa¢ swoje zgody, a w odniesieniu do roz-
mow telefonicznych — identyfikacja numeréw dzwoniacych
1 mozliwo$¢ zastrzezenia naszego numeru, glownie w celu
ochrony przed natarczywym marketingiem.

Trzeba powiedzie¢, ze nalezy si¢ zgodzi¢ ze stanowi-
skiem rzadu co do kierunku, bo jest to dokument niezbedny,
cho¢by z uwagi na postep technologiczny. Ale jesli chodzi
o stanowisko komisji, to proponuje¢, aby$my wrocili do
tematu po uzgodnieniach rzadowych.

Generalnie z uwagami, ktére pan minister zglaszal,
nalezy si¢ zgodzi¢. One sa do$¢ precyzyjne. Powiem szcze-
rze, ze moje najwigksze watpliwosci budzi to, czy regu-
lator powinien by¢ krajowy czy europejski, wobec faktu,
ze internet w zasadzie nie ma granic i ich nie respektuje.
A poza tym regulator europejski, jak czytamy w koncoéwce
rozporzadzenia, moze naktada¢ drakonskie kary na famia-
cych postanowienia rozporzadzenia. To sa kary 10 milio-
néw euro lub 20 milionéw euro, lub 2%, lub 4% rocznego
$wiatowego obrotu danego przedsigbiorstwa. W zaleznosci
od tego, ktora kwota jest wigksza, taka kare si¢ przydziela.
I szczerze mowiac, mam watpliwosci, czy regulator naro-
dowy bytby w stanie te kary wyegzekwowac. A regulator
europejski z pewnoscia tak, co miato juz miejsce w prze-
sztosci, w mniejszej skali. I to jest moja, powiedzialbym,
osobista watpliwos¢ — czy nalezy forsowac tego regulatora
krajowego, zwlaszcza ze... Pan minister pewnie wie lepie;j,
ale sadzg, ze dostosowanie przez rok prawa krajowego — bo
termin wejscia w zycie to maj 2018 r. — powinno by¢ moz-
liwe, biorac pod uwage sprawno$¢ Ministerstwa Cyfryzacji.

Proponuje, zeby komisja poparfa t¢ zmiang i ewentu-
alnie wrocita do tematu po otrzymaniu stanowiska rzadu.
Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Poniewaz nie ma zastrzezen co do zasady pomocniczo-
$ci, to nie ma pilacych terminéw. Tak wigc teraz poddaje
te kwesti¢ pod dyskusje. Bo sa 2 mozliwosci. Mozemy
poprze¢ ten projekt rozporzadzenia albo zawiesi¢ wyrazenie
opinii, jak powiedziat pan senator, do momentu sformuto-
wania stanowiska rzadu, bo mamy czas do 12 kwietnia,
jesli dobrze rozumiem, zeby wyrazi¢ opini¢.

Otwieram dyskusje.

(Senator Piotr Wach: Zawiesic¢.)

Senator Wach.

Senator Piotr Wach:

Proponowalbym, zeby zawiesi¢ z powodu jednej kon-
kretnej sprawy, a mianowicie tego, co pan senator sprawoz-
dawca podniost w koncoéwcee swojej wypowiedzi, to znaczy

kwestii forsowania regulatora krajowego lub wyrazenia
pozytywnej opinii na temat regulatora unijnego. To jest bar-
dzo konkretna sprawa i to jednak nie jest to samo. Tak wigc
warto by wiedzie¢, na co rzad w tym zakresie si¢ zdecyduje.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuje bardzo.
Inne opinie?
Czy takie zawieszenie jest dla pana ministra...

Podsekretarz Stanu
Ministerstwie Cyfryzacji
Karol Okonski:

Akurat kwestia tego, kto bedzie sprawowat nadzor,
nie jest elementem dyskusji pomig¢dzy ministerstwami, to
znaczy ten punkt stanowiska rzadu raczej si¢ nie zmieni.
Tak wigc mam pytanie: czy to jest jedyny element, ktory
powodowatby odroczenie tej dyskusji, czy panstwo po
prostu chcg mie¢ pewno$é, ze opiniujg stanowisko, ktore
jest jednolite i1 catkowite?

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuj¢ bardzo.

Od strony formalnej reguta jest, ze obradujemy, majac
stanowisko rzadu, chociaz oczywiscie niestety dosy¢ czgsto
nie mamy stanowiska rzadu, a i tak musimy si¢ sprawag
zajaé, bo terminy ptyna.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Cyfryzacji
Karol Okonski:

Tak wiec jesli akurat ten temat wywotat pewne wat-
pliwosci, to mozemy zrobi¢ tak, ze po uzgodnieniu stano-
wiska wrocimy na posiedzenie komisji, zeby moze jesz-
cze jakos$ dodatkowo przedstawi¢ ten punkt, zeby znali
panstwo szczegoty tego rozwigzania. Bo jesli chodzi o to,
o czym byla mowa na koncu, to RODO tez nie jest jeszcze
zaimplementowane do polskiego prawa, tak wiec mamy
przepisy, ktéry w tym momencie... Pojawil si¢ wstepny
projekt aplikowania do polskiego prawa rozporzadzenia
RODO, ale on tez bedzie jeszcze podlegat dyskusji, m.in.
tez na pewno z panstwem.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuje bardzo.
Senator Grodzki.

Senator Tomasz Grodzki:

Mysle, Panie Ministrze, ze byloby roztropne, gdyby-
$my poczekali tydzien czy parg dni, do tego 12 kwietnia,
bo jezeli teraz komisja poprze rozporzadzenie w obecnym
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ksztalcie, to troch¢ zwiagzemy wam rece, bo sg zapisy do-
tyczace regulatora europejskiego, plikow cookies — 1 te
wszystkie zapisy bytyby juz przez komisj¢ senacka poparte.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuj¢ bardzo.

W $wietle dyskusji zawieszam podjecie decyzji przez
komisje.

Dzigkuje bardzo.

W punkcie pigtym jest propozycja prezydium, aby nie roz-
patrywacé na posiedzeniu komisji nastgpujacych projektow
aktow: COM(2016) 819, COM(2017) 114,COM(2017) 097
i COM(2017) 087.

Czy sg inne propozycje? Nie widze zgloszen.

Stwierdzam, ze komisja zaakceptowala te propozycje
prezydium.

W punkcie széstym prezydium proponuje, aby nie
wystepowaé o stanowisko rzadu do projektow aktow
nieustawodawczych: COM(2017) 101, COM(2017) 110,
COM(2017) 111, COM(2017) 119, COM(2017) 126.

Czy sg inne propozycje? Nie widzg zgloszen.

Stwierdzam, ze komisja zaakceptowala t¢ propozycje.

W punkcie sio6dmym prezydium komisji proponuje, aby
wystapic¢ o stanowisko rzadu do projektu aktu nieustawo-
dawczego: COM(2017) 093.

Czy sg inne propozycje? Nie widzg zgloszen.

Stwierdzam, ze komisja zaakceptowala t¢ propozycje.

Chcg panstwa senatorow. .. Tak patrze... 1, 2, 3 —poto-
wa obecnych byta ze mna w Paryzu, ale pozostatych panow
senatorow i panig senator chce poinformowaé, ze prezy-
dium komisji dokonato rewizyty w Paryzu. Spotkali§my si¢
z cztonkami Komisji Spraw Europejskich Senatu Republiki
Francuskiej. Dyskutowali$my na temat zasady subsydiar-
nosci w ramach trojkata weimarskiego, przysztosci Unii
Europejskiej, oceny wdrazania globalnej strategii na rzecz
polityki zagranicznej i mobilnosci pracownikow. Wizyta
byla na tyle dobrze przygotowana, za co dzigkuje pani
Agnieszce i panu Melchiorowi, ze oprocz tego spotkania,
ktore bylo powodem naszego wyjazdu, mieliSmy tez spo-
tkanie z sekretarzem stanu do spraw europejskich w MSZ
Republiki Francuskiej oraz z szefem Sekretariatu do spraw
Europejskich, to jest taki odpowiednik UKIE w kancelarii
premiera. W tych rozmowach przekazali§my stanowisko
Polski, dyskusja byta dosy¢ interesujaca.

I cheg tez panstwa poinformowac, ze par¢ dni wezesniej
bytem z marszatkiem Karczewskim w Rzymie — w ramach
obchodow 60-lecia podpisania traktatow — gdzie odby-
fo si¢ spotkanie przewodniczacych parlamentow. Byto to
spotkanie bardziej uroczyste niz merytoryczne, ale mysle,
ze wazne bylo to, iz wlasciwie wszystkie delegacje, ktore
zabieraty glos, wyrazity opini¢ dotyczaca koniecznos$ci
wzmocnienia roli parlamentéw krajowych. I wszyscy byli
za wzmocnieniem Unii Europejskie;.

Zamykajac to posiedzenie, chce przypomnieé, ze ko-
lejne jest o 10.00. Bedzie je prowadzit senator Stugocki.

Dzigkuj¢ bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 8 minut 40)
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