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Porzadek obrad:

1.

Wniosek w trybie art. 3 ust. 2 Protokotu (nr 36) w sprawie postanowien przejscio-
wych dotaczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o Funkcjonowaniu
Unii Europejskiej - COM (2016) 128, COM (2016) 815.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawia-
jacego Agencje Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organdéw Regulacji Energetyki
(wersja przeksztalcona) - COM (2016) 863.

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ram
prawnych i operacyjnych europejskiej e-karty ustug wprowadzonej rozporzadze-
niem... [rozporzadzenie ESC] - COM (2016) 823.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
wprowadzenia europejskiej e-karty ustug oraz powigzanych mechanizméw admi-
nistracyjnych - COM (2016) 824.

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej
dyrektywe 2003/59/WE w sprawie wstepnej kwalifikacji i okresowego szkolenia
kierowcow niektérych pojazdéw drogowych do przewozu rzeczy lub oséb oraz
dyrektywe 2006/126/WE w sprawie praw jazdy - COM (2017) 047.

Akt ustawodawczy bez uwag - propozycja: COM (2016) 826.

Akty nieustawodawcze, w sprawie ktérych komisja nie wystapi o stanowisko — pro-
pozycja: COM (2017) 045, COM (2017) 064, COM (2017) 065, COM (2017) 068,
COM (2017) 072, COM (2017) 073, COM (2017) 079, COM (2017) 081,
COM (2017) 082, COM (2017) 089, COM (2017) 095.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 18 minut 02)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Marek
Rocki)

Przewodniczacy Marek Rocki:

Otwieram dziewigédziesigte trzecie posiedzenie
Komisji Spraw Zagranicznych i Unii Europejskiej Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej IX kadencji.

Porzadek obrad panstwo senatorowie otrzymali.

Czy w sprawie porzadku obrad kto$ z panstwa chcialby
zabra¢ glos? Nie widze chetnych.

Stwierdzam wobec tego, ze komisja zatwierdzita. ..

Naczelnik Wydzialu Infrastruktury
w Departamencie Ropy i Gazu

w Ministerstwie Energii

Piotr Sprzaczak:

Panie Przewodniczacy, przepraszam, ze zabieram
glos. Nazywam si¢ Piotr Sprzaczak, jestem naczelnikiem
z Ministerstwa Energii. Nie ma jeszcze mojego ministra.
Czy jest mozliwo$¢ zmiany punktu pierwszego, dotycza-
cego rozporzadzenia w sprawie ACER? Bylbym zobo-
wigzany...

Przewodniczacy Marek Rocki:

Pierwszy punkt bedzie dotyczyt... Ale to nie jest...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Mam jeszcze pare komunikatow, zreszta senator Wach
tez. Zanim przejdziemy do realizacji poszczegdlnych punk-
tow, jeszcze kilka spraw musimy zrelacjonowac.

Witam w tym momencie pana ministra Szweda
z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wraz
z towarzyszacymi mu urz¢dnikami. Witam pania dy-
rektor Joann¢ Sauter-Kunach z Ministerstwa Rozwoju.
Z Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa na razie jest
tylko pan Jakub Zbucki, a z Ministerstwa Energii — pan
Piotr Sprzaczak.

Zanim przejdziemy do rozpatrywania poszczegélnych
punktow porzadku obrad, poprosze pana senatora Piotra
Wacha o przedstawienie krotkiego sprawozdania ze spotka-
nia parlamentarnych komisji do spraw §rodowiska i ener-
gii Zgromadzenia Baltyckiego, ktore odbylo si¢ w Rydze
2-3 marca. Bardzo proszg.

Senator Piotr Wach:

Juz wlaczam mikrofon.

Dzigkuj¢ bardzo.

W spotkaniu tym uczestniczyty delegacje panstw bat-
tyckich, a ponadto byli tam reprezentanci krajow Beneluksu
— oczywiscie z komisji do spraw Unii — przedstawiciel
Komisji Europejskiej, a takze przedstawiciel parlamentu
Finlandii. A wigc to byta nieco szersza formuta. Spotkanie
dotyczyto zagadnien zwigzanych ze wspdtpracg w zakresie
energetyki, zar6wno gazowej, jak i elektrycznej. Nasza
reprezentacja, tzn. reprezentacja naszego parlamentu kra-
jowego, byta dos¢ liczna i sktadata si¢ z 3 postéw i 3 se-
natordw reprezentujacych rézne komisje, w tym komisje
do spraw gospodarki.

Cala dyskusja byla bardzo dobrze przygotowana,
a wprowadzenie ze strony gospodarzy i wiceministrow
zwigzanych z energetyka i ze wspotpraca z Unig Europejska
wilasciwie dotyczyto rzeczy, o ktorych rowniez dzisiaj be-
dziemy mowili. No, np. ja referowalem sprawy zwiagza-
ne z energia elektryczna, wspotpraca migdzy panstwami
battyckimi i powigzaniami... a wlasciwie przysztymi
powiazaniami z Polska. Mam na mysli ten Link 2, ktory
ma by¢ ewentualnie realizowany. Byly tez przekazywane
analizy. Przedstawiciel Komisji Europejskiej przedstawiat
wlasciwie nie tyle swoje stanowisko, ile wynik ekspertyzy
dotyczacej najtanszego sposrod trzech wariantow taczenia
sieci elektrycznej, tzn. synchronizacji sieci panstw bal-
tyckich. Chodzi o wyjscie z systemu, ze tak powiem, ra-
dziecko-biatoruskiego. Oni w tej chwili sg synchronicznie
polaczeni z siecig rosyjska — Litwa ma rowniez polaczenie
z Biatorusia — ale sg rowniez potaczeni zarowno z Finlandia,
jak iz Polska. To sa potaczenia 500 MW, nazywane Link 1,
ale one sa niesynchroniczne. To si¢ odbywa taka metoda, ze
najpierw nastgpuje prostowanie pradu zmiennego, a pozniej
falowanie poprzez falowniki i poprzez przemienniki z po-
wrotem do wlasciwej czestotliwoscei i fazy. Bo to te dwie
rzeczy sa potrzebne do synchronizacji z systemem rosyj-
skim. To jest bardzo wazne, bo dla nich to jest strategiczna
decyzja. Wylaczenie si¢ z tamtego systemu i przej$cie na
ten nasz pociaga za sobg koszty, a ponadto oni spodziewaja
si¢... No, Rosjanie odgrazaja si¢ w pewnym sensie krokami
odwetowymi, a nawet jesli ich nie bgdzie, to pozostanie
kwestia Kaliningradu, gdzie nadal beda musiaty istnie¢
linie przesylowe. I oni beda musieli udostepnié serwisy,
bo Kaliningrad jako enklawa nadal bedzie oczywiscie
zsynchronizowany poprzez Biatoru$ z macierzystym kra-
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jem, czyli z Rosja. Tak ze jest to dla nich skomplikowane.
Stanowisko Polski jest o tyle wazne, ze najtaniej wychodzi
potaczenie z Europa Zachodnig przez Litwe, tym cienkim
przesmykiem, tym tzw. przesmykiem suwalskim, i wybudo-
wanie kolejnych linii, kolejnych dwoch torow. One bytyby
juz budowane bez prostownikow, bytyby nastawione na
synchronizacje, a wigc bezposrednie polaczenie galwa-
niczne z systemem zachodnioeuropejskim. To wszystko
jest dos¢ skomplikowane, dlatego ze kolejna opcja jest
potaczenie si¢ z systemem skandynawskim, ktory nie jest
zsynchronizowany z systemem zachodnioeuropejskich.
System Europy Zachodniej obejmuje prawie wszystkich,
facznie ze Szwajcarig i1 krajami, ktére nie sa3 w Unii, nie-
mniej jednak Skandynawia do tego systemu nie nalezy. Oni
maja swoj zamknigty system, ktory jest dos¢ stabilny m.in.
dzigki temu, Ze jest tam stosunkowo duzo hydroelektrowni.
I dlatego oni sa w stanie zapewni¢ sobie stabilnos¢. My
mamy potaczenie ze Szwecja przez Battyk, ktore tez jest
oparte na systemie prostowania i falowania pradu. Wydaje
si¢ troche dziwne, Ze nie mozna tego potaczyé¢, ale powiem
panstwu tylko tyle, Ze napigcie jest wszedzie mniej wiecej
takie samo lub powinno by¢ takie samo, niemniej jednak
zmiana kierunku przeptywu energii, a wigc tego — obrazowo
mowiac — w ktora strong liczniki si¢ obracaja, zalezy od
dos¢ skomplikowanych zabiegdéw. Nie wystarczy tylko to,
ze jest wspolna czgstotliwo$¢, a wige ze ta sinusoida jest
wszedzie mniej wigeej taka sama. No, to zalezy jeszcze
od odleglosci. Sa jeszcze zjawiska falowe, ktore zmieniaja
fazg, no ale, krotko mowiac, dla krajow skandynawskich
jest to podstawowa kwestia. Komisja Europejska wyko-
nala analizy i z tych analiz wynika, ze sa dwa warianty
polskie. W kazdym razie wydaje si¢, ze decyzja bedzie
taka, zeby taczy¢ si¢ z systemem, nazwijmy to, zachod-
nioeuropejskim poprzez Polske, wzmacniaé istniejace
polaczenie, zrezygnowac z prostowania w tym jednym
potaczniu Link 1 i dobudowac¢ drugie. Te kwestie zostaty
szczegotowo przedyskutowane. Powiedzialbym, ze byto to
zrobione porzadnie, bo byly tez prezentacje przedstawiciela
Unii. Warianty finansowe tez zostaly przedstawione, tak ze
zapoznali$Smy si¢ z tym wszystkim. Ja z kolei przedstawi-
fem stanowisko rzadu polskiego, ktére brzmi mniej wigcej
tak: jesteSmy gotowi na to potaczenie, ale absolutnie nie
chcemy wymuszonego importu tanszej energii elektrycznej
ze strony, ze tak powiem, bloku wschodniego, ktory nie
jest zwigzany zobowigzaniami Srodowiskowymi i inny-
mi aktami regulacyjnymi Unii, ktére nas obcigzajg. Tak
mniej wiecej brzmi nasze stanowisko. Krotko mowiac,
Polska byta i jest gotowa potaczy¢ si¢ z krajami baltycki-
mi i stanowi¢ niejako przesmyk w zakresie bezposredniej
transmisji energii elektrycznej — no, te przeptywy moga
by¢ rézne — ale nie chce, zeby one pobieraly tanig energi¢
z budowanej w Ostrowcu... Rosja i Biatoru$ buduja w tej
okolicy dwie duze elektrownie jadrowe, wlasciwie w duzej
mierze nastawione na to, ze bgda one przesyta¢ energie
do Unii Europejskiej i w ten sposob zarabia¢. My tego
nie chcemy. Budowa tej baltyckiej elektrowni, ktéra po-
wstaje w Kaliningradzie, jest wstrzymana, ale elektrownia
w Ostrowcu, ktory lezy mniej wigeej 50 km od Wilna, jest
budowana. Litwini sa tym bardzo zaniepokojeni, przede
wszystkim ze wzgledéw bezpieczenstwa, ale w gre wcho-

dza rowniez problemy handlowe. Tak Ze to wszystko jest
dos¢ skomplikowane. Nasze stanowisko jest takie, ze jeste-
$my gotowi potaczy¢ kraje battyckie z Zachodem poprzez
nasze linie, ale nie chcemy... Tym bardziej ze mamy swoje
ktopoty z produkcja energii i jej kosztami. Mniej wigcej
tak to przedstawilem.

Drugim duzym tematem byt Nord Stream II. Szcze-
gélowo omawialiSmy i stan prawny, i perspektywy
zwigzane ze sporem toczacym si¢ przed Trybunatem
Sprawiedliwos$ci, dotyczacym 90% przepustowosci tych
ladowych gazociagow niemieckich, ktore sa dla Gazpromu
przedtuzeniem Nord Stream. W tej chwili wykorzystywane
jest 50%. Krotko mowiac, ta sprawa tez byta omawiana.
Jestesmy tutaj strong wiodaca. To nasza gtéwna firma ga-
zowa jest strong skarzaca i procesujaca si¢, ale mamy tutaj
wsparcie krajow battyckich.

Na marginesie chcialbym powiedzie¢, ze to cale spo-
tkanie odbywato si¢ w czwartek i piatek, a wigc po wtorku,
kiedy to minister Waszczykowski byt w Brukseli i sta-
rat si¢ zbudowa¢ wsrdéd ministrow srodowiska koalicje
przeciwstawiajaca si¢ obnizeniu w roku 2021 kwot emisji
dwutlenku wegla. Ostatecznie t¢ sprawe wlasciwie prze-
grali$my. Ta koalicja panstw nie byta dostatecznie silna
pod wzgledem liczby ludnosci, niemniej jednak jedynym
krajem, ktory nas wspart — a nikt w naszej okolicy nie miat
w tym specjalnego interesu, dlatego ze inne kraje nie maja
tego typu problemow — byta Lotwa. Tak wigc byta okazja
podzigkowac, chocby tylko za t¢ solidarno$¢, mimo ze nic
ona nie data. To byl, powiedziatbym, przyjazny krok, bo
zaden z otaczajacych nas krajow nie ma tego typu ktopotow
z ewentualnym wzrostem cen za zakup kwot emisyjnych
dwutlenku wegla. Te kwestie byty stosunkowo szczegotowo
i porzadnie omawiane, rowniez od strony merytoryczne;.

Wystepowato tam kilku ekspertow, w tym mtodzi lu-
dzie... No, dla mnie obecnie prawie wszyscy sa mtodzi, ale
to naprawde byli mlodzi ludzie, wiceministrowie gospodar-
ki czy spraw unijnych z krajow battyckich, i az przyjemnie
byto ich postucha¢. Mieli porzadne prezentacje, a na bazie
tych wystapien prowadzona byta dyskusja polityczna na
temat tego, do czego kto si¢ sktania i do czego kto zmierza.
Dos¢ szczegdlowo to omowitem, no ale to byto bardzo
konkretne spotkanie.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuj¢ bardzo za te informacje.

Ze swojej strony podam kilka krotkich informacji o ak-
tywnosciach, ktore niedawno podejmowatem w zwiazku
z nasza komisja. Po pierwsze, uczestniczylem w inaugu-
racji polskiej czegsci Polsko-Rosyjskiej Grupy do Spraw
Trudnych. Minister spraw zagranicznych powotat polskich
czlonkow tej grupy, a jej przewodniczacym ze strony pol-
skiej zostat pan profesor Mirostaw Filipowicz, ktory jest
dyrektorem Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej.
To jest taki think tank, jednostka badawczo-rozwojowa
Ministerstwa Spraw Zagranicznych z siedziba w Lublinie.
Pan profesor przyjat zaproszenie na posiedzenie naszej ko-
misji, zeby przedstawi¢, czym ta grupa do spraw trudnych
bedzie si¢ zajmowala, przy czym zaproponowat, zeby to
spotkanie z nasza komisja odbyto si¢ wtedy, kiedy zostanie
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juz ustalone, o czym Rosjanie s3 gotowi rozmawiac, tak
zeby nie méwié o naszych zyczeniach, tylko o tym, co
realnie bedzie mogto by¢ omawiane.

Po drugie, razem z panem doktorem Andrzejem
Wojtowiczem wzi¢liSmy udzial w seminarium, ktore od-
byto si¢ w Szkole Glownej Handlowej i dotyczyto wybra-
nych problemow polityki gospodarczej Unii Europejskiej
i krajow strefy euro w okresie kryzysu finansowego i go-
spodarczego. Z tego, co wiem, nasz analityk byt aktywnym
uczestnikiem tego seminarium.

Wziagtem tez udzial w wyjazdowym posiedzeniu
Komisji Polityki Spojnosci Terytorialnej i Budzetu Unii
Europejskiej. Wspotorganizatorami byli marszalek wo-
jewodztwa mazowieckiego i Szkota Gtéwna Handlowa,
a mialo to miejsce na Politechnice Warszawskiej. To byto
posiedzenie, ktore zgromadzito wielu samorzadowcow
z Polski. Mysle, ze byto ono waznym wydarzeniem.

Odbylo si¢ tez posiedzenie wspolne komisji spraw
zagranicznych Grupy Wyszehradzkiej. W toku tego po-
siedzenia dyskutowano na tematy zwigzane m.in. ze skut-
kami wyboréw prezydenckich w Stanach Zjednoczonych
i o sprawach zwigzanych z migracjami, przy czym, tak jak
zwykle bywa na tego typu spotkaniach, dyskusja, powie-
dziatbym, rozeszta si¢ na wszystkie mozliwe tematy, lacz-
nie ze sporem pomiedzy przedstawicielami Izby Poselskiej
i Senatu Republiki Czeskiej. Doszto do wymiany zdan
i okazato sig¢, ze w sprawach europejskich Senat czeski ma
inne stanowisko niz Izba Poselska. Bylo to interesujace, ale
jeden ze statych uczestnikow tego typu spotkan powiedziat,
ze gdy spotkali si¢ w 2014 r., tematy byly doktadnie te
same. W dalszym ciagu te problemy nie sa rozwiagzane,
tak jak byto poprzednio.

Chceg panstwu przypomnie¢ o tym, ze przewidywane
jest spotkanie z przedstawicielami Knesetu, przy czym
komunikat, ktory zostat wygloszony przez przewodnicza-
cego Komisji Obrony Narodowej na naszym poprzednim
posiedzeniu zabrzmiat trochg tak, jakby to miato by¢ spo-
tkanie wszystkich przedstawicieli komisji. To bedzie trochg
inaczej zorganizowane, bo w koncu delegacja z Knesetu nie
bedzie tak liczna. Nasza propozycja jest taka, zeby to byto
spotkanie prezydiow komisji. W zwigzku z tym bytbym
wdzigczny, gdyby przedstawiciele prezydium zadeklarowa-
li, ktorymi z tematow sa gotowi si¢ zajac, tak aby przedsta-
wic polskie stanowisko. Oczywiscie poprosimy o materialy
z Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Czas przewidziany
na to spotkanie nie jest zbyt dlugi. Potrwa ono mniej wigcej
od 11.00 do 13.30, a potem zjemy lunch i przedstawiciele
Knesetu udadzg si¢ na lotnisko. Tyle informacji biezacych.

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu pierwszego
porzadku obrad: wniosek w trybie art. 3 ust. 2 Protokotlu
w sprawie postanowien przejsciowych dotaczonego do
Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej. Dotyczy to dokumentdéw o sygnaturze
COM (2016) 128 1 COM (2016) 815.

Pragng przypomnie¢, ze komisja zajmowala si¢ juz tymi
dokumentami i na podstawie art. 7 ustawy kooperacyjnej
rozpatrzyta je i wyrazita opini¢. W dniu 12 kwietnia mi-
nionego roku wyraziliSmy opini¢ w sprawie dyrektywy
dotyczacej delegowania prawnikow w ramach $wiadczenia
ustug. To byt dokument COM (2016) 128. Ponadto Senat na

posiedzeniu plenarnym podjat uchwale o naruszeniu zasady
pomocniczosci. Z kolei 15 lutego tego roku wydalismy
opini¢ w sprawie rozporzadzen koordynacyjnych systemow
zabezpieczenia spotecznego — dokument COM (2016) 815.

Pragne zwrocic¢ panstwa uwage, ze komisja po raz pierw-
szy bedzie wydawata opini¢ w sprawie stanowiska rzadu,
do ktorej zasiggnigcia rzad zostal zobowigzany w trybie
art. 12 ustawy kooperacyjnej. Stanowisko Rzeczypospolitej,
przyjete przez Komitet do Spraw Europejskich 6 marca
tego roku, dotyczy zamiaru zlozenia wniosku o przyjecie
nicejskiego systemu glosowania w Radzie Unii Europejskiej
— ten system jest bardziej korzystny dla Polski — w odnie-
sieniu do obydwu projektow aktow prawnych.

I poproszg teraz pana ministra Szweda o przedstawienie
informacji o stanowisku rzadu.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej Stanislaw Szwed:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Pan przewodniczacy juz wlasciwie powiedziat, o co
chodzi w tym naszym wniosku. Kwestia dotyczy dwoch
dyrektyw: dyrektywy o delegowaniu pracownikow i dyrek-
tywy o koordynacji systemow zabezpieczen spotecznych.
Dyrektywy, ktore negocjujemy, nie sa, mowiac delikatnie,
przyjazne dla naszego kraju. Dzisiaj chcemy prosi¢ Wysoka
Komisje o opinig, tak aby$my mogli postara¢ si¢ o to, aby
liczenie glosow odbywato si¢ wedlug systemu nicejskie-
g0, a nie lizbonskiego. W systemie nicejskim udalo nam
si¢ to zablokowa¢ i wprowadzi¢ procedurg zoltej kartki.
Potrzebowalismy wtedy 93 gtosow, ale w systemie lizbon-
skim, ktory bedzie obowigzywat od 1 kwietnia, potrzeba
do tego 35% populacji krajow. Polska ma 7,43%, a wigc
jestesmy w bardzo trudnej sytuacji, jesli chodzi o mozliwo-
$ci dziatania. Oczywiscie caly czas prowadzimy rowniez
negocjacje dotyczace poprawek, ale to nie jest przedmiotem
dzisiejszego posiedzenia. Chcemy zastosowac taka proce-
durg, ale zobaczymy, co z tego wyjdzie. Z informacji, jakie
otrzymali$my z przedstawicielstwa, generalnie wynika, ze
bedzie wniosek, aby przy liczeniu gloséw stosowany byt
system lizbonski, ale to nie znaczy, ze nie mozemy spro-
bowa¢ powalczy¢ o to, zeby byt to nicejski system liczenia
glosow. I stad ta prosba zaréwno do Senatu, jak i do Sejmu.
Nie wiedziatem, zZe jest taka procedura, zgodnie z ktora
musimy o to wystgpowac jeszcze raz, ale teraz juz wiemy,
ze taka procedura jest — i stad ten wniosek. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuj¢ bardzo.
I poprosze senatora sprawozdawce, senatora Majera,
o przedstawienie projektu opinii komisji w tej sprawie.

Senator Ryszard Majer:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Taka ekstraordynaryjna procedura przedstawiania
naszego stanowiska — co prawda nie jest ono wiazace,
niemniej jednak mozemy wyrazi¢ opinig, ktora wzmocni
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stanowisko rzadu — wynika stad, Ze ten punkt na poczatku
nie byl przewidywany w porzadku naszego posiedzenia.
On doszedt na koncu, kiedy uznali$my, ze jednak musimy
to zaopiniowac.

Ja proponuj¢ oczywiscie opini¢ pozytywna. Sprawa
pracownikoéw delegowanych, tak jak pan przewodnicza-
cy raczyt juz powiedzie¢, jest podnoszona przez Polske
od ubiegtego roku. Nie jesteSmy w tym osamotnieni, bo
podobnego zdania w tej kwestii sa kraje bytego bloku
wschodniego: Czechy, Stowacja, Rumunia. W dyskusjach
na forum europejskim kwestia delegowania pracownikow
przewijata si¢ wielokrotnie, co pokazuje daleko idaca nie-
spojnos¢ krajow unijnych. Te bardzo bogate panstwa chca
ograniczy¢ swobode i zamknac¢ rynek dla naszych pracow-
nikow. Dla nas jest to wazne z tego tez powodu, ze Polska
rocznie deleguje okoto 400 tysiecy pracownikow. Stad tez
proponuje, aby poprze¢ stanowisko rzadu w tej sprawie
1 wyrazi¢ opini¢ pozytywna. Bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuj¢ bardzo.

Otwieram dyskusje.

Kto z panstwa senatorow chciatby zabra¢ glos w tej
sprawie? Nie widzg zgloszen.

Wobec tego... A, powinni$my przystapi¢ do glosowa-
nia, bo to jest stanowisko, ktére musi zostaé przegtosowane.

Kto z panstwa senatorow jest za przyj¢ciem przedsta-
wionej opinii? (8)

Czy kto$ z panstwa senatorow wstrzymuje si¢ od glosu
lub jest przeciw? Nie.

Stwierdzam, ze komisja poparta stanowisko rzadu.

Witam pana ministra Piotrowskiego.

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu drugiego. W dru-
gim punkcie porzadku obrad miesci si¢ wniosek doty-
czacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady
ustanawiajacego Agencj¢ Unii Europejskiej do spraw
Wspolpracy Organow Regulacji Energetyki — dokument
COM (2016) 863.

Projekt stanowiska Rzeczypospolitej Polskiej otrzyma-
lisSmy na podstawie art. 7 ustawy kooperacyjnej. Zgodnie
z ust. 4 tego artykutu nasza komisja moze wyrazi¢ opini¢
o projekcie aktu ustawodawczego.

Poprosz¢ pana ministra o przedstawienie projektu sta-
nowiska.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Energii
Andrzej Piotrowski:

Dzien dobry panstwu.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo Senatorowie!

Prosze panstwa, 30 listopada Komisja ogtosita pakiet
zawierajacy zestaw nowych inicjatyw legislacyjnych pod
bardzo tadnym tytutem ,,Czysta energia dla wszystkich
Europejezykow”. Jest to tzw. pakiet zimowy, ktory jest
konsekwencja zmiany strategii przyjetej przez Unig, ktora
postanowita zareagowaé na wylaczenie si¢ Brytyjczykow
z Unii Europejskiej dalsza integracja panstw europejskich.
Poszczegolne elementy tego pakietu wskazuja na to, ze

w réznych obszarach, a w szczegodlnosci w energetyce,
zmierzamy do sytuacji, w ktorej Unia tak naprawde stanie
si¢ jednym panstwem, a autonomiczne zarzadzanie energia
zostanie zredukowane do minimum. W zasadzie bedzie to
sytuacja podobna do samorzadnosci, z jaka mamy do czynie-
nia w Polsce w przypadku wojewodztw, powiatow czy gmin.

Dzisiaj méwimy tu o jednej z tych dyrektyw, dotyczacej
organow regulacyjnych. Ot6z do tej pory w Polsce taki
organ wystepowatl pod nazwa Urzad Regulacji Energetyki.
Tego typu urzedy istnialy w kazdym z krajow. Zajmowaty
si¢ one m.in. cenami regulowanymi, ale nie tylko. No, nie
cheg tutaj rozwija¢ tego tematu, ale koordynowaty one
szereg roznych istotnych zjawisk. To od prezesa URE za-
lezy m.in. to, czy w domach jest ciepto. Jezeli ustalitby on
za niskie ceny, no to przedsi¢gbiorcom nie optacatoby si¢
produkowac, a jesli za wysokie, to siedzielibySmy w ptasz-
czach, bo mato kogo byloby sta¢ na ogrzewanie.

Proszg¢ panstwa, ACER — bo tak si¢ nazywa to stowa-
rzyszenie — byto organem o do$¢ ograniczonych prerogaty-
wach. Moglo jednak wydawa¢ pewnego rodzaju rekomen-
dacje i nawet je wydawato. Nie tak dawno prowadzilismy
pewnego rodzaju batali¢ z Niemcami. Chodzito o tzw. prze-
ptywy kolowe, czyli o to, ze Niemcy napotykajac na dos¢
spore opory swojej ludnosci, jesli chodzi o rozbudowg sieci
energetycznej, ale chcac przesyta¢ energie elektryczna,
glownie ze zrodel wiatrowych na Battyku, do odbiorcéw na
potudniu Niemiec i w Austrii, wykorzystywaly solidarnos¢
energetyczna, zgodnie z ktorg nie rozlicza si¢ przeptywow
na poziomie operatoréw przesylowych. W zwiagzku z tym
ta energia szla przez nasza sie¢. To jest fragment problemu,
o ktorym byto glosno w mediach w 2015 r. Zostat wtedy
ogloszony pietnasty stopien zasilania. Problem polegat
wlasnie na tym, ze nasza sie¢ byta zajeta, a nam brakowa-
o pradu. Oczywiscie dla Niemcoéw byta to fatamorgana.
W tym roku tego problemu w ogole nie byto, bo na wspol-
nej, polaczonej sieci zainstalowali§my urzadzenia, ktore
nazywaja si¢ przesuwnikami fazowymi. Méwiac oglednie,
sa to pewnego rodzaju blokady przeptywu pradu. No, skoro
ten prad nie ptynal poprzednio, to i teraz tez nie poptynie.

Prosze panstwa, chcieliby$Smy panstwu pokazac gtéwne
tezy, ktore dla nas jako Polski sa kontrowersyjne. Ot6z ma
nastapi¢ zmiana zasad gtosowania w radzie administracyj-
nej i w radzie organéw regulujacych. Do tej pory do podje-
cia decyzji, ktora byta wigzaca dla krajow, konieczne byto
osiagnigcie 3/4 gloséw. W tej chwili méwi sig, ze ma to by¢
zwykla wigkszo$¢. Oczywiscie utatwia to podjecie decyzji,
ale zarazem bardzo utrudnia ich zablokowanie przez mate
grupy krajow, a coraz cz¢$ciej zdarza si¢ tak, ze Polska jest
w jakiej$ matej grupie, ktora protestuje przeciwko takiej
czy innej polityce, bo np. nas na nig nie stac.

Proszg¢ panstwa, postanowiono tez wprowadzi¢ mozli-
wo$¢ wydawania opinii i zalecen dla krajowych organow
regulujacych, i to z wlasnej inicjatywy ACER. Do tej pory
byto tak, Ze to czlonkowie musieli wywola¢ temat. W tej
chwili moze si¢ to pojawi¢ odgornie.

Kolejny element to rozszerzenie zakresu podejmowa-
nych decyzji regulacyjnych o wszystkie kwestie o zna-
czeniu transgranicznym. Te metody sa bardzo istotne dla
obrotu transgranicznego. Na poczatku — przepraszam za
spoznienie — mowiliscie panstwo o kwestii Litwy. To jest
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sprawa, ktora najprawdopodobniej. .. Bardzo trudno mowié¢
nam o tym publicznie, ale ona bedzie jeszcze dostarczata
nam ogromnych problemdéw. Proszg panstwa, Litwa jest
krajem handlowcow. Co oni robig w tej chwili z energia?
No, po prostu ustalili, ze skoro ich elektrownia atomowa
musiata zosta¢ wytaczona — cho¢ my uwazamy, ze nie mu-
siata 1 ze mozna byto ja odbudowac —i ze w zwigzku z tym
i tak si¢ nie obronia energetycznie, a by¢ moze w ogole
si¢ nie obronig jako kraj, to beda korzysta¢ z zycia poki
czas. Energia, ktora wptywa do Polski, jest energia... No,
wystarczy popatrzy¢ na bilanse energii na granicach Litwy.
To jest zawsze energia dostarczana albo z Krolewca, albo
z Biatorusi, albo z Rosji. Czasami jest to wypadkowa.
W tym momencie pojawia si¢ ona na rynku polskim jako
tania energia i mozna powiedzie¢, ze to cudownie. Tylko
Ze, prosz¢ panstwa, ta energia oferowana na rynku polskim
przez spoftki litewskie — dziwnym trafem ich kapital jest
rosyjski — ktore przedstawiaja ja jako energie litewska,
ze wzgledu na nizsza ceng wypycha z rynku nasze elek-
trownie. Mozna by powiedzie¢: to niech te elektrownie
si¢ poprawig i dzialaja tak samo efektywnie. Prosz¢ pan-
stwa, na nasze elektrownie natozonych jest szereg roznych
obowigzkow klimatycznych dotyczacych emisji CO,. Na
elektrownie rosyjskie czy biatoruskie tych obowiazkow nie
natozono, w zwiazku z tym to nie jest rownorzedna gra.
Ponadto im wigcej w Polsce wypeliamy obowiazkow do-
tyczacych OZE, tym krotszy jest okres, w jakim pracowac
moze elektrownia tradycyjna. Jej koszty state rozktadaja si¢
na mniejsza ilo$¢ sprzedawanej energii, a wiec ta energia
automatycznie drozeje. Im wigcej postawimy turbin wia-
trowych, tym drozsza bedziemy mieli energi¢ z elektrowni
konwencjonalnych i tym tatwiej bedzie mozna dodatkowo
zmniejszy¢ liczbg godzin pracy elektrowni konwencjonal-
nej. Obecne lacze z Litwa, tacze 500 MW, ma zosta¢ po-
dwojone, ale to nawet nie tu lezy problem. Proszg¢ panstwa,
nie cheg si¢ w to tutaj wglebiac, bo panstwa zapewne takie
szczegoty techniczne nie interesuja, ale sg sieci zsynchroni-
zowane i niezsynchronizowane. Synchronizacja polega na
pewnego rodzaju automatyce. Jezeli gdzie$ brakuje pradu,
to automatycznie zwigksza si¢ generacja w innej elektrow-
ni. Jest to bardzo istotne z punktu widzenia wzajemnego
bezpieczenstwa. I tak oto taczy si¢ sieci w ramach systemu
krajowego i systemu europejskiego. Dzi$ ani Litwa, ani po-
zostale kraje battyckie nie sg zsynchronizowane z systemem
europejskim. Sg zsynchronizowane z systemem rosyjskim,
ale oczywiscie zabiegaja o to, zeby si¢ zsynchronizowaé
z Europa. Tylko zZe, prosz¢ pafstwa, wystarczy rzut oka na
mapg, zeby zauwazy¢, ze wowczas Krolewiec pozostatby
wyspa, ktora nie miataby jak zsynchronizowac si¢ ze swoja
macierzysta Rosja. A wigc Rosjanie pobiegliby do Komisji
i powiedzieli: ,,No, to jest karygodne. Nie mozecie dopusci¢
do tego, zeby$my byli narazeni na niebezpieczenstwo ener-
getyczne. My tez musimy si¢ zsynchronizowac z systemem
europejskim”. I Komisja si¢ zgodzi. Prosz¢ panstwa, w tej
sytuacji Battycka Elektrownia Atomowa zostanie dokon-
czona. Cecha elektrowni jadrowej jest to, ze jej koszty
inwestycyjne sg znaczne, ale koszty operacyjne — bardzo
niskie. Jezeli budowg finansuje kraj, w ktorym tego typu
decyzje sa decyzjami politycznymi, to czas sptaty kapitatu
moze by¢ ustalony dowolnie. Jezeli inwestor przez pewien

czas nie bedzie zadat sptaty kapitatu, to elektrownia moze
oferowac energi¢ praktycznie za darmo. No wigc rozumie-
cie panstwo, jaki tutaj rysuje si¢ scenariusz. Z drugiej strony
powiedzenie krajom battyckim, ze nie moga by¢ energe-
tycznie cz¢écig Europy, bytoby, powiedzialbym, bardzo
trudne. A wigc w pewnym sensie pojawita si¢ tutaj nowa
metoda, pozwalajaca bardzo silnie naruszy¢ nasza ekono-
mi¢ sektora energetycznego, oczywiscie pod hastem soli-
darnosci europejskiej. I teraz, prosz¢ panstwa, popatrzmy
w druga strong. Dlaczego tak duzo o tym powiedziatem?
Moéwimy tutaj, ze decyzje o znaczeniu transgranicznym
beda podejmowane centralnie. Prosz¢ panstwa, na ile ten
problem zostanie zrozumiany przez decydenta, ktory sie-
dzi np. we Francji, we Wtoszech czy w Hiszpanii? A tu-
taj bedzie metoda parytetow i zarzadzajacy powie: ,,No,
zaraz, zaraz. W czym problem? Rosjanie was zaatakuja?
Nie no, to sg rowni goscie”. A wigc centralizacja pewnych
instytucji europejskich przynosi okreslone konsekwencje.
Mozemy si¢ czu¢ osamotnieni jako kraj graniczny Unii
otoczony przez kraje, ktore — zaznaczam — nie kieruja si¢
tymi samymi zasadami klimatycznymi co Unia i nie maja
takich samych obcigzen. Sadzicie panstwo, ze to przypa-
dek, ze Putin o$wiadczyt, ze bedzie teraz budowal OZE?
No, o$wiadczyt. Bylo takie powiedzenie za poprzedniego
systemu: jak partia mowi, ze czego$ bedzie wigcej, to mowi,
ale jak mowi, ze beda wigksze podatki, to beda. Tak ze tu
moze by¢ podobnie.

Proszg¢ panstwa, zeby nie przedtuza¢, powiem, ze ko-
lejny element to zwigkszenie roli agencji w ustanawianiu
kodeksow sieciowych. Nie bede tego rozwijal, ale kazdy
z krajow ma swoje zasady funkcjonowania sieci, a zaraz si¢
okaze, ze bedzie mozna o tym wszystkim zadecydowac cen-
tralnie. Jest z tym zwiazanych wiele pozytywnych kwestii,
ale bardzo czesto skutkuje to niezrozumieniem lokalnych
uwarunkowan i wprowadzaniem zasad, ktore moga by¢
potem bardzo trudne do zrealizowania.

Wprowadzono tez mechanizm podejmowania decyzji
regionalnych przez subgrupy tworzone w ramach rady or-
gandéw regulacyjnych. Bedzie to mozliwe w przypadku,
gdy dana kwestia dotyczy¢ bedzie tylko tego konkretnego
regionu. No, to moze by¢ mechanizm uzyteczny w niekto-
rych przypadkach.

Prosze panstwa, w ocenie rzadu — de facto stanowisko
to zostato przygotowane przez Ministerstwo Energii — roz-
wigzania zaproponowane przez Komisj¢ Europejska w tym
projekcie rewizji rozporzadzenia dotyczacego ACER stano-
wig podstawe do dalszej dyskusji na temat eliminacji barier,
jednak w obecnej formule budza ogromne watpliwosci.
Przede wszystkim panstwa czlonkowskie powinny mie¢
zagwarantowany wplyw na wybor wykorzystywanych zro-
det energii i na sposob zapewnienia bezpieczenstwa dostaw
energii elektrycznej, a zbyt pochopne przenoszenie upraw-
nien decyzyjnych na poziom regionalny lub wrecz euro-
pejski moze skutecznie pozbawi¢ panstwa cztonkowskie
wplywu na te zasadnicze elementy polityki energetyczne;.

Jestem panstwu winien jeszcze jedna dygresj¢. Nie
w tej, ale w innej dyrektywie postanowiono, ze... No,
w Polsce mamy Krajowa Dyspozycje¢ Mocy, ktora de-
cyduje o tym, jakie fragmenty sieci sag wlaczone, a jakie
ewentualnie wylaczamy, reagujac na awarie. W zwiazku
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z tym zdarza si¢, ze aby ochroni¢ sie¢ przed przeciaze-
niem, wylacza si¢ jakie§ obszary. Jak podejmowane sa
takie decyzje? Na zasadzie minimalizacji strat. I podobne
chce do tego podej$¢ Unia Europejska, tylko ze na pozio-
mie ogolnoeuropejskim. W zwiagzku z tym decyzja bedzie
podejmowana na podstawie analiz zarzadzania ryzykiem
stosowanych w przedsigbiorstwach komercyjnych, analiz
dotyczacych kosztow niezrealizowanej dostawy energii.
Prosze panstwa, w kraju bogatym, takim jak Niemcy, koszt
niedostarczenia energii, np. do Berlina, bedzie zdecydowa-
nie wyzszy niz koszt niedostarczenia energii do takiego
miasta, jak np. Krakow czy Warszawa. W zwiazku z tym
jezeli pojawia si¢ klopoty z siecia, to wytaczenie nastapi
tam, gdzie beda nizsze koszty.

Prosz¢ panstwa, to krajowe podmioty, takie jak narodo-
wi regulatorzy i operatorzy systemow przesytowych —u nas
sa to Polskie Sieci Elektroenergetyczne — maja najlepsza
wiedz¢ na temat sytuacji na zréznicowanych krajowych
rynkach panstw cztonkowskich. Rozszerzanie kompetencji
ACER, czyli agencji, ktora jest de facto platforma do wspot-
pracy pomig¢dzy regulatorami, nie powinno prowadzi¢ do
sytuacji, w ktdrej staje si¢ ona organem quasi-nadrzednym.
W ocenie rzadu RP wszelkie modyfikacje dotyczace zmiany
zakresu obowiazkow ACER powinny by¢ wprowadzane
z nalezytg staranno$cia. Nadanie nowych kompetencji po-
winno gwarantowac utrzymanie bezpieczenstwa systemu
energetycznego w skali Unii Europejskiej oraz zapewniaé
rownowagg interesow uczestnikow rynku energii z poszcze-
golnych krajow czlonkowskich. Prosz¢ panstwa, mozna to
podsumowac¢ jednym hastem: nie powinno by¢ mozliwosci
podejmowania decyzji bez ponoszenia odpowiedzialnosci.
To w skrocie tyle.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuj¢ bardzo panu ministrowi.

Sprawozdawca w przypadku tego punktu jest pan se-
nator Piotr Wach. Poproszg¢ o przedstawienie projektu sta-
nowiska komisji.

Senator Piotr Wach:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Pan minister mniej wigcej to zagadnienie opisat, acz-
kolwiek nie ze wszystkim si¢ zgadzam w 100%.
Rzeczywiscie mamy duzy ktopot. Ten ktopot wynika stad,
ze jednak gros naszej energetyki opiera si¢ na weglu. My
dalej w to inwestujemy. I trzeba to kontynuowac, bo przez
nastepnych kilkadziesiat lat tych kilka duzych blokow —
wlasciwie wigcej niz kilka — bedzie pracowato. W samym
Opolu sa dwa takie bloki. Mysmy méwili o tym rowniez
przy okazji sprawozdania pana ministra Szymanskiego
z prac Unii. Pakiet zimowy byt poruszany i w dyskusji,
i w pytaniach. Problem w tym, ze my idziemy wtasciwie
w zupetlnie inng strong niz wszyscy. Jest to po trosze spo-
wodowane tym, ze mamy wegiel 1 zobowigzania wobec
gornikow, ale problemem jest to, ze wtasciwie nie przygo-
towujemy si¢ do przestawienia na inny model. Bo mozna
by przyjac, ze skoro mamy w wigkszosci bardzo stare blo-
ki o mocy 125-200 MW... Nawet te cztery opolskie bloki

360 MW tez nie sa juz najnowsze, bo pracuja prawie 20 lat
1 maja stosunkowo kiepskie parametry. Tak ze wymiana,
ktéra obecnie nastgpuje, wymiana na inne, duzo lepsze
bloki weglowe o parametrach nadkrytycznych, o sprawno-
$ci energetycznej przekraczajacej 46% i... Prosze zwrocié
uwagg, ze energetyka cieplna jest w ogéle mato efektywna,
i to pomimo tych doskonatych, kosztownych urzadzen, bo
stosunek energii elektrycznej do energii pierwotnej to
w najlepszym przypadku 46%, a dotad te parametry byty
w tych réznych elektrowniach znacznie nizsze. Tak ze to
jest powazny problem. My$my powinni podtrzymywac
swoje stanowisko cho¢by ze wzgledu na inwestycje, ktore
maja miejsce, i na bloki, ktére przez nastgpnych kilkadzie-
siat lat beda i powinny pracowac, ale generalnie za bardzo
odcielismy si¢ od zrodet odnawialnych, podczas gdy caty
ten system... Bo tutaj sa trzy akty prawne. W tym pakiecie
nastepuje nowelizacja trzech aktow prawnych: dyrektywy
w sprawie energii elektrycznej, rozporzadzenia w sprawie
energii elektrycznej i, w szczegdlnosci, rozporzadzenia
ustanawiajacego Agencj¢ Unii Europejskiej do spraw
Wspotpracy Organow Regulacji Energetyki. Krotko mo-
wigc, trudno odcinac si¢ nam od stanowiska rzadu, ale na
dhuzsza mete nic dobrego z tego nie bedzie. U nas energia
elektryczna bedzie coraz drozsza z tego powodu, ze po
prostu duze sg koszty inwestycyjne zwigzane z wymiang
tego wszystkiego, a poza tym wkrotce za CO, bedziemy
placili wigcej niz w starym systemie. Bo t¢ sprawe prze-
graliSmy 1 po roku 2021 dostgpne na rynku kwoty beda
zapewne coraz drozsze, zwlaszcza ze nie bgdziemy mogli
zapewne — cho¢ to tez jeszcze nie jest przesadzone — uczest-
niczy¢ w rynku mocy. Pozostanie tylko rynek energii,
a wigc nie bedziemy dostawali nic za gotowo$¢, bo nie
mamy szans na to, zeby spetni¢ normg 550 g CO, na 1 kWh.
Na to nie ma szans. Te najnowsze elektrownie, ktore bu-
dujemy... No, to jest ustawione tendencyjnie i trzeba to
szczerze powiedzie¢. Nieraz krytykuje rzad, ale to jest na-
prawdg antyweglowe, bo ponizej tej normy znajda si¢ no-
woczesne elektrownie cieplne opalane gazem, a nowocze-
sne elektrownie, o ktorych wspominatem, np. ta w Opolu
czy ewentualnie w Ostrotgce lub Kozienicach — powyzej.
W najlepszym przypadku osiggng one 750 g CO, na 1 kWh,
czyli znajda si¢ wyraznie powyzej limitu. A te, ktore pra-
cuja w tej chwili, produkujg grubo ponad 1 kg CO, na
1 kWh, wigec w ogoéle nie ma o czym mowic. Co w tej sy-
tuacji robi¢? No, niby jest akt prawny, ale ten system po-
stepuje. Ten system wlasciwie jest stuszny, tylko ze my do
niego nie pasujemy, a w dodatku jeszcze nie chcemy si¢
dostosowywac. Co panstwo o tym sadza? No, my do niego
nie pasujemy, bo nasza energetyka jest tradycyjna, a inwe-
stycje w ostatnich latach idg w inng stron¢. A w dodatku
wydaje mi si¢, ze wyraznie przeci¢lismy t¢ tendencje ida-
ca w kierunku zroédet odnawialnych, w szczego6lnosci ener-
getyki wiatrowej. Ona ma swoje wady, niestety tak wtasnie
jest. I co w tej sytuacji powinni$my robi¢? Ja bym poste-
powat inaczej, ja bym doradzat co innego niz to, co robi
rzad, tzn. nie szedtbym tak w zaparte. Niemniej jednak
wiele inwestycji juz wykonano, a kilka jest planowanych.
Jezeli w ogodle chcemy wygasza¢ gornictwo — a nie jestem
pewny, co rzad o tym sadzi — to na pewno trzeba to robic¢
powoli i stopniowo. I chyba tak powinno by¢. Ale jak w tej
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sytuacji postgpowac? Ten system idzie w kierunku wspol-
nego rynku, na ktorym w coraz wigkszym stopniu domi-
nuje energia odnawialna. Skandynawia si¢ do tego przy-
gotowuje, tworzac zbiorniki energii trudnomagazynowalne;j,
dlatego ze oni inwestuja w hydroelektrownie. Ten system
zapewne bedzie dziatat w Europie, a my zostaniemy z boku
i jeszcze begdziemy do tego doptacali. Jak by mnie kto$
prywatnie zapytat, to powiedziatbym, ze uwazam, iz te
jadrowe elektrownie, ktore buduja Biatorus i Rosja, bytyby
dobre, gdyby to byty odpowiedzialne kraje. Najtaniej i naj-
lepiej bytoby bra¢ energi¢ od nich. Wtedy reszta mogtaby
sobie robi¢, co chce, ale to nie sa odpowiedzialne kraje.
Jak oni zdobgda przewagg, to oczywiscie podniosg ceny
i beda nas szantazowac. Tak Ze to wszystko nie jest takie
proste. Gdyby komisja mogta zaja¢ w tej sprawie neutral-
ne stanowisko, byloby najlepiej. Wlasciwie to prawodaw-
stwo zmierza do ustanowienia agencji. Agencja rzeczywi-
Scie zwigksza swoje mozliwosci, ale nie w takim stopniu,
zeby$my w sytuacjach awaryjnych nie mogli o sobie de-
cydowac. Ja tak tego nie postrzegam. Przyszlo$¢ naszej
energetyki jest o tyle kiepska, ze wszg¢dzie bedzie ptynaé
tansza energia. JesteSmy zobowigzani do utrzymywania
wspolnego rynku z Unia Europejska, wigc wszyscy beda
mieli tanig energi¢, a u nas bedzie drogo z tego powodu,
ze sama produkcja jest droga, a takze z powodu kar. To jest
nieuniknione. Dlatego to dobrze, ze rzad wraca do mysli
o wybudowaniu elektrowni jadrowej. Przynajmniej nie
bedziemy zadnych kar ptaci¢. Jak w koncu wielkim kosz-
tem ja wybudujemy, to bedzie taniej i nikt nas nie zaszan-
tazuje, bo wielkich dostawcow wzbogacanego uranu jest
kilku. Uran jest roztozony przynajmniej w 9 zrodlach na
$wiecie, tak ze nie jest z tym tak zle jak ze wszystkimi
innymi zrodtami energii. Co proponuj¢? Wiasciwie propo-
nowatbym, zeby komisja nie wnosita uwag. Rownie dobrze
mozemy poprze¢ stanowisko rzadu, tylko ze nie wiem,
jakie ono jest. W kazdym razie chcg panstwu powiedziec,
ze to stanowisko jest bez perspektyw, na dtuzsza metg nie-
stuszne. Mozna w tej chwili podnosi¢ wiele argumentow,
ale ta metoda nigdzie nie zajdziemy, tylko popadniemy
w klopoty. Musimy albo odcia¢ si¢ od wspdlnych systemow
handlowych i mie¢ wtedy w kraju duzo drozsza energi¢ niz
wszyscy inni, albo kupowac energi¢ od tych, ktorzy sprze-
daja taniej, a wtedy te nasze inwestycje... No, moze po-
przestaniemy na tych, ktore sa juz obecnie zrealizowane.
Gdyby$my wybudowali elektrowni¢ jadrowa, ktora row-
nowazylaby to wszystko p6t na pot... No, jedna elektrow-
nia nie bedzie w stanie tego zrobi¢, ale chodzi o to, zeby
to si¢ odbywato bez tych optat sSrodowiskowych. Co komi-
sja ma z tym zrobi¢, to ja tego nie wiem. Moja pierwotna
propozycja byta taka, zeby komisja nie wnosita uwag. Rzad
jednak ma racje o tyle, Ze ten system jest lekko tendencyj-
ny. No, rzad powie, ze jest on bardzo tendencyjny. Ta ten-
dencyjnos¢ polega moim zdaniem na tym, ze proponuje si¢
norm¢ 550 g/kWh, a energia z gazu bedzie ponizej tej gra-
nicy i ci, ktorzy maja elektrownie gazowe... W minionym
roku w Europie wyprodukowano juz znacznie wigcej ener-
gii z gazu i ona byta duzo tansza, ale to tez podlega poli-
tyce. Skoro gros gazu sprzedaje Rosja, to najpierw moze
ona sprzedawac ten gaz tanio, a potem drozej. Jak kto$ ma
duzy wybor, to bedzie zonglowat dostawami. My probuje-

my taki wybor sobie zbudowac, ale to tez kosztuje. Gazoport
na razie wszystkiego nie zatatwi. Poza tym ten gaz tez nie
jest tani. On jest drozszy, ale przynajmniej mamy drugie
zrédlo. Wstepnie proponuj¢ stanowisko, ze komisja nie
wnosi uwag, bo nie mogg nie zgodzic si¢ ze stanowiskiem
rzadu, ze nasza sytuacja jest trudna i ze by¢ moze te regu-
lacje ida za daleko, jesli chodzi o uprawnienia tej rady
administracyjnej i Agencji do spraw Wspotpracy Organow
Regulacji Energetyki, ktorej siedziba jest chyba w Lublanie.
Przepraszam za to, ze to byt taki dtugi wywod. Ja si¢ tak
catkiem z rzadem nie zgadzam, ale nie mamy wyjscia.
Z kolei zgadzajac si¢ z rzadem catkowicie i w kazdej spra-
wie, brniemy coraz bardziej w $lepa uliczke.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuj¢ bardzo.

(Gtos z sali: No, Panie Ministrze...)

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Energii Andrzej
Piotrowski: Mogg?)

Mysle, ze powinnismy uslysze¢ panski komentarz.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Energii
Andrzej Piotrowski:

Panie Senatorze, ja jestem inzynierem, nie politykiem.
Dla mnie jest to model fizyczny. Ja nie wierz¢ w bajki.
Jezeli zrodlo jest niestabilne, a potrzebujemy o tej porze
pradu... No, dwa dni temu z 6 GW energetyki wiatrowe;j
pracowato 285 MW. Dlaczego? Bo prawie nie bylo wiatru.
Co w tym czasie musiato pracowac¢? Elektrownie konwen-
cjonalne. Chwil¢ wczesniej wiat wiatr, w zwigzku z tym
elektrownie...

(Senator Piotr Wach: Wiemy, ze byt okres cen ujemnych
w Europie Zachodniej, jak byty...)

Panie Senatorze, jezeli cos...

(Senator Piotr Wach: Ale ten system jest budowany i on
zwyciezy. To nie ulega watpliwosci.)

Panie Senatorze, jezeli pan chce mnie przekonac, ze
mozna zaoferowac co$, co kosztuje, co trzeba wybudowac
i nad czym trzeba pracowacé, i ze mozna za to zaplaci¢
ceng¢ ujemna, to dla mnie jest to pordwnywanie tego sys-
temu do perpetuum mobile. Jest bardzo wiele osob, ktore
wierza, ze perpetuum mobile istnieje, natomiast osoby
wyksztatcone w fizyce twierdza, ze nie istnieje. I ja si¢
do nich réwniez zaliczam.

Par¢ dni temu — no, moze par¢ tygodni temu — zosta-
o opublikowane studium McKinseya, jednej z wielkich
firm konsultingowych, na temat polityki Energiewende.
Zaznaczg, ze ta firma nie zajmuje si¢ doradztwem na rzecz
rzadow. Doradza przedsigbiorstwom, w zwiazku z tym
nie obowigzuje jej polityczna poprawnos¢ i nie obawia si¢
utraty wptywow. McKinsey nie pozostawit cienia zludzen.
Niemiecka polityka Energiewende przez kilkanascie lat
doprowadzita jedynie do pogl¢bienia problemu. Nie istnieje
obecnie zrodto odnawialne, co do ktorego mozna by si¢
spodziewaé, ze w najblizszej perspektywie bedzie mo-
glo istnie¢ bez dotowania. Stworzono system paranoiczny
ekonomicznie i nieskuteczny srodowiskowo. Na zewnatrz
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wypychane sg energochtonne przemysty, ktére maja prawo
istnie¢. Zaznaczam, ze ludzie potrzebujg réwniez chemii,
potrzebuja réwniez aluminium, potrzebuja wielu tego typu
rzeczy. Jezeli tego typu przemyst wypchniemy do Indii,
pogorszymy stan srodowiska na catym $wiecie, poniewaz
tam nie obowiazuja juz zadne regulacje.

Jesli chodzi o mozliwo$¢ dekarbonizacji, to chciat-
bym zwroci¢ uwagg, ze z wegla zbudowane jest biatko.
Uzywajac tego typu terminow, tak naprawd¢ mowimy
o eliminacji Zycia na ziemi. Jezeli kto$ nie potrafi zrozu-
mie¢ stow, jakimi si¢ postuguje, to bardzo trudno w tym
momencie odnies¢ si¢ do catosci tej polityki jako czego$
zdroworozsadkowego.

Zwracam uwagg, ze do systemu energetycznego wpro-
wadzono rzeczy, ktore raptem 20 lat temu nie byty uznawa-
ne za profesjonalne rozwiazania. Prosz¢ panstwa, turbiny
wiatrowe istnieja 100 lat albo i dtuzej, tylko ze nikomu
nie przyszto wczesniej do glowy, zeby je wprowadzac do
systemu profesjonalnego, poniewaz one nie s3 w stanie
odpowiadac na zapotrzebowanie. Mozna byto zastosowaé
je w miejscach, gdzie energia byla potrzebna sporadycz-
nie. Widzieliscie panstwo na filmach o Dzikim Zachodzie
wiatraki, ktore pompowaly wode¢. No, wod¢ mozna byto
zgromadzi¢. Od kilkunastu lat méwimy o tym, ze bedziemy
potrafili sktadowac energi¢ elektryczng. Proszg panstwa,
nadal potrafimy ja sktadowaé tym samym sposobem, co
kilkadziesiat lat temu, czyli w postaci hydroenergii. Tylko
ze, Panie Senatorze, tym si¢ r6zni Norwegia od Polski, ze
w Norwegii sa bardzo wysokie gory i ze tam mozna byto
porobi¢ zbiorniki. My w Polsce praktycznie wyczerpalismy
mozliwo$¢ bilansowania energii takimi metodami. Zostaty
nam pojedyncze miejsca. ..

(Senator Piotr Wach: Ja znam te wszystkie elektrownie.
Modernizowalem Zarnowiec, wiec si¢ znam na tym.)

No to dziwig si¢, ze pan w tej sytuacji wierzy, ze jeste-
Smy w stanie. ..

(Senator Piotr Wach: ...Zarty.)

Okej, pozostato nam jeszcze kilka miejsc. To sa bardzo
duze inwestycje. Musimy zdawac sobie sprawg, ze gdyby-
$my chcieli w tej chwili np. do zapory w Ptocku dobudowaé
druga, o ktorej si¢ mowi, to bytaby to inwestycja liczona
w miliardach — pojedynczych, ale miliardach — a moc, kto-
ra zostata tam zaplanowana w studium wykonalnosci, to
80 MW, co jest praktycznie niezauwazalne dla systemu.
W zwiazku z tym, Panie Senatorze, faktycznie mamy pro-
blem. Nie rozwigzemy tego problemu, wskakujac do tej
samej przepasci, do ktorej skoczyli inni, poniewaz jest
jedna réznica, o ktorej tutaj w ogdle nie mowimy. Otoz
Niemcy nie chwalg sig dzi$ tym, ze emitujg wigcej CO, niz
przed poczatkiem programu zwigzanego z Energiewende.
Sa faktycznie jednym z najwigkszych emitentow zanie-
czyszczen w Europie, ale to my jesteSmy przedstawiani
jako ten brudny, zanieczyszczajacy kraj. Prosze panstwa,
w Niemczech wegiel brunatny nadal eksploatowany jest na
duza skalg i nadal emitowane sg te wszystkie zanieczysz-
czenia. W zwiazku z tym nie widz¢ powodu, dla ktérego
mieliby$my mie¢ poczucie, ze od nich odstajemy. Jedyna
roznica jest taka, ze Niemcy gleboko wierza, ze nie be-
dzie dla nich ograniczen w dostawach gazu. Ich metoda
na wyréwnywanie bilansu polega na budowaniu kolejnych

elektrowni opalanych gazem. Faktycznie sg to bardzo ela-
styczne rozwigzania. Chcialbym zaznaczy¢, ze one rowniez
emitujg CO,, cho¢ oczywiScie w mniejszym stopniu, co
wynika z faktu, ze energia jest tam pozyskiwana nie tylko
z wegla, ale rowniez z wodoru, czyli z CH,, jak panstwo
pamigtacie ze szkoty. W zwiazku z tym decydujac si¢ na
popieranie takiej polityki, automatycznie decydujemy si¢
na potwierdzenie, ze gtownym zrdédlem energetycznym
stanie si¢ dla nas gaz, ktory dostarczany bedzie gtownie
z jednego kierunku, poniewaz mozliwosci gazoportu sa
nieporownywalnie mniejsze niz zapotrzebowanie. W okre-
sie, w ktorym byt budowany gazoport, w Polsce ogromnie
wzroslo zapotrzebowanie na gaz ziemny zarowno w sekto-
rze przemystowym — rozbudowano tez sieci dostawy gazu
— jak 1 ze wzgledu na wzrost indywidualnej konsumpcji.
Po czgsci stato si¢ to z korzyScig dla srodowiska. Proszg
panstwa, gaz spalany w domach jest faktycznie o wiele
mniej emisyjny. To, dlaczego przestawiano ogromne elek-
trocieplownie na gaz, dla mnie pozostaje jednak tajemnica.
Na Zeraniu w Warszawie powstanie elektrownia opalana
gazem. W tak duzych jednostkach jestesmy w stanie wyeli-
minowac zanieczyszczenia. Mozemy wyeliminowac azotki,
siarczki 1 pyly, wigc to ma sens. Nie jestesmy za§ w stanie
doprowadzi¢ do sekwestracji, do przechwycenia dwutlenku
wegla — i to jest w zasadzie nasz glowny problem.

Prosz¢ panstwa, tylko czy faktycznie chodzi tutaj caty
czas o to, zeby wyeliminowa¢ dwutlenek wegla? Gdyby
o to chodzito, Unia zdecydowataby si¢ na jedna polityke,
ktora dotyczytaby emisji. Ale zwrdccie panstwo uwage, ze
tu nie ma jednej polityki. To jest polityka rozmieniona na
szereg celow, ktore sa usztywnianie. W zwiazku z tym nie
mozemy powiedzie¢, ze ograniczymy emisj¢ CO, i Ze na
tym si¢ skupimy, bo musimy rowniez wprowadzi¢ ustalony
weczesniej procent energii z OZE. Chcialbym zaznaczyc¢,
ze OZE nie powinny by¢ celem, tylko narzedziem. Jezeli
pomylimy narzedzie z celem, to uzyskamy nonsens. Mowig
to jako inzynier. Zadnego systemu nikt rozsadny, Panie
Senatorze, by tak nie zaplanowat. Rozumiem, Ze skoro pan
budowat elektrownie, to ma pan tez inzynierskie podejscie.
Mysle, ze zasad inzynierskiego podej$cia nie bedziemy
tutaj musieli negocjowac, wigc cheiatbym podkresli¢, ze
w tej catej rozpetanej przez Unig antyweglowej histerii —
nazwijmy to po imieniu — zagubiono ten wtasnie paradyg-
mat. Prosz¢ panstwa, doszlo do tego, ze ograniczenie 550 g
CO, dopisano z dnia na dziefi, w nocy, a po ogloszeniu
tego przez Reutersa co wazniejszy urzednicy wylaczyli
telefony. To chyba nie jest normalna metoda decydowania
w grupie do$¢ poteznych krajow, ktore powinny dyskuto-
wac o takich rzeczach.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Pan senator Dobrzynski, potem pan senator Wach.
(Senator Jan Dobrzynski: Nie, nie, bardzo proszg.)

Senator Piotr Wach:

Ja bym mogt polemizowa¢ z wieloma opiniami, ale
to chyba nie ma wielkiego sensu, bo mamy tu dokument
i powinni$my zaja¢ stanowisko. Moim zdaniem bytoby
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dobrze, gdyby pan minister byt uprzejmy przeczytac jakas
kwintesencje stanowiska rzagdowego, a my albo by$my to
poparli, albo nie. No, ja myslatem o stanowisku neutralnym.
Tak jak moéwitem, rzad ma swoje racje, aczkolwiek z wie-
loma rzeczami, ktore pan powiedzial, bym polemizowal,
i to chyba skutecznie, tylko zZe nie o to nam teraz chodzi.
Trzeba przyjac jakies stanowisko.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Energii Andrzej
Piotrowski: Ja sig...)

Przewodniczacy Marek Rocki:

Panie Ministrze, moze po dyskusji...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Energii Andrzej
Piotrowski: Jasne, dobrze.)

...odpowie pan na pros$be senatora Wacha.

Prosze.

Senator Jan Dobrzynski:

Panie Ministrze, jesli chodzi o te dotacje do energii od-
nawialnej, to one s3 w Niemczech naprawdg¢ bardzo duze.
Niemcy robili to §$wiadomie, Panie Ministrze. To nie jest nic,
co by byto dla nas zaskoczeniem. Oni to robili §wiadomie, bo
przy okazji otrzymywali potezne dotacje z Unii Europejskiej,
jak rowniez z budzetu... Niemcy rozwijaly inne galgzie
swojego przemystu, wiec nie mozna tego traktowaé w ten
sposob, ze to byt btad czy tez ze oni si¢ pomylili.

Pan méwit, Panie Ministrze, o kosztach wylaczenia pra-
du w Krakowie i w Berlinie. Nie wiem, czy zle ustyszalem,
czy nie zrozumialem, ale chciatbym, zeby pan to bardziej
rozwinal. Z czym to jest zwigzane? Kto moze wylaczy¢
prad i dlaczego te koszty sa mniejsze w Warszawie niz
w Berlinie? Bo to jest dosy¢ interesujace.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Senator Grodzki.

Senator Tomasz Grodzki:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Musz¢ powiedzie¢, Panie Ministrze, ze shucham z zain-
teresowaniem pana wywodow, ale troche mnie one niepo-
koja, bo skoro pot $wiata idzie w jednym kierunku, a my
moéwimy, ze to my mamy racje, to jest to niepokojace.
Przyktady mozna by mnozy¢, bo zahaczamy tu juz o so-
cjologi¢. W przypadku kaset magnetowidowych lepszy byt
system Beta, a mimo to zwyci¢zyt gorszy system VHS.
Skutki tej filozofii, ktorej pan broni, by¢ moze katastrofalne,
beda widoczne w dlugiej perspektywie czasu. Mozna to
poréwnac¢ do centrum koordynacji lotow w Brukseli, a to
byt wielki sukces Unii Europejskiej. Gdybysmy wezesniej
do tego nie przystapili i nasze samoloty latalyby wedhug
centrum kontroli lotow w Warszawie, to predzej czy poz-
niej doszloby do tragedii w powietrzu, do dramatyczne-
go, smiertelnego wypadku. Z ogromna uwaga stuchatem
pana argumentacji inzynierskiej i zgadzam si¢ z panem
senatorem Wachem, ze to nie jest problem do rozwigzania
na jednym posiedzeniu komisji senackiej. Warto chyba

przemysle¢ t¢ filozofi¢ Ministerstwa Energii. Nawet je-
zeli jestesmy przekonani, ze jesteSmy madrzejsi od reszty
Europy, to czy nalezy dalej twardo t¢ filozofi¢ forsowac?
Bo moze si¢ okaza¢, ze nastepne pokolenie, pokolenie na-
szych dzieci czy wnukow, bedzie za to po prostu placi¢
ogromne pienigdze.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Senator Majer.

Senator Ryszard Majer:

Jesli mozna, to cheialbym powiedzie¢, ze to jest oczy-
wiscie bardzo interesujace. Pan senator Wach podniost w tej
dyskusji istotne argumenty, niemniej jednak stanowisko
rzadu, o ktorym mowimy, jest w naszych materiatach. Ja
tu widzg, ze rzad co do zasady popiera zmiang tych przepi-
sow, ktore prowadza do zmiany sytuacji. Ma zastrzezenia
do czterech obszarow, a w dziewigciu przypadkach prosi
o doprecyzowanie. Mysle, ze to jest zwiezte 1 dos¢ czytelne
dla nas. Bardzo dzi¢kuje.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Wiaczajac si¢ do dyskusji, checialbym z kolei wykorzy-
sta¢ tekst, ktory przedstawit komisji nasz analityk. Jest tu
taki akapit mowiacy, ze ze wzgledu na zakres i szczegoto-
wos¢ zaproponowanych nowych rozwigzan systemowych
byloby zasadne przeprowadzenie szczegdétowych analiz
skutkow gospodarczych, finansowych i spotecznych dla
Polski. Moze dotozytbym tylko okreslenie ,,dtugotermi-
nowych”. To by bylo tez pewne uzupetnienie. Co do idei
generalnie si¢ zgadzamy, ale niepokoja nas szczegoty,
o ktorych mowit pan minister.

(Senator Jan Dobrzynski: Ja rozumiem, Panie
Profesorze, ze ministerstwo tego nie popiera. Bo z tego,
CO pan senator...)

Ale w tek$cie stanowiska rzadu, ktore otrzymali$my,
s tez pochwaty.

(Senator Jan Dobrzynski: No, odczytujemy tutaj sta-
nowisko rzadu z przygotowanych dokumentow, a tam jest
bardzo duzo zastrzezen, Panie Profesorze.)

Czytajac poczatki poszczegolnych akapitow, mam
wrazenie, ze rzad popiera takie zmiany w rozporzadzeniu.
Rzad uwaza, ze wszelkie modyfikacje, w tym zmiany za-
kresu obowiazkow, powinny by¢ wprowadzane z nalezyta
starannoscia. Tak ze nie odrzuca tych zmian, tylko apeluje
0 starannos¢.

(Senator Jan Dobrzynski: Ale wyraznie...)

Rzad dostrzega warto$¢ dodana niektorych propono-
wanych zmian, wiec. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Gtos z sali: Juz kolejny raz nie mamy jasnego stanowi-
ska. Przed dwoma tygodniami byto chyba podobnie. A to
stanowisko rzadu jest jak najbardziej negatywne. Tak je
odczytuje w kazdym razie.)

(Gtos z sali: Ono jest pozytywne, ale sa zastrzezenia...)

(Gtos z sali: No tak. Co do zasady tak, ale tego i tego
nie akceptujemy.)
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Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Energii
Andrzej Piotrowski:

Prosze¢ panstwa, gramy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie no, to jest dyplomacja, prosze¢ panstwa. Dziatamy
takimi samymi metodami jak reszta Unii Europejskie;j.
Moglismy oczywiscie powiedzie¢ o wszystkim prosto
z mostu, ale zdecydowaliSmy, ze w tej sytuacji bedziemy
trzymacd si¢ zasad. Mowimy ze jest $wietnie, ale tak na-
prawde wskazujemy, ze trzeba to tak dalece zmieni¢, ze
moze prosciej byloby w ogdle z tego zrezygnowac. No,
staramy si¢ przestrzegac zasad kultury. Bedac u gospodarzy,
nie zaczynamy od tego, ze to jest w ogodle nie do przyje-
cia. Prosze przyja¢ do wiadomosci, ze nasze stanowisko
nie sprowadza si¢ do pierwszej linijki. To nie jest artykut
W poczytnej gazecie, w ktorym w pierwszej linijce jest
wyjasnione, kto zabil, a potem okazuje si¢, ze w ogodle nie
bylo zadnego przestepstwa. No, tak to wyglada.

Jesli mozna, to wyjasni¢ jeszcze doktadniej kwesti¢
kosztow.

(Przewodniczqcy Marek Rocki: Prosze.)

Prosze panstwa, jezeli prowadzimy przedsiebiorstwo
i chcemy w tym przedsigbiorstwie zredukowaé koszty,
to szukamy tzw. centrow kosztow i zastanawiamy sig, co
z nimi zrobi¢. Czasem drobna zmiana powoduje, ze naj-
wigcej oszczedzamy. I podobna filozofi¢ przetozono na za-
rzadzanie ryzykiem. Mianowicie szukamy tych obszarow,
w ktoérych zmiana bedzie jak najmniej dotkliwa. I teraz
pojawia si¢ pytanie: co znaczy ,,dotkliwa”? No, sprobujmy
to zmonetyzowac — to takie modne stowo — czyli wycenic.
Jezeli wylaczymy prad u osoby, ktora zarabia 2 tysiace zt
miesigcznie, to ona nie zarobi tych 2 tysiecy zl. Jezeli za$
wylaczymy prad u osoby, ktora zarabia miesigcznie 2 tysia-
ce euro, czyli 8 tysiecy zt, to ten koszt bedzie zdecydowanie
wickszy. To wlasnie na tym to polega.

Senator Jan Dobrzynski:

To jest jasne, Panie Ministrze. My si¢ na tym doskonale
znamy i doskonale to rozumiemy, tylko ze pan poprzednio
nawigzal do kapitatu rosyjskiego w litewskich elektrow-
niach, wymieniajac tez Warszawe i Berlin. Rozumiem, ze
to jest jakie§ zewngtrzne zagrozenie, i chcialbym, zeby
o tym wladnie pan powiedzial, a nie o funkcjonowaniu
przedsigbiorstw, bo my to doskonale znamy. Wielu z nas
prowadzi takie przedsigbiorstwa.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Energii
Andrzej Piotrowski:

Okej, w takim razie widocznie nie zrozumiatem, co
byto niejasne.

Prosze panstwa, méwitem o potaczeniu systemow eu-
ropejskich w jedng catos¢, w jedno centrum zarzadzania.
Ktory$ z panow podsunal tutaj rozwigzanie z troszeczke
innej bajki. Ot6z problem centrum kontroli lotéw nie doty-
czy zasobow konkurencyjnych, a w kazdym razie nie w ta-

kim zakresie. Kanaty lotnicze sg wystarczajaco pojemne,
zeby obstuzy¢ z duzym zapasem lotnictwo poszczegdlnych
krajoéw. Moze si¢ myle, ale nie styszatem o... Owszem,
ladowania sa czasem ktopotem, bo lotniska sa przeciazo-
ne, ale kanaly lotnicze chyba jeszcze nie. Prosz¢ panstwa,
w przypadku polaczen energetycznych migdzy krajami
istnieja fizyczne ograniczenia. Systemy przesylowe nie
pozwalajg przestaé... Zeby to panstwu wyjasni¢, powiem
tak: Polska w momencie maksymalnego, szczytowego zu-
zycia potrzebuje ok. 40 GW. Cata moc systemu niemiec-
kiego jest mniej wigcej dwukrotnie wigksza. Zalozmy, ze
u nas ten system si¢ zapadl. Sadzicie panstwo, ze naraz
potowa mocy w Niemczech zostanie wylaczona? Jest to
oczekiwanie, powiedziatbym, zaktadajace bardzo gleboka
przyjazn i duza wyrozumiato$¢ ze strony tamtego kraju.
Nie tylko ze strony Niemiec mozemy oczekiwac tej pomo-
cy, ale wszystkie pozostate kraje sasiedzkie z wyjatkiem
Ukrainy maja w stosunku do nas niewielkie systemiki.
Mam na mysli Czechy, Stowacj¢, Wegry. To, co dla nas
jest niewielkim wahnigciem, dla nich oznaczatoby w zasa-
dzie upadek catosci systemu. W zwiazku z tym koncepcja,
ktéra ma si¢ opiera¢ na potgczeniu systeméw w system
transgraniczny... W zwiazku z tym Niemcy b¢da mogty
miec¢ 100% energii z OZE, ale w monecie, kiedy u nich nie
bedzie wial wiatr — u nas tez nie bedzie wial, bo jestesmy
bardzo bliskimi sasiadami — to oni uzyskaja 100% energii
od swoich sasiadow. I to jest zalozeniem balamutnym.
Prosz¢ panstwa, jest taka firma, ktoéra nazywa si¢
Engie i wlasnie sprzedaje Elektrowni¢ Potaniec, bo jej
prezesi ustalili, ze wsiadaja do tego pociagu pod nazwa
OZE. Wczesniej ci sami prezesi zaproponowali na giel-
dzie francuskiej finansowanie projektu, ktory do dzis$ nie
znalaz}l Zzrédla finansowania. Mianowicie powiedzieli oni
tak: ,,Skoro na Saharze jest duzo stonca, to potézmy tam
panele fotowoltaiczne. Bedziemy mieli duzo odnawial-
nej energii”. Pojawit si¢ jednak pewien problem, bo po
drodze jest Morze Srédziemne. No, widocznie bylo to
dla nich pewnym zaskoczeniem, ale szybko znaleziono
rozwigzanie. Przeciez mozna je okrazy¢ i doprowadzi¢
ten prad ladem. Proszg¢ panstwa, we Francji funkcjonuje
50 elektrowni jadrowych. Tyle potrzeba, zeby zasili¢ ja
w energi¢. To jest ogromna energia, a wybudowanie takiej
linii dookota Morza Srodziemnego kosztowatoby fortune,
na ktora nawet Francji w calosci nie sta¢. No i ktos, idac
tym tokiem myslenia, chciat te pienigdze zebra¢ na gietdzie.
No, nie komentuj¢ tego. Poniewaz ta transakcja prawie si¢
juz skonczyta, zapytatem prezesa tejze firmy, co dalej i czy
to jest nadal firma komercyjna, skoro wchodzi w OZE.
Odpowiedzial: ,,No tak, nadal jest komercyjna”. No ale
przeciez nie ma w tej chwili przyktadu OZE dziatajacych
bez dotacji, a wiec oni wchodza w biznes, ktory zalezy
li tylko od rzadow. Zapytatem: ,,Jestescie nadal firma ko-
mercyjna?”’. No i odpowiedz byta taka: ,,Bedziemy probo-
wac wejs¢ teraz w zarzadzanie popytem, bo to na razie nie
zostalo jeszcze uregulowane”. No wigc, prosze panstwa, nie
jest tak, ze mamy tutaj do czynienia z jednolitym frontem,
jednolitym mysleniem. To jest koniunkturalizm. Par¢ dni
temu rozmawiatem z przedstawicielem Arevy, ktorego za-
pytatem, dlaczego rzad francuski nie popiera modernizacji
elektrowni jadrowych. ,,No, wie pan, budowa elektrowni
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wiatrowych wiaze si¢ z 20-procentowa stopa zwrotu”. Ja
mowie: ,,No tak, ale co potem?”. , No, trzeba to natychmiast
komus sprzeda¢, bo potem jest juz ktopot”. No i to jest,
prosze panstwa, doktadnie to, co si¢ u nas stato. W biznesie
OZE jest ogromna grupa lobbystow uktadajacych pewne-
go rodzaju obrazy, ktore niestety sa prawdziwe tylko we
fragmentach, a jako calo$¢ rodza powazne watpliwosci.

W tej chwili jest tak, ze ten system zaczyna mocno
drze¢. Nie jesteSmy pierwszym krajem, w ktorym w taki
nieco gwaltowny sposob — cho¢ mocno wyolbrzymia sig¢
to w mediach — zatrzymana zostanie ekspansja wiatrakow.
Przypominam, Ze to, co si¢ stalo, stato tylko dlatego, ze
banki nie czytaty krajowego planu opracowanego przez
naszych poprzednikéw. Energia wiatrowa zostata rozbu-
dowana znacznie bardziej, niz bylo w tym planie zatozone,
i okazato sig, Ze to, co zostalo wowczas zaplanowane, po
prostu poleciato w dot. Tak wige na wlasne zyczenie ban-
ki spowodowaty, ze system zaczal si¢ wali¢. No i w tym
momencie s3 pretensje do rzadu i pytania, dlaczego tego
nie ratujemy. A dlaczego mieliby$my ratowac? Czy zban-
krutowany wiatrak przestaje si¢ krgci¢? No, zadaje¢ takie
brutalne pytanie. No nie, nadal produkuje energig, bo ktos
inny kupit go za bezcen. Kto stracit? No, prosze panstwa,
problem polega na tym, ze straca na tym rowniez dwa dos¢
duze banki panstwowe, ktore nie przeanalizowaty ryzyka.
Straci rowniez EBRD, ktore przyszto do nas i powiedzia-
fo: ,,Jestescie naszym wspotwlascicielem”. Okej, bardzo
fajna informacja, tylko ze to wtasnie EBRD bylo zrodtem
tych 550 g. Komisja w nocy tego nie wymyslita. Wzigto
to wlasnie z zapisow mowiacych, ze EBRD nie bedzie
finansowato infrastruktury, w ktorej emisja CO, bedzie
wigksza niz 550 g/lkWh. A wigc tego typu systemy pojawily
si¢ wezesniej. Czy to si¢ utrzyma? To jest wlasnie dobre
pytanie. Czy bedziemy wytaczeni z rynku mocy? Prosze
panstwa, rynek mocy jest w tej chwili w trakcie notyfikacji.
Dyrektywa bedzie wehodzita w zycie najprawdopodobniej
przez 1,5 roku, do 2 lat, w zwiazku z tym by¢ moze czg¢$¢
mocy uda nam si¢ sfinansowacé wczesnie;j.

Mam nadziej¢, ze w jakims$ sensie odpowiedziatem na
te uwagi, ktore si¢ tutaj pojawity. Chcialbym tylko jeszcze
doda¢, ze w tej chwili dyskutujemy nad catym pakietem
zimowym, ktéry zawiera szereg tego typu watkow. Tak
naprawdg chodzi nam jednak o jeden dokument dotyczacy
ACER, co do ktorego wstepnie proponujemy, powiedziat-
bym, wywazone stanowisko. Wskazujemy na bardzo nie-
pokojace zjawiska o znaczeniu by¢ moze nawet fundamen-
talnym. Jezeli te zapisy maja tu pozostac, no to podwaza
to cato$¢ tego aktu. Taka jest propozycja podejscia do tej
regulacji ze strony rzadu.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Pan przewodniczacy Dobrzynski.

Senator Jan Dobrzynski:

Jeszcze raz zapytam, Panie Ministrze. Czy projekt rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego
Agencje Unii Europejskiej do spraw Wspolpracy Organow
Regulacji Energetyki ma poparcie polskiego rzadu?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Energii
Andrzej Piotrowski:

O poparciu polskiego rzadu bedzie mozna mowic wte-
dy, kiedy bedzie gotowa wersja ostateczna, niepodlegajaca
zmianom.

(Senator Jan Dobrzynski: Ale my musimy...)

W tym momencie my ten projekt reformy popieramy...

(Senator Jan Dobrzynski: Aha, na tym etapie popie-
racie. Tak?)

Popieramy to, ze nalezy reformowac system energetyki
funkcjonujacy w Europie. Istniejacy obecnie urzad regula-
cyjny nie jest idealny.

(Gtos z sali: ...Z uwagami rzadu.)

(Senator Jan Dobrzynski: Panie Profesorze, jak tu gto-
sowac?)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Przewodniczgcy Marek Rocki: Mozemy sformulo-
wac to...)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosz¢ panstwa, wbrew pozorom jest to proste. Ja suge-
ruje, zebys$cie panstwo poparli te zmiany, ktore beda pro-
wadzi¢ do poprawy funkcjonowania rynku wewnetrznego.

(Glos z sali: Nie mozemy, Panie Ministrze. My tez mamy
swoje procedury. Przechodzimy do nastgpnego punktu.)

Przewodniczacy Marek Rocki:

Nie, nie mozemy przej$§¢ do nast¢gpnego punktu.
Musimy jaka$ opini¢ wyrazi¢. Moze to by¢ wlasnie taka
opinia, ze popieramy...

(Senator Jan Dobrzynski: Co?)

(Glos z sali: Stanowisko rzadu.)

(Glos z sali: Przedtozenie rzadowe.)

Popieramy stanowisko rzadu, ale ja bym dotozyl do
tego ten akapit, ktory mowi o tym, ze ze wzgledu na za-
kres i szczegdlowos¢ zaproponowanych nowych rozwia-
zan zasadne jest przeprowadzenie szczegotowej analizy
dhugoterminowych skutkéw gospodarczych, finansowych
i spotecznych dla Polski.

Senator Jan Dobrzynski:

To moze tak dla jasno$ci sprawy... Bo ja jestem z for-
macji, ktora teraz rzadzi naszym krajem. Moze poprzyjmy
to, co mozna poprzeé, a do naszego stanowiska dotagczmy
te 2-3 strony, ktdre napisato ministerstwo. I to bytaby jakas
forma usprawiedliwienia naszego stanowiska.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Jesli przeslemy to do rzadu, to rzad pomysli, ze to plagiat.

(Glos z sali: Wyslemy do rzadu projekt z uwagami rzadu.)

(Glos z sali: Tak, popieramy stanowisko rzadu i podkre-
$lamy konieczno$¢ wykonania dalszych analiz.)

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Energii Andrzej
Piotrowski: Prosba jest taka, zeby to bylo poparcie dla
polskiego rzadu.)

(Wesotos¢ na sali)
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(Glos z sali: Tak, oczywiscie.)

(Senator Jan Dobrzynski: Nie no, jesteSmy w polskim
parlamencie.)

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Energii Andrzej
Piotrowski: Zartowatem oczywiscie.)

Panstwo Senatorowie, czy taka konkluzja méwiaca
o tym, ze popieramy...

(Senator Alicja Zajgc: JesteSmy za tym stanowiskiem,
oczywiscie z uwzglednieniem wszystkiego, o czym mowili
pan minister i pan sprawozdawca, senator Wach, bo to nie
jest prosta sprawa.)

Senator Piotr Wach:

Mnie si¢ wydaje, ze sa dwie mozliwosci, i ja bym
proponowal wzia¢ je pod uwage. Wiasciwie chciatem za-
proponowa¢ komisji, zeby nie wnosi¢ uwag, jednak po
tym, co powiedziat pan minister i co panstwo powiedzieli,
rezygnuje¢ z tego wniosku. Nie stawiam takiego wniosku,
a wobec tego mysle, ze nalezatoby glosowac nad stanowi-
skiem rzadu uzupetnionym o to, co proponowat pan prze-
wodniczacy. W takim ujeciu ja si¢ wstrzymam od glosu,
a panstwo zapewne zagtosuja za. I tak bedzie oke;.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Jeszcze raz: popieramy stanowisko rzadu, dokta-
dajac ten...

(Glos z sali: Trzeba dotozy¢ to wszystko, o czym mo-
wili$my. Te wszystkie dokumenty nalezy dolaczy¢ i...)

(Glos z sali: Popieramy stanowisko rzadu, zwracajac
uwage na konieczno$¢ prowadzenia dalszych analiz.)

Tak, tak.

(Glos z sali: Panie Przewodniczacy, ta kwestia czgsto
wraca. Czy my w tym momencie odnosimy si¢ do stano-
wiska, czy do dokumentu?)

Do dokumentu.

(Glos z sali: No wlasnie, bo zwykle byto tak, ze popie-
raliSmy dokument z uwzglednieniem uwag rzadu.)

(Glosy z sali: Tak, tak.)

(Glos z sali: A teraz taka konkluzja...)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Kto z panstwa senatorow jest za przyje¢ciem takiej kon-
kluzji? (6)

Kto wstrzymat si¢ od glosu? (2)

Wydaje mi si¢, ze mamy juz komplet glosow, tak ze nie
musz¢ pytaé, kto jest przeciw.

(Senator Alicja Zajgc: Bardzo przepraszam, Panie
Przewodniczacy, ale muszg¢ wyjsc.)

Takie wazne punkty nam zostaty, a pani senator wychodzi.

(Senator Alicja Zajgc: Dobranoc.)

Dzigkuj¢ bardzo.

Proponuje, zeby$Smy rozpatrzyli tacznie punkt trze-
ci i czwarty: wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie ram prawnych i opera-
cyjnych europejskiej e-karty ustug wprowadzonej rozpo-
rzadzeniem ESC oraz wniosek dotyczacy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wprowadzenia
europejskiej e-karty ustug oraz powigzanych mechanizmow
administracyjnych.

Mam tu zapisane Ministerstwo Energii, ale pan minister
wlasnie wyszedt.

(Gtos z sali: Nie, nie, Ministerstwo Rozwoju.)

A, okej.

Pani Dyrektor, bardzo proszg.

Dyrektor Departamentu

Doskonalenia Regulacji Gospodarczych
w Ministerstwie Rozwoju

Joanna Sauter-Kunach:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo Senatorowie!

Chciatabym najpierw przedstawi¢ stanowisko rzadu od-
noszace si¢ do dyrektywy, a pézniej wyjasni¢ stanowisko do-
tyczace rozporzadzenia w tej samej sprawie. Podstawowym
celem projektowanej dyrektywy jest redukcja barier w prze-
ptywie ustug, czyli utatwienie podejmowania i prowadzenia
dziatalno$ci ustugowej na terenie innych panstw cztonkow-
skich poprzez wprowadzenie nowego rodzaju dokumentu.
Shuzy¢ ma temu wlasnie e-karta, ktora potwierdza spetnienie
warunkow dostepu do rynku. Cheg podkresli¢, ze wprowa-
dzenie takich utatwien jest korzystne dla polskich przedsie-
biorcéw, poniewaz Polska jest najwickszym eksporterem
ushug w Europie. Rzad zatem co do zasady popiera to rozwig-
zanie, jakim jest wprowadzenie e-karty ustug, ale z zastrze-
zeniami, o ktorych powiem w dalszej cz¢$ci mojego wysta-
pienia. Cheg powiedzie¢, ze idea tej regulacji polega na tym,
ze przedsigbiorca, ktory chee podja¢ dzialalno$¢ na terenie
innego panstwa cztonkowskiego, sktada wniosek o wydanie
e-karty do organu koordynujacego w swoim panstwie, pan-
stwie pochodzenia. Organ ten po sprawdzeniu, czy przedsig-
biorca prowadzi legalng dziatalno$¢ na terytorium swojego
kraju, przekazuje wniosek do organu koordynujacego pan-
stwa przyjmujacego. W przypadku czasowego §wiadczenia
ustug e-kart¢ wydaje ten pierwszy organ, a w przypadku
prowadzenia przedsigbiorstwa na zasadzie statej dziatalnosci
karte wydaje organ panstwa przyjmujacego.

Cheg krotko powiedzie¢, jakie w ocenie rzadu sa za-
lety tej procedury i dlaczego zastuguje ona na poparcie.
Niewatpliwa zaleta jest nieskomplikowana procedura prze-
widziana w projekcie, poniewaz przedsigbiorca komunikuje
si¢ tylko z jednym organem. Jest to organ koordynujacy
w panstwie pochodzenia. Niewatpliwy jest rowniez walor
informacyjny. W przypadku stalego prowadzenia dziatal-
nosci organ panstwa przyjmujacego przedstawia informacje¢
na temat warunkow, jakie musi spehni¢ przedsigbiorstwo,
aby rozpocza¢ swoja dziatalno$¢, co redukuje niepewnosé
przedsigbiorcy co do przepisow prawa obowiazujacego
w tym kraju. Na aprobate zastuguje roéwniez w pehi elek-
troniczny obieg dokumentow. Projekt pozwala na korzy-
stanie z procedury elektronicznej i wykorzystuje juz ist-
niejaca platforme elektroniczna, juz funkcjonujacy system.
Utatwieniem jest rowniez zaproponowane tu wprowadzenie
jednolitego formularza wniosku. Przedsigbiorca nie bedzie
mial tez obowiazku tlumaczenia, po§wiadczania i uwie-
rzytelnienia dokumentow, a formularze begdzie wypetniat
w swoim jezyku ojczystym. Warte podkreslenia jest to, ze
projekt dyrektywy wprowadza zasad¢ wykorzystywania
danych zawartych w e-karcie na potrzeby innych procedur,
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np. na potrzeby rejestracji w obowigzkowych systemach
ubezpieczen spotecznych lub dla celow postgpowania
o udzielenie zamoéwienia publicznego, ale wyjasnienia
wymaga jeszcze to, jak bedzie to wygladato w praktyce.
I nalezy tez podkresli¢, ze e-karta bedzie miata charakter
dobrowolny. To przedsi¢gbiorca bgdzie mogt zadecydowac,
czy skorzysta z tej procedury.

Projekt ten, jak juz wspomniatam, budzi rowniez watpli-
wosci dotyczace tego, czy karta bedzie narz¢dziem w petni
skutecznym. Dlatego tez rzad w zaproponowanym doku-
mencie przedstawit rowniez zastrzezenia. Chcee tutaj pod-
kresli¢, ze prace nad projektem tej regulacji si¢ tocza i ze my
aktywnie w tych pracach uczestniczymy. Tak ze bedziemy
dazy¢ do tego, zeby te watpliwosci zostaly albo wyjasnione,
albo rozstrzygnigte w taki sposob, jak rzad zaprezentowat
w swoim stanowisku. Podstawowe zastrzezenie dotyczy
tego, ze chcieliby$my, aby e-karta potwierdzata nie tylko
to, ze przedsigbiorca prowadzi legalng dziatalno$¢ na tery-
torium swojego kraju, ale rowniez to, ze spelnia wszystkie
wymagania legalnej dziatalno$ci na terytorium panstwa
przyjmujacego. Zalezy nam na szerszym zakresie dziatania
e-karty i na tym, zeby ta e-karta uwzgledniala tez proce-
dury delegowania pracownikéw. Bedziemy takze dazyli
do tego, zeby e-karta byta uwzgledniania podczas kontroli
1 inspekcji na terenie panstwa przyjmujacego jako srodek
dowodowy. Wazne tez bedzie zapewnienie, aby organ pan-
stwa przyjmujacego wydajacy e-kart¢ podczas procedury
sprawdzajacej nie wymagal po raz kolejny spetnienia ana-
logicznych wymogow jak w panstwie pochodzenia. Chodzi
o to, zeby nie dublowac procedur. Bedziemy rowniez dazy¢
do zdefiniowania i doprecyzowania niejasnych poj¢c¢, ktore
znajduja si¢ w projekcie dokumentu. Zastrzezenia przedsta-
wione w stanowisku rzadu dotyczyly rowniez tego, ze moz-
liwo$¢ odmowy wydania e-karty w przypadku czasowego
$wiadczenia ustug powinna by¢ uzasadniana jedynie Scisle
okreslonymi wzgledami, np. ochrong zdrowia publicznego,
porzadku publicznego, bezpieczenstwa publicznego czy
srodowiska. Uzasadnienie decyzji o odrzuceniu wniosku
o wydanie e-karty powinno by¢ obligatoryjne, a decyzja
o odrzuceniu wniosku powinna zawiera¢ uzasadnienie.
Wazne jest rowniez, aby wnioskodawca mogt zapoznac sig
z powodami odmowy. Termin zgloszenia uwag do decyzji
powinien umozliwia¢ ustosunkowanie si¢ do niej, dlatego
proponujemy, zeby to byl termin 2 tygodni. W projekcie
dyrektywy jest przewidziany termin tygodniowy. Uznajemy
w stanowisku rzadu, Ze jest on zbyt krotki. Co do zastrzezen
to chcialabym przytoczy¢ jeszcze jedng wazng uwagg. Otoz
bedziemy dazy¢ do tego, aby termin transpozycji zostat
wydtuzony z 2 do 3 lat z uwagi na to, ze projektowany akt
prawny jest ztozony, a w procesie transpozycji konieczne
jest zaangazowanie wielu organow. W czgéci dotyczacej
zastrzezen podkresliliSmy rowniez to, ze korzystne by-
loby poglebienie uzasadnienia wytypowanych sektorow
dziatalnosci gospodarczej, ktore zostang objete dzialaniem
tej regulacji gospodarczej, w szczegodlnosci sektora bu-
dowlanego. Tak ze jeszcze raz chcg podkresli¢, ze co do
zasady rzad zajat stanowisko aprobujace, ale zawarl tutaj
pewne uwagi. Bedziemy dazy¢ do tego, aby zostaly one
uwzglednione w pracach na forum europejskim, ktore si¢
teraz tocza. To tyle w odniesieniu do dyrektywy.

Rownolegle tocza si¢ prace dotyczace rozporzadzenia
w tej samej sprawie, czyli w sprawie wprowadzenia eu-
ropejskiej karty e-ustug. Cele projektu sa takie same jak
w przypadku dyrektywy. Komisji Europejskiej zalezy na
tym, aby czgs$¢ tych rozwigzan obowigzywata bezposrednio,
dlatego tez niektore przepisy regulujace e-kart¢ maja zo-
sta¢ wprowadzone w rozporzadzeniu. Komisji Europejskiej
w szczegolnosci zalezy na tym, aby bezposrednio obowia-
zywaly te przepisy, ktore beda regulowaty kwestie ubezpie-
czen, oraz przepisy techniczne dotyczace procedur wymiany
informacji mi¢dzy organami koordynujacymi w panstwie
czlonkowskim pochodzenia przedsigbiorcy i w panstwie
czlonkowskim przyjmujacym. Co do zasady rzad przed-
stawit stanowisko aprobujace. Zastrzezenia w wigkszosci
pokrywaja si¢ z zastrzezeniami dotyczacymi dyrektywy,
ktore w skrocie juz przedstawitam. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuj¢ bardzo.
Sprawozdawca tych aktow jest pan senator Marek Pek.
Bardzo proszg.

Senator Marek Pek:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Ja tylko krociutko odniosg si¢ do tego bardzo szczego-
towego, typowo eksperckiego stanowiska rzadu. No, tego
wymaga ta sprawa. Jest to inicjatywa idaca konsekwentnie
w tym kierunku, zeby wspolny rynek wreszcie stat si¢ fak-
tem. Jak wiemy, wedtug niektorych szacunkoéw Unii czy
Komisji Europejskiej w dziedzinie towarow ten cel jest
osiagnigty w 70%, a w dziedzinie uslug niekiedy mowi
sig, ze tylko w 30%, wigc do tego pozadanego stanu jest
jeszcze bardzo daleko. Na pewno jedna z przeszkod, ktore
przed nami stoja, sa te wszystkie kwestie biurokratyczne,
papierkowe, jak koniecznos¢ uzyskiwania najrézniejsze-
go rodzaju zaswiadczen, certyfikatow, zezwolen i innych
dokumentow. Tak wigc na pewno wprowadzenie tej elek-
tronicznej procedury jest krokiem w pozadanym kierunku.

Uwazam, ze sposrod tych najwazniejszych uwag rzadu
na dalsze forsowanie zastuguja szczegdlnie dwie kwe-
stie. Po pierwsze, mysle ze zbyt waski jest zakres przed-
miotowy tej e-karty, ktora ma si¢ odnosi¢ tylko do ustug
biznesowych i do uslug budowlanych. No, jest jeszcze
cale mnostwo innego rodzaju uslugodawcow, ktorzy tez
powinni korzysta¢ z przywileju e-karty. Po drugie, uwa-
zam, ze zbyt waski i mato ambitny jest zapis méwiacy, ze
e-karta dokumentuje to, czy przedsigbiorca dziata zgod-
nie z przepisami kraju swojego pochodzenia. No, trzeba
by byto poszerzy¢ to o kraj docelowy. Wtedy byloby to
komplementarne i rzeczywiscie bardzo ulatwiatoby funk-
cjonowanie na wspolnym rynku.

Jeszcze raz podkre§lam, Ze gra jest warta §wieczki.
Przy okazji analizowania jakich$ tam artykutow prasowych
znalaztem takie wyliczenie Komisji Europejskiej, ze gdyby
w Unii Europejskiej w petni osiagnigty zostal jednolity
rynek cyfrowy, gospodarka europejska wzbogacitaby si¢
o kwotg ok. 400 miliardow euro. A wigc w tych rozwigza-
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niach drzemie jeszcze niewyobrazalny potencjat. Tak ze
proponuj¢ stanowisko pozytywne, tradycyjnie z uwzgled-
nieniem uwag rzadu.

A jeszcze na koniec, tak jakby tytutlem zartu... Nie ma
ghlupich pytan, sa tylko ghupie odpowiedzi — tak zostatem
nauczony — wiec chcialbym zada¢ takie zupetie podsta-
wowe pytanie: jak wlasciwie fizycznie wyglada ta karta?
Bo caly czas mowi si¢ o tym, ze jest to instrument, $rodek.
Czy to jest jakis chip? Czy to jest jakas karta podobna do
karty bankomatowej? Czy to jest jakis certyfikat w formie
pliku PDF? Jak to wyglada?

(Dyrektor Departamentu Doskonalenia Regulacji
Gospodarczych w Ministerstwie Rozwoju Joanna Sauter-
Kunach: Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to oddam glos
ekspertowi, ktory uczestniczy bezposrednio w pracach nad
e-karta w Brukseli. Wyjasni to pani Izabela Ptaszynska.)

Przewodniczacy Marek Rocki:

Bardzo proszg.

Glowny Specjalista

w Departamencie Spraw Europejskich
w Ministerstwie Rozwoju

Izabela Ptaszynska:

Szanowni Pafstwo, takie pytanie zostato juz zadane
Komisji. Jak ta e-karta ma w praktyce wygladac¢? Otoz to
bedzie tylko dokument elektroniczny widoczny w systemie
IMI, ktory bedzie obstugiwat te karte. Beda mialy do niej
dostep wszystkie zainteresowane instytucje w panstwach,
ktére beda wdrazaty ten system.

(Senator Marek Pek: A wigc to bedzie po prostu element
bazy danych. Prawda? Mozna tak powiedziec?)

Tak.

(Przewodniczqcy Marek Rocki: Czyli ewidencja po
prostu.)

(Senator Marek Pek: Pytatem o to nie bez kozery, bo
we wszystkich tych dokumentach nigdzie nie ma tej pod-
stawowej informacji.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Oczywiscie.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuje bardzo za te wyjasnienia.

Otwieram dyskusje.

Kto z panstwa senatoréw chcialby zabra¢ glos?

(Senator Marek Pek: Tego, co najwazniejsze, juz si¢
dowiedzielis$my.)

(Wesotos¢ na sali)

Rozumiem, ze komisja wyrazita akceptacj¢ wobec tak
sformutowanej konkluzji pana senatora Peka. Popieramy
projekt tego aktu, uwzgledniajac uwagi rzadu. Dzigkuje
bardzo.

Przechodzimy do punktu pigtego porzadku obrad: wnio-
sek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacej dyrektywe 2003/59/WE w sprawie wstepnej
kwalifikacji i okresowego szkolenia kierowcow niektorych
pojazdéw drogowych do przewozu rzeczy lub osob oraz
dyrektywe 2006/126/WE w sprawie praw jazdy.

Projekt stanowiska Rzeczypospolitej otrzymalismy na
podstawie art. 7 ustawy kooperacyjnej. Zgodnie z ust. 4
tego artykulu komisja moze wyrazi¢ opini¢ o projekcie
aktu ustawodawczego.

Poprosz¢ pana ministra Szmita, przedstawiciela
Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa, o przedsta-
wienie projektu stanowiska.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury
i Budownictwa Jerzy Szmit:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni
Panstwo!

Celem dyrektywy jest podniesienie standardow wsrod
nowych kierowcoéw oraz zachowanie i doskonalenie umie-
jetnosci zawodowych u juz pracujacych kierowcow samo-
chodow cigzarowych i autobusow w calej Unii Europejskie;j.
Dyrektywa ma na celu w szczegdlno$ci wyczulenie kierow-
cOéw na zagrozenia, tak aby ograniczy¢ ryzyko i zwigkszy¢
bezpieczenstwo na drodze. Ponadto w dyrektywie okreslono
standardy dotyczace umiejetnosci zawodowych, tak aby
zapewni¢ uczciwg konkurencje w catej Unii Europejskie;j.
Zapisy szczegdtowe dotycza trzech ptaszczyzn. Pierwsza
plaszczyzna to zmiany legislacyjne, ktore majg uczynic
samg dyrektywe jasniejsza i spojniejsza. Drugi obszar
dotyczy sposobu uznawania dokumentow wystawianych
w poszczegodlnych krajach cztonkowskich w zakresie kwali-
fikacji kierowcow. Z kolei trzeci obszar dyrektywy dotyczy
sposobu podnoszenia kwalifikacji kierowcow.

Stanowisko rzadu co do przedstawionej propozycji jest
pozytywne, niemniej jednak zglaszamy trzy watpliwosci,
trzy zastrzezenia, ktore zaraz omowig, jezeli pan przewod-
niczacy pozwoli. Pierwsze zastrzezenie dotyczy Swiadectw
kwalifikacji zawodowych potwierdzajacych ukonczenie
kursu kwalifikacyjnego i okresowego. Zglaszamy miano-
wicie taka propozycje, aby potwierdzenie tych kwalifikacji
nastgpowato poprzez Europejska Sie¢ Praw Jazdy. Takie
rozwigzanie pozwoli na sprawniejsza i efektywniejsza wy-
mian¢ informacji migdzy panstwami cztonkowskimi UE
w okreslonym zakresie. A zatem proponujemy, zeby we-
ryfikacja tych dokumentow nastgpowata poprzez uzywana
juz dzi$ Europejska Sie¢ Praw Jazdy.

Drugie zastrzezenie dotyczy terminu transpozycji tych
przepiséw do prawodawstwa polskiego. Proponujemy, aby
to byly 24 miesiace, cho¢by ze wzgledu na dosy¢ skom-
plikowany zakres tej regulacji. No, moze chodzi nie tyle
o samg regulacje, ile o wprowadzenie jej w zycie, bo to
jednak wiaze si¢ z wymiang dokumentow, z produkcja
tych dokumentow i z catym procesem docierania do final-
nych odbiorcow, czyli do kierowcow. Zatem proponujemy
24 miesiace.

Z kolei trzecie zastrzezenie dotyczy metody szkolenia
kierowcow, ktora jest tutaj proponowana. Odnosi si¢ ono
do wprowadzenia mozliwosci ukonczenia kursu kwali-
fikacyjnego i szkolenia okresowego przy wykorzystaniu
metody e-learningu. Zgadzamy sig¢, ze stosowanie meto-
dy e-learningu w przypadku szkolenia, ktore konczy si¢
egzaminem, jest zrozumiale i dopuszczalne, bo egzamin
weryfikuje skuteczno$¢ takiego szkolenia, natomiast jesli
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mowimy o szkoleniach okresowych, w przypadku ktorych
nie przewiduje si¢ weryfikacji ani egzamindw — chodzi
jedynie o odbycie szkolenia — moze sig¢ to po prostu okazac¢
nieefektywne. Tq metoda nie osiagniemy zaktadanego celu,
czyli podniesienia kwalifikacji kierowcow.

W najwigkszym skrocie tak wlasnie wyglada stanowi-
sko rzadu. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuje bardzo.

Poprosze pana senatora Majera o przedstawienie pro-
jektu opinii komisji.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuje bardzo.

Otwieram dyskusje.

Kto z panstwa senatorow chciatby zabra¢ glos? Nie
widze chetnych.

Rozumiem, ze komisja przyjeta projekt stanowiska, jaki
przedstawit tu senator Majer.

Przechodzimy do punktu szostego porzadku obrad.

Prezydium komisji proponuje, aby nie rozpatrywac na
posiedzeniu komisji projektu aktu COM (2016) 826.

Nie widz¢ innych propozycji w tej sprawie.

Stwierdzam, ze komisja zaakceptowata propozycje
prezydium.

W przypadku punktu siodmego prezydium komisji pro-
ponuje, aby nie wystgpowac o stanowisko rzadu w spra-
wie nastepujacych projektow aktow nieustawodawczych:
COM (2017) 045, COM (2017) 064, COM (2017) 065,
COM (2017) 068, COM (2017) 072, COM (2017) 073,
COM (2017) 079, COM (2017) 081, COM (2017) 082,
COM (2017) 089, COM (2017) 095.

Czy sa inne propozycje w tej sprawie? Nie ma.

Stwierdzam, ze komisja zaakceptowata t¢ propozycje.

Chciatbym poinformowac, ze najblizsze posiedzenie
komisji odbedzie si¢ jutro o 9.00.

(Gtos z sali: Dobrze.)

Zamykam posiedzenie.

Dzigkuj¢ panstwu bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 19 minut 49)
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