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Komisji Samorzadu Terytorialnego
1 Administracji Panstwowej (75.)
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IX kadencja
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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o sa-
morzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych (druk senacki
nr 420, druki sejmowe nr 1050 i 1243).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 16 minut 02)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Piotr
Zientarski)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzien dobry panstwu.

Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorial-
nego i Administracji Panstwowe;.

Witam serdecznie przybytych na nasze posiedzenie go-
$ci: pana ministra Tomasza Zdzikota, podsekretarza stanu
w Ministerstwie Spraw Wewngetrznych i Administracji,
oraz dyrektora Departamentu Administracji Publicznej
w Ministerstwie Spraw Wewngetrznych i Administracji,
pana Grzegorza Ziomka. Jest z nami pan... Nie, nie ma
jeszcze pana legislatora?

(Gtos z sali: Nie ma.)

Nie ma.

(Glos z sali: Ale nie ma zastrzezen do ustawy.)

Tak, nie ma... Nie ma zastrzezen, no ale powinien by¢.

Jest to przedtozenie rzadowe. Cheg powiedziec, ze przy-
gotowujemy opini¢ do ustawy o zmianie ustawy — Przepisy
wprowadzajgce ustawe o samorzadzie terytorialnym i usta-
we o pracownikach samorzadowych.

Ustawa nie budzi zastrzezen o charakterze legislacyj-
nym, jak juz tutaj wspomniano. Wynika to z uwag szczego-
towych w pkcie 111 w opinii Biura Legislacyjnego. Ustawa
nie budzita takze zastrzezen w Sejmie.

Ale prosilibysmy pana ministra o krotkie, w pigutce
przedstawienie istoty przedtozenia. Bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tomasz Zdzikot:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Panowie Senato-
rowie!

Ustawa, ktorg mam zaszczyt i przyjemno$¢ prezento-
wac, ma w istocie charakter porzadkujacy, w tym sensie
legislacyjnym, a mianowicie chodzi o przeniesienie regula-
cji obecnie zawartych w rozporzadzeniu na poziom ustawy,
oraz uproszczenie, usprawnienie funkcjonowania komisji
uwlaszczeniowej, takze zwigzane ze sposobem powoly-
wania jej cztonkow, ktory jest dostosowany do brzmienia
ustawy o dziatach administracji rzadowej, zgodnie z ktora
to ustawa nadzér nad komisja uwlaszczeniowa sprawu-
je minister wlasciwy do spraw administracji publiczne;j.
Prezentowana ustawa zaktada, ze cztonkowie komisji bgda
powotywani przez ministra wlasciwego do spraw admini-

stracji. W chwili obecnej jest rozporzadzenie prezesa Rady
Ministrow, w ktérym rzeczeni czlonkowie sa wymienieni
z imienia i nazwiska, a zatem dokonanie jakiejkolwiek zmia-
ny w sktadzie komisji, ktore wigze si¢ np. z rezygnacjami
albo z innymi zdarzeniami losowymi, wymaga przeproce-
dowania calego procesu legislacyjnego zwigzanego z wy-
dawaniem aktu wykonawczego. Wydaje si¢ to niezasadne.
To nie jest rozwigzanie, ktore jest stosowane powszechnie.
Tak wigc w tym zakresie — to jest tez dostosowanie do zapi-
sOw ustawy o dziatach — bedzie odbywato si¢ powolywanie
przez ministra wlasciwego do spraw administracji. Przepisy
dotyczace trybu dzialania tej komisji, sktadow orzekajacych,
wylonienia przewodniczacego sa przeniesione na poziom
ustawy, takze ze wzglgdu na brzmienie art. 92 konstytucji.
Moze to brzmie¢ troszke dziwnie, ale muszg¢ powiedziec,
ze jest to dostosowanie do przepiséw konstytucji z 1997 r.
No, jest rok 2017, ale rzeczywiscie tak to wyglada.

Jest jedna zmiana, ktora bedzie zwigzana z koniecz-
noscig wydania aktu wykonawczego, rozporzadzenia
zwigzanego z wynagrodzeniem czlonkdéw. Ona w istocie
sprowadzac¢ si¢ bedzie do pewnej podwyzki wynagrodzen
cztonkow tejze komisji, podwyzki zwigzanej z daleko ida-
cym obcigzeniem pracg. Ostatnia regulacja tych wynagro-
dzef mial miejsce w roku 2009. W tej chwili przewodnicza-
cy komisji otrzymuje wynagrodzenie w wysoko$ci okoto
2 tysiecy 200 zt brutto, cztonkowie chyba...

(Glos z sali: 1 tysiac 700 z1.)

...1 tysigc 700 zt... 1 tysigc 500 zt brutto. I jest proce-
dowany w MSWiA projekt rozporzadzenia, ktory zaktada
podwyzszenie tych wynagrodzen ryczattowych o mniej
wigcej 20%.

I to jest jakby istota tej regulacji.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje bardzo.

W moim przekonaniu to stuszna inicjatywa, bo zarow-
no, tak jak pan minister powiedzial, podniesienie do rangi
ustawowej pewnej materii, ktora znajdowata si¢ w rozpo-
rzadzeniu, zgodnie z konstytucja... Poza tym bedzie ona
miata charakter bardziej normy prawnej, czyli abstrakcyjny,
a nie konkretny, co bedzie powodowac, ze wtasnie, ze tak
powiem, okres obowigzywania tej ustawy bedzie odpo-
wiednio dtugi.

Czy... Widzg, ze sa pytania.

Otwieram dyskusje.

Pan senator Florek. Prosz¢ bardzo.
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Senator Piotr Florek:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Tak jak pan przewodniczacy powiedzial, stusznie, trze-
ba podnies¢ to do przepisu rangi ustawowej. Ale znowu to
si¢ wigze oczywiscie z tym, ze bedzie powotywana nowa
komisja. Bo art. 2 méwi z kolei, Ze ci cztonkowie pozostaja
do czasu, kiedy zostanie powolana nowa komisja uwtlasz-
czeniowa. Czyli mozemy si¢ liczy¢ z tym, ze bedzie tak,
jak to bywa do tej pory, ze nastepuje ciggta wymiana.

A moje pytanie jest takie... Bo jezeli chodzi o t¢ ko-
misje, to jest to organ odwotawczy od wojewody w przed-
miocie komunalizacji mienia. I w zwigzku z tym mam
tutaj watpliwosci. Wojewoda jest powotany przez prezesa
Rady Ministréw na wniosek ministra wtasciwego, a tu
mamy do czynienia z organem odwotawczym od decy-
zji wojewody. I rozumiem, ze ustawowo mozna byto to
zapisa¢ podobnie, jak to bylo do tej pory, ze powotuje
prezes Rady Ministrow na wniosek ministra. Bo skoro
organem odwotawczym od tych decyzji jest... Wojewoda
jest powolany przez premiera, a komisja jest powotywana
na nizszym szczeblu, co prawda w ramach ministerstwa. ..
No, wydaje mi si¢, ze jest tutaj pewien brak rownowagi.
Dlatego ja bym optowat za tym, zeby to jednak réwniez
— bo to nie przeszkadza w niczym temu, o czym pan
mowit — prezes Rady Ministrow powotal lub odwotat, to
nie jest zaden problem.

No i jeszcze jedna sprawa. Ten pkt 4...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, zaraz j3g moze sprecyzuj¢ jako formalna poprawke.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Tak?)

No ijeszcze druga poprawke bym zgtosit, tez do art. 1,
tego, co jest na samym koncu... Chodzi mi o t¢ ,,rekoj-
mi¢ prawidlowej realizacji zadan komisji”. No i tu znowu
mamy kwesti¢ definicji, co to jest ta rekojmia prawidlowe;j
realizacji zadan komisji itd. To jest niejasne, nieprecyzyjne
itd. Wypadto w tym artykule, i to tez bardzo wazna sprawa
—do tego bym chcial zgtosi¢ poprawke druga — ze ta osoba
nie byla skazana prawomocnym wyrokiem dotyczacym
przestepstwa popelnionego z winy umyslnej, tak jak to
generalnie we wszystkich ustawach mamy zapisane.

Czyli w tej chwili bym sprecyzowal takie 2 poprawki.
Nie podwazam sensu itd., wszystko jest zasadne, jednak
uwazam, ze takie 2 poprawki mogtyby poprawi¢ ta ustawe.

Czyli w art. | w pkcie 2, w art. 18a ustgpowi 2 nadaje
si¢ brzmienie: ,,Cztonkéw komisji powoluje i odwotuje
prezes Rady Ministrow na wniosek ministra wlasciwe-
go do spraw administracji publicznej”. To jest pierwsza
poprawka.

I poprawka druga: w art. 1 w pkcie 2, w art. 18a w ust. 4
nadaje si¢ nowe brzmienie pktowi 4... I tu chodzi mi o to,
zeby zamiast stow ,,daje rekojmi¢ prawidtowej realiza-
cji zadan komisji” wstawi¢ konkretnie... Bo ja rozumiem
uzasadnienie — za chwile pewnie pan minister to powie
— ze to moze by¢ osoba, ktora, no, daje rekojmie, a co do
skazania ewentualnie... Ale tu bym miat watpliwosci, bo
nawet jezeli osoba pracowata w organach administracji,
a przez pewien czas nie pracowata, mogta w miedzyczasie
by¢ skazana itd... No, uwazam, ze zeby nie bylo zadnych
watpliwosci co do tego, mozna by zapisa¢ w tym pkcie 4:

nie byta skazana prawomocnym wyrokiem orzeczonym
za przestgpstwo popelnione z winy umysinej. I to by byta
druga poprawka.

Takie 2 poprawki bym zgtosit. Dzigkuje.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Ja, Panie Senatorze, mam watpliwo$¢ — to w ramach
dyskusji — co do tej drugiej poprawki. Bo w moim przeko-
naniu — nie wyreczam oczywiscie pana ministra, za chwilg
poprosze go o stanowisko — przynajmniej z praktyki ustawy
o adwokaturze, w ktorej takze jest mowa o rekojmi wia-
Sciwego wykonywania zawodu, wynika, Ze to jest pojgcie
szersze, podkreslam, niz tylko skazanie. O to tu chodzi.
Takie jest moje zdanie, ze r¢kojmia to jest co$ wigcej niz
tylko skazanie. To moze by¢ postgpowanie dyscyplinarne,
to moze by¢ inne dzialanie nieetyczne, ktére nie miesci
si¢... A niewatpliwie skazanie. ..

(Senator Piotr Florek: ...miesci si¢ w tym...)

...miesci sie w tym...

(Senator Piotr Florek: Jesli pan minister to potwierdzi,
to wtenczas si¢ wycofam.)

Tak ze bardzo bym prosit o wyjasnienie moze na po-
czatek tej kwestii, a pozniej kwestii tego powotywania.
Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tomasz Zdzikot:

Bardzo dzickuje, Panie Przewodniczacy.

Pan przewodniczacy byl uprzejmy oddac istotg rzeczy.
Faktycznie jest tak, ze rekojmia prawidtowej realizacji
zadan komisji jest kategoria szersza i jest to kategoria do-
sy¢ powszechnie stosowana w réznego rodzaju przepisach
zwigzanych z powolywaniem. Pozwole tez sobie zwrdci¢
uwage na jedng bardzo istotng okoliczno$¢. Mianowicie
w tej chwili przepisy obecnie obowiazujace nie zawieraja
zadnych przestanek dotyczacych kwalifikacji, jakie powi-
nien posiada¢ cztonek tej komisji. Teraz wprowadzamy
ustawowo 4 przestanki. W zwigzku z tym jest to daleko
idaca zmiana, zmiana na lepsze.

(Przewodniczgcy Piotr Zientarski: Czyli uwaza pan
wprost, ze skazanie miesci si¢ w tej...)

Tak, tak uwazam. Miesci si¢ ono w tej kategorii.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dobrze. Czyli, Panie Senatorze...

Senator Piotr Florek:

W takim razie ja t¢ druga poprawke wycofuje.
Natomiast...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: A co z pierwszg po-
prawka?)

...przy pierwszej pozostaje.
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Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Proszg...

(Sygnat telefonu komorkowego)
Oddzwonig¢ za 15 minut.

Tak, prosz¢ bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tomasz Zdzikot:

Co do pierwszej poprawki uwazam, ze rozwigzanie za-
proponowane w prezentowanej ustawie jest shuszne, dlatego
ze ono co do istoty godzi si¢ z zasadg delegowania zadan
i kompetencji. No, to delegowanie w tym przypadku jest
dwojakiego rodzaju. Po pierwsze, jest ustawa o dziatach,
o ktorej wspomniatem i zgodnie z ktdra minister wlasciwy
do spraw administracji nadzoruje komisje, a po drugie,
minister wlasciwy do spraw administracji jest organem
wyzszego stopnia w stosunku do komisji uwtaszczeniowej.
W zwigzku z tym jak najbardziej prawidtowym rozwiaza-
niem jest powolywanie cztonkéw komisji przez ministra
wlasciwego do spraw administracji, ktory i tak jest organem
wyzszego rzedu w stosunku do KKU.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Czy ta argumentacja przekonuje?

Senator Piotr Florek:

Panie Przewodniczacy, ta argumentacja i tak, i tak mnie
nie przekonuje. Jednak ranga decyzji, ktora wydaje woje-
woda w przedmiocie komunalizacji mienia... Wojewoda
jest powotywany przez prezesa Rady Ministrow na wniosek
wlasciwego ministra, w zwigzku z czym wydaje mi sig,
ze zeby zachowac ten sam poziom... To zanizenie tylko
do ministra... Ja wiem, ze komisja bezposrednio podlega
ministrowi, ale mi generalnie chodzi o powotanie 0sob,
ktore sa w tej komisji. [ w zwigzku z tym ja podtrzymuje. ..

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Chodzi o rangg po-
wolania.)

Tak, tak, o rangg powotania.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: O to chodzi.)

Podtrzymuje¢ te swoja poprawke. Dzigkuje.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dobrze.
Czyli opinia jest negatywna?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tomasz Zdzikot:

Tak, Panie Przewodniczacy, negatywna.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Tak, negatywna.

Czy jeszcze kto$ z panstwa senatorow chciatby zabraé
glos? Nie.

Prosze panstwa, a wiec pozostata jedna poprawka, kto-
ra zostata juz wyraznie sformutowana. Jest opinia pana
ministra — negatywna. No, nie ma przedstawiciela Biura
Legislacyjnego w tej chwili, ale wydaje sig...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przyjdzie za chwile, tak?

Musimy si¢ zastanowi¢, czy w tej sytuacji... No bo
tutaj chyba nie ma potrzeby jakiego$ doprecyzowania le-
gislacyjnego, no, nie ma takiej potrzeby. Czyli mozemy
podjac sie glosowania.

Poddaje t¢ poprawke pod glosowanie.

Kto jest za przyjeciem poprawki pana senatora Florka? (3)

Kto jest przeciwny? (5)

Nikt si¢ nie wstrzymat.

Poprawka nie przeszta.

W zwiazku z tym w tej sytuacji gltosujemy... Sktadam
wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek, skoro poprawka
nie zostata przyjeta.

Kto jest za przyjeciem tego przedtozenia? (8)

Jednoglosnie za. Dzigkuj¢ bardzo.

Sprawozdawca bedzie... Pan senator Florek?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bedzie sprawozdawca. Wniosku mniejszosci nikt nie
zglaszat. W zwiazku z tym bedzie pan sprawozdawca
komisji.

Dzigkuje bardzo.

Wobec wyczerpania porzadku obrad zamykam posie-
dzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowe;j.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 17)
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