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Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 16 minut 02)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Piotr
Zientarski)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorial-
nego i Administracji Pafnstwowe;.

Przedmiotem naszego posiedzenia jest punkt pierw-
szy: rozpatrzenie ,,Informacji dla Sejmu i Senatu Rzeczy-
pospolitej Polskiej o funkcjonowaniu centrow i klubdéw
integracji spotecznej w latach 2014-2015; oraz punkt dru-
gi: rozpatrzenie ,,Sprawozdania z funkcjonowania ustawy
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie za
lata 2014 1 2015”.

Serdecznie witamy przedstawicieli Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Witam panig dyrektor
Departamentu Ekonomii Spotecznej i Pozytku Publicznego,
Andzelike Wardegg. ..

(Dyrektor Departamentu Ekonomii Spolecznej i Pozytku
Publicznego w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej Andzelika Wardega: Dzien dobry.)

Dzien dobry.

Witam pana naczelnika wydzialu w Departamencie
Ekonomii Spotecznej i Pozytku Publicznego tegoz mi-
nisterstwa, pana Kamila Bobka oraz starszego specjali-
st¢ w Departamencie Ekonomii Spolecznej i Pozytku
Publicznego tegoz ministerstwa, pania Magdalene
Zwolinska. Serdecznie witamy panstwa.

Oddaje panstwu glos. Poprosimy o przedstawienie
»Informacji dla Sejmu i Senatu RP o funkcjonowaniu cen-
trow 1 klubow integracji spotecznej w latach 2014-2015".

Bardzo proszg.

Dyrektor

Departamentu Ekonomii Spolecznej

i Pozytku Publicznego

w Ministerstwie Rodziny, Pracy

i Polityki Spolecznej Andzelika Wardega:

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, jesli pan-
stwo si¢ zgodzicie, to rozpoczgtabym od punktu drugiego,
poniewaz akurat to sprawozdanie lezy w kompetencji mo-
jego departamentu. Mysle, ze koledzy jeszcze dotra.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Bardzo prosz¢. To nie ma znaczenia, nie ma znaczenia
kolejnos¢ punktow porzadku obrad.

Dyrektor

Departamentu Ekonomii Spolecznej

i Pozytku Publicznego

w Ministerstwie Rodziny, Pracy

i Polityki Spolecznej Andzelika Wardega:

»Sprawozdanie z funkcjonowania ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie” jest sporzadzone
zgodnie z art. 50a ustawy o dziatalno$ci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie. Zgodnie z tym artykutem Rada
Ministrow zostata zobowigzana do sporzadzenia takiego
sprawozdania na podstawie informacji, ktore uzyskuje
od organéw administracji rzadowej i jednostek samorza-
du terytorialnego. Rada Ministréw co 2 lata przedstawia
Sejmowi i Senatowi takie sprawozdanie.

Po raz pierwszy takie sprawozdanie zostato przedsta-
wione w 2005 r. za okres od poczatku funkcjonowania
ustawy do... czyli za lata 2003 i 2004. Co roku depar-
tament prowadzi systematycznie monitoring wspotpracy
administracji publicznej z sektorem pozarzadowym i na tej
podstawie przygotowuje to sprawozdanie. Od 2010 r. spra-
wozdanie przedstawiane jest Sejmowi i Senatowi w cyklu
dwuletnim. Przygotowali$my sprawozdania za lata 2010
12011,2012 12013, a teraz przedstawiamy panstwu spra-
wozdanie za lata 2014 1 2015. To sprawozdanie prezentuje
stan na 31 grudnia 2015 r.

W pracach nad tym sprawozdaniem wykorzystujemy
przede wszystkim informacje, ktore departament zbiera
w ramach badania ankietowego pod nazwa ,,Monitoring
wspotpracy urzedow z sektorem pozarzadowym”. Sami
przygotowujemy kwestionariusz ankiety online i roz-
sytamy do jednostek samorzadéw wszystkich szczebli.
Odnotowujemy bardzo duzy zwrot ankiet na poziomie
90-95%. Korzystamy rowniez z wynikow badan innych
instytucji, ktore gromadza takie dane, takich jak: Glowny
Urzad Statystyczny, Ministerstwo Finansow, Ministerstwo
Sprawiedliwosci oraz organizacje prowadzace badania
sektora pozarzadowego np. Stowarzyszenie Klon/Jawor.
Wykorzystujemy te dane... W pierwszych latach po uchwa-
leniu ustawy te dane byty wykorzystywane do monitoro-
wania tego, jak te nowe przepisy funkcjonuja. Teraz to
jest juz troch¢ mniej, ze tak powiem, goraca sprawa, ale
teraz sprawozdanie stanowi bardzo potrzebny materiat do
planowania polityk publicznych, nowych sprawnych roz-
wigzan, budowy diagnoz i wskaznikow w dokumentach
strategicznych. Spelnia ono réwniez swego rodzaju funkcje
edukacyjna dla obu stron wspolpracy oraz stuzy do badan
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i analiz naukowych zaréwno dla sektora organizacji poza-
rzadowych, jak i wszystkich interesariuszy zainteresowa-
nych ta problematyka.

W sprawozdaniu oczywiscie napisali§my o metodolo-
gii, ale rowniez mowimy duzo o wspotpracy finansowej
administracji publicznej z organizacjami pozarzagdowymi,
moéwimy o zlecaniu zadan w ramach otwartego konkursu
ofert, o innych trybach zlecania zadan, moéwimy o wspol-
pracy pozafinansowej, o programach wspotpracy, ktore sa
obowigzkowe dla wszystkich szczebli JST, a od niedawna
rowniez dla administracji rzadowej. Mowimy o tym, jak
administracja publiczna radzi sobie z konsultacja pro-
jektow aktow prawnych, na ile ten proces jest otwarty,
na ile on jest dokumentowany, na ile jest innowacyjny.
Mowimy o tym, czy sa zespoty doradcze i inicjatywne.
Mowimy o regulacji, ktora tez zostata niedawno wprowa-
dzona, czyli o gminnych, powiatowych i wojewddzkich
radach dziatalnosci pozytku publicznego. Méwimy o 1%
przekazywanym na rzecz organizacji pozytku publicz-
nego. Mamy teraz okoto 9 tysigcy organizacji pozytku
publicznego i co roku... Kwota srodkow przekazywanych
na te organizacje w ramach mechanizmu przekazywa-
nia 1% to jest okoto 500 milionéw i ona z roku na rok
systematycznie rosnie. Podajemy tez przyktady dobrych
praktyk w funkcjonowaniu ustawy o dziatalnos$ci pozyt-
ku publicznego i o wolontariacie. Np. jest to program
»Fundusz Inicjatyw Obywatelskich” czy tez pierwszy
program wspolpracy na poziomie ministerstw z organi-
zacjami pozarzadowymi. Byl to program przygotowany
przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j
na lata 2015-2017.

Co wynika z tego sprawozdania, jakie dane zawarlisSmy
w nim w tym roku? Podajemy liczb¢ organizacji poza-
rzadowych, odwolujemy si¢ do dwoch zrodel, do danych
KRS z Ministerstwa Sprawiedliwosci i danych REGON
gromadzonych przez GUS. To nie s3 systemy kompatybil-
ne, w zwiazku z tym liczba podmiotow w nich zawartych
nieco si¢ r6zni. W kazdym razie w tych obu systemach
ich liczba przekracza 100 tysigcy, REGON podaje, Ze jest
ich okoto 150 tysigcy, a KRS — 111 tysigcy. Wiemy, ze
najwigcej organizacji pozarzadowych dziata w wojewodz-
twie mazowieckim, wielkopolskim i $laskim, a najmniej
w wojewodztwie lubuskim i1 opolskim. Glowne dziedzi-
ny dziatalnosci organizacji to: sport, turystyka, rekreacja,
edukacja, wychowanie kultura i sztuka oraz ratownictwo.
Najpowszechniejszym zrodtem przychodow organizacji sa
sktadki cztonkowskie oraz $rodki publiczne.

Jesli chodzi o wspolprace finansowa, to prawie 90%
organow administracji publicznej deklaruje, ze wspol-
pracuje z organizacjami na poziomie finansowym. Na
przestrzeni ostatnich lat — tych lat, ktorych dotyczy spra-
wozdanie, czyli 2014-2015 — nastapita intensyfikacja
wspolpracy finansowej: zwigkszyla si¢ liczba ofert, liczba
zawartych umow, $rednia wysokos¢ przekazywanej do-
tacji oraz ogo6lna pula srodkoéw przekazanych w ramach
otwartych konkurséw ofert oraz w innych trybach. My
to wigzemy glownie ze srodkami europejskimi, ktore sa
przekazywane w trybie innym niz ustawa, bo my jednak
o to pytamy i to monitorujemy. Szacujemy, ze rocznie
okoto 3 miliardow zt przeptywa od administracji publicz-

nej do organizacji pozarzadowej. Najczgsciej stosowanym
trybem jest otwarty konkurs ofert na podstawie ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Tenze tryb przewiduje powierzanie i wykonanie tych
zadan. W 80% przypadkow jest to powierzanie, a to ozna-
cza, ze wymaga si¢ od oferentow, od projektodawcow
wkladu wlasnego. W zwiazku z tym jest to popularniejszy
sposob wsparcia realizacji zadan. Najwigcej srodkow
przekazuje si¢ organizacjom pozarzadowym, a najmniej
— spotdzielniom socjalnym. Spotdzielnie tez sa upraw-
nione do wystgpowania w takim konkursie. Z naszych
obserwacji, badan i analiz wynika, ze tatwiej otrzymac
dotacj¢ z samorzadu niz od administracji rzadowej, bo
organizacje maja jakby blizej do tego poziomu admi-
nistracji. Inne tryby, ktére sg czgsto stosowane, oprocz
tzw. trybu pozytkowego, czyli wynikajacego z ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
to sa tryby wynikajace z ustawy o sporcie lub z ustawy
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Jesli chodzi o wspotprace pozafinansowa, to tutaj juz
od jakiego$ czasu mamy obowigzkowe roczne programy
wspoOlpracy na poziomie samorzadow. Ta swiadomos¢ obli-
gatoryjnosci tego rozwigzania si¢ upowszechnia, umacnia.
W tej chwili okoto 86% urzedow administracji samorzado-
wej deklaruje, ze posiada taki program. Jak juz wspomi-
natam, od niedawna roéwniez ministerstwa sg do tego zo-
bowiazane i taki program posiada od 2015 r. Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

Jesli chodzi o konsultacje, to bardzo popularng i naj-
czgstsza metoda konsultacji jest dostep do projektu na
stronie internetowej, ale coraz czgsciej te konsultacje sa
dokumentowane. Coraz rzadziej si¢ zdarza — najczgsciej
zdarza si¢ to w samorzadach — ze dokumenty sa wylozone
do wgladu w siedzibie urzedu.

Jesli chodzi o rady dziatalno$ci pozytku publicznego
na poszczegolnych szczeblach samorzadu terytorialnego,
to nadal jest ich mato, méwimy o okoto 6% w 2014 r., 8%
w 2015 r. Ta ogoélna rada na poziomie krajowym, central-
nym, Rada Dzialalnosci Pozytku Publicznego caly czas
zwigksza liczbe swoich zespotéw problemowych i wptywa
do niej coraz wigcej spraw, poszerza si¢ skala problemow,
ktory mi si¢ zajmuje. Przy urz¢dach administracji funkcjo-
nuja rowniez zespoty doradcze i inicjatywne, to jest formuta
wspotpracy przewidziana w ustawie. Tutaj tez odnotowu-
jemy, ze jest ich coraz wigcej. I to by byto wlasciwie tyle.
O 1% juz mowitam... To jest okoto 500 miliondéw rocznie
i ta kwota systematycznie rosnie. Dzickuje.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Ja cheiatem panstwa, panow senatoré6w poinformowac
ijednoczesnie przywitac... Sa z nami: pani minister Elzbieta
Bojanowska, podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej; dyrektor Departamentu
Pomocy i Integracji Spotecznej w tymze ministerstwie,
pani Krystyna Wyrwicka — serdecznie witamy; i naczelnik
wydziatu w Departamencie Pomocy i Integracji Spoteczne;j,
pani Aneta Kowalska.

Dzigkuj¢ bardzo za przekazanie nam informacji.
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Mam pytanie do panéw senatorow: czy kto$ z panstwa,
pandéw, mialtby jakie$ pytanie, ewentualnie watpliwosci do
sprawozdania przedstawionego przez referenta?

Prosze bardzo, pan senator Mroz.

Senator Krzysztof Mroz:

Ja mam pytanie. Pani powiedziata, ze spada udziat spot-
dzielni socjalnych. Skad to si¢ bierze? Czy te spoldzielnie
socjalne nie wystepuja, czy przegrywaja, czy liczba spot-
dzielni socjalnych... Bo kiedy$ to miat by¢ taki, w cudzy-
stowie, patent... One zostaly bardzo... One byty tworzone,
a teraz nawet nie stychac, zeby powstawaty nowe. Czy jest
jaki$ problem z funkcjonowaniem tych spotdzielni? Czy
w przepisach prawa... Z tego co wiem, jest nawet specjalna
ustawa, ktora reguluje dziatalnos¢ tego typu...

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Czy sa tutaj jakies bariery? Jesli mozna, proszg...

Dyrektor

Departamentu Ekonomii Spolecznej

i Pozytku Publicznego

w Ministerstwie Rodziny, Pracy

i Polityki Spolecznej Andzelika Wardega:

Bardzo si¢ ciesze, ze pan o to zapytat, bo akurat za
ustawe o spoldzielniach socjalnych odpowiadam ja i mdj
departament. Teraz pracujemy nad projektem zmian tej
ustawy. Jeszcze nie przedstawiliSmy tych zmian do kon-
sultacji publicznych, ale mysle, ze to si¢ niedtugo stanie.
Troska naszg jest to, zeby te spotdzielnie mogly si¢ jak
najlepiej rozwija¢, bo myslimy o nich jako o bardzo dobrym
miejscu pracy dla tych osob, ktére nie moga lub nie potrafia
znalez¢ sobie miejsca pracy, lub z jakichkolwiek innych
wzgleddéw nie znalazly sobie miejsca na otwartym rynku
pracy. Tak wiec jak najbardziej wspieramy spotdzielnie. To
jest bardzo wazna sprawa.

Ja powiedziatam, ze wérdd organizacji, ktore ubiegaja
si¢ o dotacje i ktore dotacje otrzymuja, tych spotdzielni jest
najmniej, ale to dlatego, ze nie wszystkie z nich prowa-
dza dziatalnos$¢ pozytku publicznego i moga wystartowac
w tych konkursach, a takze dlatego, ze w catej populacji,
ktéra moze si¢ ubiegac o dotacje, ich jest bardzo malo. My
szacujemy, ze tych spotdzielni zarejestrowanych jest okoto
1 tysigca 400. W praktyce tg dziatalno$¢ zapewne prowadzi
znacznie mniej, bo jest to trudna forma dziatalnosci i tym
spotdzielniom trudno si¢ utrzymac na rynku, trudno funk-
cjonowac. Dlatego tez zmiany regulacji, ktore proponujemy,
beda zmierzaly w tym kierunku, zeby zatozenie i funkcjono-
wanie tych spoldzielni utatwié. Mysle, ze by¢ moze jeszcze
bedziemy mieli okazj¢ w tej sprawie si¢ spotkac.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Gtos z sali: Mikrofon.)

Senator Krzysztof Mroz:

Przepraszam. Skoro juz pani dyrektor o tym méwi, to
dopytam. Czy beda jakies preferencje dla tych spotdziel-
ni? Bo samo zalozenie spotdzielni nie jest jakie$ trudne.

Ta ustawa jest kilkustronicowa. Kiedys ja czytatem, bo
w Jeleniej Gorze... Ale mowiac szczerze, pani mnie za-
skoczyla, ze az tyle jest tych spotdzielni, bo jak jest ich
1 tysige 400, to wychodzi, ze jest ich po kilka w powiecie.
Akurat w regionie, z ktérego ja jestem, jest chyba jedna
czy dwie, wigc gdzie$ musi by¢ jakies mocne zageszczenie
tych spotdzielni.

Dyrektor

Departamentu Ekonomii Spolecznej

i Pozytku Publicznego

w Ministerstwie Rodziny, Pracy

i Polityki Spolecznej Andzelika Wardega:

Prosze, zeby pan senator pozwolit mi nie odpowiada¢ na
to pytanie, poniewaz projekt jeszcze nie zostal uzgodniony
wewnatrzresortowo i trudno mi teraz ostatecznie przesadzac
o jego ksztalcie.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy sa jeszcze jakies pytania do pani referent? Nie ma.

Serdecznie witamy pana ministra Michatkiewicza.
Bardzo nam mito, Ze pan minister do nas przybyt.

Stwierdzam, ze senacka Komisja Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej rozpatrzy-
fa i przyjeta ,,Sprawozdanie z funkcjonowania ustawy
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie za
lata 2014-2015".

Teraz poprosz¢ o przedstawienie ,,Informacji dla Sejmu
i Senatu RP o funkcjonowaniu centréw i klubow integracji
spotecznej w latach 2014-2015”.

Bardzo proszg, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Elzbieta Bojanowska:

Panowie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie!
Szanowni Pafistwo!

Dzisiaj ta informacja byla przedstawiana rowniez
w Senacie na posiedzeniu komisji polityki spotecznej. Trzeba
powiedzie¢, ze uchwalona przez Sejm w 2003 r. ustawa
o zatrudnieniu socjalnym na trwale wpisata si¢ w katalog
rozwigzan i tworzenia koncepcji programowych dzialan
wobec 0s6b i grup wykluczonych spotecznie. Zasada zatrud-
nienia socjalnego, ktéra spetnia wymogi koncepcji ,,praca
zamiast zasitku”, znajduje réwniez odzwierciedlenie w defi-
nicji samego zatrudnienia socjalnego. Definicja mowi o za-
pewnieniu osobom wykluczonym mozliwo$ci uczestnictwa
w zajeciach prowadzonych przez centra integracji spolecznej
i kluby integracji spotecznej oraz korzystania z rozwigzan
ustawowych, m.in. poprzez zatrudnienie wspierane.

Centra integracji spotecznej to instytucje realizujace
reintegracj¢ zawodowa i spoteczna dla os6b wykluczo-
nych poprzez ustugi. Ustawa okresla cztery rodzaje ustug.
Instytucje, czyli CIS-y, mogg by¢ tworzone przez: jed-
nostki samorzadu terytorialnego, organizacje pozarzado-
we, koscielne osoby prawne i spoldzielnie socjalne osob
prawnych. Centrum moze rozpocza¢ swoja dziatalnos¢ po
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otrzymaniu statusu centrum przyznawanego przez woje-
wode. Moze by¢ tez w rowny sposob finansowane. Osoby
chetne do uczestnictwa w zajgciach centrum kierowane sa
przez o$rodki pomocy spotecznej i powiatowe urz¢du pra-
cy. W trakcie uczestnictwa realizowany jest indywidualny
program zatrudnienia socjalnego, ktory stanowi podstawe
nabycia prawa do otrzymywania $wiadczenia integracyj-
nego w wysokosci 100% zasitku dla bezrobotnych. Centra
dziataja na podstawie zarowno przepiséw ustawy, jak i re-
gulaminu. Uczestnictwo w centrum moze trwac¢ od 6 do
18 miesigcy w zaleznosci od indywidualnej sytuacji danej
osoby. Po zakonczeniu uczestnictwa kierownik centrum
wydaje zaswiadczenie o zawartosci zrealizowanych dziatan
w trakcie realizacji tego indywidualnego programu zatrud-
nienia. Wtedy wlasnie uczestnik moze zosta¢ skierowany
do zatrudnienia wspieranego, czyli moze zosta¢ skierowany
do pracy w centrum lub u pracodawcy.

Kluby integracji spotecznej prowadza dzialalnos¢ row-
niez w oparciu o przepisy o zatrudnieniu socjalnym. Klub
utworzy¢ moga te same podmioty, co centrum. Jednak klub
moze rozpocza¢ dzialalno$¢ w momencie dokonania zgto-
szenia do rejestru wojewody, czyli nie jest w tej sytuacji
potrzebny status nadawany decyzja administracyjng. W klu-
bach integracji spotecznej mozna organizowac m.in. prace
spolecznie uzyteczne, roboty publiczne, poradnictwo praw-
ne, staze czy tez dzialalno$¢ samopomocowa. Warunkiem
uczestnictwa w klubie integracji spotecznej jest realizacja
kontraktu socjalnego, o ktorym mowa w przepisach ustawy
0 pomocy spoteczne;j.

Dzisiaj przedstawiana informacja dotyczy 2 lat, roku
2014 1 2015, poniewaz tak jest przyjete, ze informacja
przedstawiana jest co 2 lata. Pierwszy rok dotyczy prac
monitorujacych ten sektor, a drugi obejmuje przygotowanie
i opracowanie informacji.

Ile mamy takich jednostek? CIS-6w pod koniec roku
2014 mieliSmy 156, pod koniec roku 2015 — 175, a pod
koniec maja roku 2016 — 181. Klubow integracji spotecznej
na koniec 2014 r. bylo 244, na koniec 2015 r. — 277, a na
koniec maja 2016 r. — 280. Czyli taczna liczba podmiotow
zatrudnienia socjalnego na koniec maja 2016 r. wyniosta 461.

W informacji majg panstwo senatorowie szczegdtowe
rozmieszczenie tych jednostek w poszczegoélnych woje-
wodztwach, ono jest bardzo nierownomierne. W kraju na
jedno wojewodztwo przypada $rednio 28 jednostek za-
trudnienia socjalnego. Grupa wojewodztw dysponujaca
wigksza liczba jednostek niz krajowy wskaznik jednostek
zatrudnienia socjalnego to: wojewodztwo wielkopolskie,
warminsko-mazurskie, mazowieckie, lubelskie czy kujaw-
sko-pomorskie; natomiast grupa wojewodztw z najmniejsza
liczba jednostek to: wojewoddztwo dolnoslaskie, lubuskie,
lodzkie czy opolskie.

Z przedstawionych w cze$ci drugiej informacji o funk-
cjonowaniu CIS-6w i KIS-6w danych dotyczacych ka-
dry w analizowanym okresie nalezy wskazac, ze tacznie
w jednostkach zatrudnienia socjalnego w 2014 r. zaanga-
zowanych bylo 1919 osob, ktorzy to stanowili podstawowa
kadre, zas w 2015 r. — 1791. Liczba uczestnikow zajec
reintegracji w podmiotach zatrudnienia socjalnego wy-
nosita ponad 45 tysigcy 0sob, z czego w CIS-ach — ponad
18 tysigcy 1 w KIS-ach — prawie 27 tysigcy. Analizujac

liczb¢ uczestnikow przypadajaca na statystyczny podmiot
zatrudnienia socjalnego w skali kraju, nalezy wskaza¢, ze
w 2015 r. nastapito zmniejszenie liczby uczestnikow, kto-
rzy korzystaja z ustug jednostek zatrudnienia socjalnego.
Analizowana relacja wyniosta w 2015 r. 49 osob na 1 jed-
nostke, zas w 2014 r. — 57 osob. To zmniejszenie liczby
uczestnikow zajec reintegracji w stosunku do poprzednich
lat odzwierciedla sytuacj¢, z jaka mamy do czynienia na
rynku pracy, a mianowicie chodzi o spadek stopy bezro-
bocia. Jednakze tu tez trzeba powiedzie¢, ze w strukturze
uczestnikow zaje¢ reintegracji najwigksza grupe, bo 70%,
stanowia wlasnie osoby dlugotrwale bezrobotne, ktore ko-
rzystaja jednoczesnie ze §wiadczen pomocy spolecznej
z tytulu bezrobocia. Kolejne kategorie uczestnikow, jakie
wystepuja, to: osoby niepelnosprawne — 9%, osoby uza-
leznione od alkoholu — 6%, osoby bezdomne realizujace
indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci — oko-
o 6% oraz osoby zwalniane z zaktadow karnych — 4%.

W informacji zostaty przedstawione szczegotowe infor-
macje. Chcialam jeszcze wskaza¢ dwie rzeczy. Wigkszos¢
uczestnikow opowiada si¢ za wlaczeniem przedstawicieli
srodowiska centrow i klubow w lokalne i regionalne fora
czy tez organy doradczo-konsultacyjne, ktore maja wptyw
na ksztalt rozwoju kierunkoéw lokalnej polityki spotecz-
nej. Ponadto prawie zdecydowana wigkszos¢ badanych,
bo 88%, uznaje, ze poznanie tzw. dobrych praktyk jest
warunkiem zintensyfikowania procesu korzystania z roz-
wigzan ustawy o zatrudnieniu socjalnym. Czyli platforma
wymiany dobrych praktyk — to si¢ dzieje w poszczegolnych
jednostkach zatrudnienia socjalnego.

Konczac, cheiatam réwniez wspomnieé, ze 31 maja
2016 1. zostalo opublikowane rozporzadzenie z dnia 18 maja
w sprawie Rady Zatrudnienia Socjalnego, ktora jako organ
opiniodawczy, doradczy zostala powotana przy ministrze
rodziny, pracy i polityki spotecznej. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuj¢ bardzo, Pani Minister.

Korzystajac z tego, ze jestem przy glosie, powiem
o pewnej kwestii. Rozumiem, zZe jest tendencja zwigkszania
si¢ liczby centrow i klubow, bo to widaé, nie dzieje si¢ to
lawinowo, ale rok do roku. Ale zmniejsza si¢ liczba uczest-
nikéw, pomimo ze zwigksza si¢ liczba centrow i klubow.
Pani minister thumaczy to zmniejszeniem bezrobocia. Czy
sa jeszcze jakies inne przyczyny? Moze to jest kwestia, nie
wiem, atrakcyjnos$ci czy programu. Czy sa jeszcze... Czy
badacie t¢ kwesti¢? Bo jednak widzimy, Ze tutaj jakby roz-
wieraja si¢ nozyce. Mamy coraz wigcej osrodkow, a coraz
mniej 0sob z nich korzysta, pomimo zwigkszenia ilosci. ..
czyli, mozna powiedzie¢, zwigkszenia dostgpnosci do tych
centrow i1 klubow.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Elzbieta Bojanowska:

Oprocz kwestii, ktorag wskazatam, czyli zmniejszanie
si¢ poziomu bezrobocia — mamy najnizsze bezrobocie, bo
8,3% —nalezy rowniez wskaza¢ okres przejsciowy migdzy



w dniu 31 stycznia 2017 r.

zakonczeniem czgsci... Chodzi o zakonczenie okresu pro-
gramowania POKL, ,,Kapitat ludzki”, kiedy te podmioty
bardzo intensywnie korzystaty ze §rodkéw, a potem nastapit
taki moment stagnacji, kiedy jedne $rodki si¢ skonczyty,
a mozliwosci korzystania z kolejnych jeszcze si¢ nie ma.
Takie kolejne programy tez sa dla tych podmiotow przewi-
dziane, w zwiazku z czym wydaje si¢, ze pewne ozywienie
w dziatalnosci tych podmiotow bedzie w kolejnym okresie
programowania.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Waldemar Shugocki.

Senator Waldemar Stugocki:

Bardzo dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Pani Minister, troch¢ mnie pani sprowokowala tg od-
powiedzig. Pytanie jest takie, co zrobié, zeby te podmioty
funkcjonowaly wtedy, kiedy interwencji europejskiej za-
braknie, bo to predzej czy pozniej nastapi, czy tez bedzie
nastgpowato sukcesywnie. Na pewno do 2023 r. bedziemy
mieli transfer srodkow europejskich, pewnie w kolejnej
perspektywie finansowe;j tez, bo mam nadziejg, ze polityka
spojnosci — moze nie tak szczodra, jak dzisiaj, czyli w la-
tach 2014-2020 — trafi takze na grunt polski. Ale chodzi
o to, jak zaktywizowac te podmioty, zeby one potrafity bez
interwencji europejskiej w dtuzszym horyzoncie czasowym
funkcjonowac. Bardzo dzickuje.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Proszg¢ panig minister o odpowiedz.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Elzbieta Bojanowska:

Panie Senatorze, ja myslg, ze ten problem nie dotyczy
podmiotdéw zatrudnienia socjalnego, ze on dotyczy nie tylko
podmiotéw zatrudnienia. To jest w ogole szerszy problem.
Trzeba powiedzie¢, ze te pierwsze $rodki, tzn. w tym okre-
sie programowania, ktory byt, byty bardzo wazne dla tych
podmiotdw. I trzeba powiedzie¢, ze te podmioty coraz bar-
dziej, powiedzialabym, dorastaja, w zwigzku z czym ich
efektywnos$¢ coraz bardziej wzrasta, co wida¢ szczegdlnie
na otwartym rynku pracy. Z CIS-6w na otwartym rynku
pracy, jesli chodzi o uczestnikow, korzysta prawie 78%,
i to jest duzo. Mamy nadzieje, ze kolejne $rodki pozwola
na wzmocnienie tych dziatan, ze te $rodki jakby umocnia
te organizacje, zeby potem one mogly bez tych $rodkow
si¢ utrzymac.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje bardzo.

Rozumiem, ze wigcej pytan nie ma.

Bardzo dzigkuje, Pani Minister.

Stwierdzam, ze nasza komisja, czyli Komisja Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej, zapoznala si¢
z ,,Informacja dla Sejmu i Senatu RP o funkcjonowaniu cen-
trow 1 klubow integracji spotecznej w latach 2014-2015”.

Dzi¢kuje panstwu ministrom, naczelnikom, dyrekto-
rom Ministerstwa Rodzin, Pracy i Polityki Spotecznej za
aktywny udziat. Dzigkuje panom senatorom.

Wyeczerpalismy porzadek.

Zamykam posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorial-
nego i Administracji Panstwowej. Dzigkuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 29)
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