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Porzadek obrad:

1. Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dy-
rektywe 2010/31/UE w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw — wraz
z projektem stanowiska rzadu w tej sprawie - COM(2016) 765.

2. Zalecenie Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro — wraz z projektem
stanowiska rzagdu w tej sprawie - COM(2016) 726.

3. Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
definicji, prezentacji i etykietowania napojoéw spirytusowych, stosowania nazw
napojow spirytusowych w prezentacji i etykietowaniu innych $rodkéw spozyw-
czych oraz ochrony oznaczen geograficznych napojoéw spirytusowych - wraz
z projektem stanowiska rzadu w tej sprawie - COM(2016) 750.

4. Akty ustawodawcze bez uwag — propozycja: COM(2016) 745, COM(2016) 778,
COM(2016) 786, COM(2016) 788.

5. Akty nieustawodawcze, w sprawie ktérych komisja nie wystapi o stanowisko — pro-
pozycja: COM(2016) 756, COM(2016) 779, COM(2016) 783, COM(2016) 784.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 18 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Marek
Rocki)

Przewodniczacy Marek Rocki:

Witam panstwa.

Rozpoczynamy osiemdziesiate trzecie posiedzenie
Komisji Spraw Zagranicznych i Unii Europejskiej Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej IX kadencji.

Porzadek obrad zostat dostarczony panstwu senatorom.

Chciatbym poinformowaé, ze w zwigzku z prosba
Ministerstwa Energii rozpatrywanie punktu pierwsze-
go porzadku obrad, dotyczacego dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2012/27/UE
w sprawie efektywnosci energetycznej, zostanie przenie-
sione na kolejne posiedzenie, gtdéwnie z powodu braku
stanowiska rzadu.

Czy obrad kto$ z panstwa senatoréw chcialby zabraé
glos w sprawie porzadku obrad? Nie widz¢ ch¢tnych.

Witam w tym momencie go$ci zaproszonych na dzi-
siejsze posiedzenie, pana ministra Jacka Boguckiego
z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, pana ministra
Tomasza Zuchowskiego z Ministerstwa Infrastruktury
i Budownictwa oraz pana ministra... Gdzie mi pan minister
uciekt? A, tu jest. Witam pana Leszka Skibe z Ministerstwa
Finansow z towarzyszacymi urzednikami.

Przechodzimy do punktu pierwszego, dawnego drugiego:
wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady zmieniajacej dyrektywe 2010/31/UE w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw; dokument
COM(2016) 765.

Takze w tym przypadku nie ma stanowiska rzadu.
Projekt stanowiska Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie
z art. 7 ustawy kooperacyjnej powinnismy otrzymac
w ciggu 14 dni od przekazania projektu aktu prawnego,
tj. 16 grudnia, bo projekt wplynat 2 grudnia. Informuje, ze
do dzisiaj nie otrzymali$my stanowiska rzadu.

Mimo to prosze¢ przedstawiciela Ministerstwa
Infrastruktury i Budownictwa, pana ministra Zuchowskiego,
o przedstawienie projektu stanowiska.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury
i Budownictwa Tomasz Zuchowski:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo
Senatorowie! Panowie Ministrowie!

Odnios¢ si¢ do projektu dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2010/31/UE
z 19 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkow.

Sytuacja jest nastgpujaca. Stanowisko rzadu zostato
przez resort infrastruktury i budownictwa, odpowiedzialny
za wdrozenie tej dyrektywy, w 2010 r., kiedy ona powsta-
fa... Stanowisko zostato przygotowane, ale jest ono jeszcze
w uzgodnieniu z Ministerstwem Energii z uwagi na nacho-
dzace si¢ kompetencje — méwie o dyrektywie nr 27 22012 1.
Chodzi przede wszystkim o kwesti¢ elektromobilnosci i roz-
wigzan, ktdre sa zawarte w zmienianej dyrektywie.

Oczywiscie popiecramy system wszedzie tam, gdzie
pozwala on na uproszczenie rozwigzan podyktowanych
dyrektywa nr 31 z 2010 r. Chodzi przede wszystkim o roz-
wigzania, ktore sg zawarte w projekcie omawianej dyrek-
tywy, a dotyczg zniesienia obowigzku wykonywania alter-
natywnych rozwigzan przez projektanta. Taki obowigzek
zostat wprowadzony dyrektywa z 2010 r. W tym momencie
na etapie projektu nowej dokumentacji to projektant musi
wykona¢ rozwigzania alternatywne. Procedowana dyrek-
tywa znosi ten obowiazek. Takze z racji tego, ze on nie
bardzo, ze tak powiem, przyjat si¢ w realiach rynkowych. ..
My to popieramy.

Zgtaszamy jednak zastrzezenia i jesteSmy przeciw
wprowadzanemu przez dyrektywe wymogowi naktadaja-
cemu na panstwa cztonkowskie przyjecie takich rozwia-
zan, ktore beda obligatoryjnie dla wszystkich budynkow
mieszkalnych majacych do 10 stanowisk parkingowych
wlacznie nakazywaty wykonanie jednego stanowiska
z okablowaniem do tadowania pojazddéw elektrycznych.
Uwazamy, ze, po pierwsze, podrozy to koszty inwesty-
cji 1 obcigzy bezposrednio tzw. Iksinskiego. A po drugie,
powinno to pozosta¢ do uregulowania jako kompetencja
kraju cztonkowskiego.

W obecnym stanie prawnym, kiedy nie ma u nas tak
wielu pojazdow elektrycznych, wtozenie takiego ryzyka do
przepisébw prawnych — a wlasnie na to wskazujg przepisy
dyrektywy — stworzenie obowigzku wyposazenia kazdego
obiektu w punkty tadowania pojazdéw, byloby zbyt dale-
ko idagcym rozwigzaniem, co oczywiscie w konsekwencji
powodowatoby podrozenie realizacji inwestycji.

Uwazamy, ze kwestia swobody ksztaltowania elektro-
mobilno$ci — cho¢ popieramy kierunek zwigzany z elektro-
mobilnoscig — jest na tym etapie... Dyrektywa zbyt daleko
ingeruje w autorytarnos¢ danego kraju cztonkowskiego. To
jest jedna kwestia.
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Kolejna rzecz to kwestia nast¢gpujaca: popieramy roz-
wigzania, ktore powoduja zniwelowanie pewnego obo-
wiazku natozonego na kraje cztonkowskie. Dzisiaj mamy
przepis wprowadzony dyrektywa z 2010 r., méwiacy
o tym, ze wszystkie kotly o wielko$ci nominalnej mocy
powyzej 20 kW... Wiasciciele tych kotlow sg zobligowani
do przeprowadzania ich kontroli. Projekt dyrektywy pod-
nosi ten limit do 100 kW. Popieramy podniesienie limitu
720 kW do 100 kW jako rozwigzanie, ktore rzeczywiscie
poprawi system.

Zglaszamy ewentualne zastrzezenia w stosunku do ta-
kich rozwigzan jak wprowadzenie kryterium catkowitego
zuzycia energii pierwotnej wyrazonego w kilowatogodzi-
nach. Zapis dotyczacy tego rozwigzania jest nieprecyzyjny.
Wskazujemy tutaj na potrzebe doregulowania zakresow.

Podobnie jest w przypadku wprowadzenia wskaznika
inteligentnego dziatania. W projekcie dyrektywy mowi si¢
o tym, ze wprowadzenie wskaznika inteligentnego dziatania
bedzie stymulowato rozwoj automatyki i zarzadzania ener-
gia w budynkach. Nie zostat on jednak precyzyjnie okre-
$lony. W jakim zakresie i przez kogo bedzie on okreslany?
W jakiej to bedzie formule? W tym kontekscie zgtaszamy
zastrzezenia. Dyrektywa powinna wszystko w sposob jasny
i precyzyjny okresli¢.

Pozostale rozwiazania, w ramach ktorych system jest
korygowany pod katem zachowan pragmatycznych, popie-
ramy. Popieramy rozwiazania, ktore niejako maja odzwier-
ciedlenie w $wiadectwach charakterystyki energetyczne;.
Chodzi 0 mozliwo$¢ wpisywania typowego zuzycia energii.
Dzisiaj zuzycie energii... Jest metoda obliczeniowa i me-
toda faktyczna, zuzyciowa. Projekt dyrektywy dotyczy
réwniez mozliwosci wpisywania typowego zuzycia ener-
gii. W naszej ocenie takie rozwigzania moglyby uprosci¢
system. Dzigkuj¢ uprzejmie.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuje bardzo.
Poproszg senatora sprawozdawce, pana profesora Piotra
Wacha, o przedstawienie projektu opinii komisji.

Senator Piotr Wach:

Dzigkuje bardzo.

Tak jak mowit pan minister, jest to dyrektywa zmie-
niajgca dyrektywe z roku 2010 w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkdéw. Taki jest jej tytul, ale jej zakres
jest szerszy.

Proponowane zmiany polegaja m.in. na wprowadzeniu
nowej definicji systemu technicznego budynku. To jest
art. 2. Ta definicja zostaje rozszerzona i b¢dzie uwzglednia-
ta ewentualne wytwarzanie energii elektrycznej w budynku
oraz infrastruktur¢ na potrzeby elektromobilnos$ci.

Zmiany w art. 4 dotyczg szeregu kwestii, m.in. dofi-
nansowan. Zwigzane sa rowniez z redukcja ubdstwa ener-
getycznego. JesteSmy tym zainteresowani.

Dalej. Aktualizacja art. 8 wigze si¢ z definicjg systemu
technicznego budynku i wymogami, o ktérych mowit
pan minister, a wigc dostosowaniem nowych budynkow

do potrzeb elektromobilnosci. Chodzi o odpowiednio
duze budynki, tzn. takie, gdzie jest co najmniej 10 miejsc
parkingowych.

Mozna by dyskutowac¢ z opinia, ktora przedstawit
pan minister, dlatego ze ten wymog nie jest bezwzgled-
ny. Dotyczy on nowych budynkéw niemieszkalnych oraz
istniejgcych budynkéw mieszkalnych poddawanych grun-
townym renowacjom. Czyli to jest ograniczone. Dotyczy
to budynkoéw dostatecznie duzych — jest to zdefiniowa-
ne liczba miejsc parkingowych — gdzie jest co najmniej
10 miejsc parkingowych. Ponadto panstwa cztonkowskie
moga decydowaé o nieustanowieniu lub niestosowaniu
tych wymogow do budynkow bedacych wiasno$cia ma-
tych i $rednich przedsigbiorstw. Tak wigc to nie jest tak
bezwzglednie wymagane.

Ja bym dyskutowal w imieniu komisji z panem mi-
nistrem w kwestii jego stanowiska w tym zakresie, bo to
wszystko dotyczy wlasciwie przysztosci. Pojazdy zasilane
elektrycznie... Obecnie obserwujemy intensywny rozwoj
pojazdow hybrydowych, czyli pojazdow o mieszanym sys-
temie napedu. Pojazdy elektryczne rowniez bgda stopniowo
wchodzity na rynek. Wystarczy tutaj przywotac¢ stanowisko
niemieckie. I trzeba sobie powiedzie¢, ze Niemcy to, po
pierwsze, duzy sasiad, a po drugie, wielki producent sa-
mochodow. I przyjecie rozwiazan z zakresu komunikacji
indywidualnej, samochodowej w duzej mierze wiaze si¢
z tym, jakie rozwigzania przyjmuja Niemcy.

Ja bym powiedziat tak: ta dyrektywa jest potrzebna,
bo wprowadza szereg istotnych dla nas rozwigzan. Jest
tym bardziej potrzebna, ze obecnie dyskutujemy w kra-
ju o smogu, a ta dyrektywa to niejako wazny element
antysmogowy. I to nie z powodu pojazdow, dlatego ze
pojazdy, jezeli chodzi o emisj¢ i udzial w generowaniu
smogu, maja znikomy udziat. To jest udzial wynoszacy
10%. Tak zZe to nie jest kwestia pojazdow. Ja bym po-
wiedzial, ze przede wszystkim spalanie niskoemisyjne
w budynkach odgrywa gtowna role, jezeli chodzi o smog.
Ta dyrektywa wplywa na to, zwalczajac. .. moze nie tyle
zwalczajac ubostwo energetyczne, ile stwarzajac mozli-
wosci do przeciwdziatania mu.

U nas problemem, jezeli chodzi o smog, jest wlasnie
spalanie. Zwroécie panstwo uwage na fakt, ze te miejsca,
gdzie bite sa rekordy, to nie sa wielkie miasta, tylko mia-
steczka. To sa miasteczka, gdzie nie ma elektrocieptowni,
w dodatku do$¢ ubogie — przywotajmy Skate, przywolajmy
Zywiec — i zlokalizowane w kotlinach.

Szereg zapisow dyrektywy, a przede wszystkim umoz-
liwienie przyznawania dofinansowan w tym zakresie, idzie
we wiasciwa strong. To samo powiedzialbym, jezeli chodzi
o samochody, cho¢ to nas jakby znacznie mniej dotyczy,
dlatego Ze u nas, tak jak juz powiedziatem, emisja spalin
samochodowych nie odgrywa az tak istotnej roli.

Dziatania samorzadéw dajace mozliwos¢ bezptatnego
korzystania z komunikacji to sa raczej dziatania propa-
gandowe. Te dziatania wlasciwie na nic nie wptywaja —
10% os6b mniej bedzie jezdzito samochodem, a udzial,
o ktorym moéwilem, to tez 10%. Roéznica to jest 1% —
0,1 razy 0,1 to jest 0,01. Tak Ze nie ma co tutaj specjal-
nie... Ale jednak jest pewne propagandowe oddziatywanie
w tym zakresie.
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W imieniu komisji proponuje. .. Przeczytatem to w mia-
r¢ doktadnie, tacznie ze wspomnianymi przepisami, i uwa-
zam, ze jest to dyrektywa, ktora dziata na nasza korzysc,
cho¢ w pewnych elementach jest dla nas trudna. Podkreslam
tu jeszcze kwesti¢ obecnego kryzysu smogowego, ktory od
czasu do czasu si¢ nasila, szczeg6élnie w bezwietrzne dni,
w okreslonych warunkach atmosferycznych.

W mojej opinii komisja powinna przyja¢ stanowisko
niewnoszace zastrzezen do proponowanej legislacji unijnej.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuj¢ bardzo.
Otwieram dyskusje.
Bardzo proszg, pan senator Grodzki.

Senator Tomasz Grodzki:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, chciatbym dotaczy¢ si¢ do gtosu pana
profesora Wacha. Przygotowujac si¢, zadatem szybkie pyta-
nie deweloperom stawiajacym nowe budynki: jakie koszty
nalezaloby ponies¢, zeby zrobi¢ stanowisko do tadowania
samochodow? Dla nich jest to zaden problem, jesli chodzi
o ekonomi¢ budowy budynku, i to takiego wigkszego. To sa
kwoty nieistotne. Tak wigc z punktu widzenia wykonawcow
obostrzanie czy ustawianie si¢, ze tak powiem, bokiem do
tego przepisu jest chyba niekonieczne. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Rozumiem, ze chodzi tu nie tyle o obostrzanie, ile o nie-
wprowadzenie wymagania. Ja akurat, wlaczajac si¢ w dys-
kusjg, powiedziatem, Ze mam mieszane uczucia. Z jednej
strony faktem jest, na co wskazuja eksperci, ze niski popyt
na samochody elektryczne wynika z malej liczby punktow
fadowania. Po prostu nie ma gdzie tadowac¢ takich samo-
choddéw, wobec tego trudno je kupi¢. Z drugiej strony —na
to tez wskazuja eksperci — takie, powiedziatbym, czyste
samochody korzystaja z brudnej energii, bo ta energia po-
wstaje ze spalania wegla. Tak wiec to wszystko nie jest takie
oczywiste. Samochod bedzie jechal po czystych ulicach,
ale gdzie indziej ten dym bedzie jednak...

Senator Piotr Wach:

...Likwidujemy bloki energetyczne o mocy 200 MW.
One wtasciwie bgda w zaniku. Teraz maja one istotna po-
zycje, dlatego ze mniej wigcej 40% energii pochodzi obec-
nie z do$¢ starych blokow, takich z lat siedemdziesiatych,
o mocy 200 MW. Mamy tez trochg blokow o mocy 360 MW.
Ale to, w co teraz inwestujemy w Opolu czy w Kozienicach,
te rozne nowe inwestycje to sa bloki o mocy 900-1000 MW,
o zupelie innej sprawnosci, innej emisyjnosci. Tak wigc
trzeba przyjaé, ze nawet przy wykorzystaniu wegla, ktorego
nie jestem wielkim entuzjasta, ale z ktorego na pewno be-
dziemy musieli korzysta¢ i ktérego udzial bedzie znaczny
w miksie energetycznym... Energia elektryczna wytwarza-
na u nas w duzej czgsci z wegla bedzie znacznie czystsza
i bardziej akceptowalna niz w tej chwili.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Faktem jest, ze eksperci, o ktérych mowig, wskazuja
na to, ze smog powstaje nie tyle z wegla, ile z miatu we-
glowego. Czyli chodzi tu o rodzaj paliwa.

Na koniec mojej wypowiedzi powiem, ze w ramach
strategii elektromobilnosci ja bym promowal nie jedno
stanowisko, tylko dwa stanowiska na 10 miejsc postojo-
wych, tak zeby stworzy¢ popyt na samochody elektryczne
i promowac taki kierunek rozwoju.

Pan senator Chroscikowski.

Senator Jerzy Chroscikowski:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Ostatnia podawana w mediach informacja byta taka, ze
nowe podmioty chca budowac jak najwigcej takich stano-
wisk. Czasami si¢ zastanawiam, czy to nie jest sprzeczne.
Skoro jakie$ podmioty chca to uczyni€... Czy tu nie bedzie
jakiegos monopolu? A jesli to bedzie przy budynkach, to
bedzie to korzystniejsze dla mieszkancow?

(Gtos z sali: Dla uzytkownikow.)

Tak, dla uzytkownikow. Oni by to mieli na osiedlach.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Panie Ministrze?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury
i Budownictwa Tomasz Zuchowski:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ja bym chcial uzupetic pewne informacje. Ta dyrektywa
dotyczy zmiany dyrektywy o charakterystyce energetycznej
budynkéw. Jak wiemy, systemy zasilania energetycznego
nie s3, ze tak powiem, bezposrednio zwigzane zardwno z po-
przedniag wersja dyrektywy, jak i z jej zmiang. Chciatbym
tez zauwazy¢, ze mamy juz dyrektywe nr 94 z 2014 r.,
ktéra moéwi o wykorzystaniu paliw alternatywnych. I tam
jest mowa o elektromobilnosci. My tylko chcemy zwrécic¢
uwagg na to, ze montaz stacji tadowania pojazdow nie ma
dzisiaj wiele wspdlnego z charakterystyka energetyczng
budynku, bo z punktu widzenia bilansu energetycznego,
zuzycia energii... Energia bedzie tu dodatkowo zasysana.

W projekcie stanowiska rzadu wskazujemy, ze art. 4
ust. 1 dyrektywy nr 94 z 2014 r. ma juz odpowiednie zapisy.
One brzmig w ten sposob: panstwa cztonkowskie zobo-
wiazane sa do zapewnienia za pomocg swoich krajowych
ram polityki, by do dnia 31 grudnia 2020 r. utworzono
odpowiednig liczbg publicznie dostepnych punktow tado-
wania, aby zapewni¢ mozliwo$¢ poruszania si¢ pojazdow
elektrycznych przynajmniej w aglomeracjach miejskich,
podmiejskich i innych obszarach gesto zaludnionych oraz,
w odpowiednich przypadkach, w sieciach okre§lonych
przez panstwa cztonkowskie.

Takie zapisy sa w dyrektywie obowigzujacej od 2 lat.
My pokazujemy, ze powielanie tych zapisow w innej for-
mule i wigzanie ich z charakterystyka energetyczna... To
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ma ze sobg niewiele wspodlnego. O ile popieramy dziatania
zwigzane z powstawaniem takich punktow — takie dziatania
sa podejmowane takze w ramach strategii rozwoju elektro-
mobilnosci, o ktorej panstwo mowili — o tyle uwazamy, ze
umocowanie tych przepisow w takiej bardziej dopetnione;j
formule, czyli w dyrektywie o charakterystyce energetycz-
nej, moze na tym etapie spowodowac, ze zamiast kreowania
popytu, pojawi si¢ niepotrzebne postrzeganie tego wszyst-
kiego jako, ze tak powiem, warto$ci negatywnej. I mieliby-
$my takie oto przetozenie, ze istniatby pewien obowiazek. ..
Oprocz tego, ktory jest juz dzisiaj w dyrektywie, powstatby
jeszcze jeden, nowy, zwiagzany z charakterystyka energe-
tyczna. I bytoby to tak odbierane przez spoteczenstwo:
ma by¢ 10 miejsc postojowych, wiec musisz dodatkowo
zainwestowac, zeby byto stanowisko tadowania pojazdow,
niezaleznie od tego, czy masz taki pojazd, czy tez go nie
masz, czy budynek jest na wsi, w matym miasteczku, czy
w takim mie$cie jak Warszawa. I chcialbym zwrdci¢ uwage
na to, ze w naszej ocenie nie do konca bedzie to mechanizm
pozytywny, zwlaszcza ze takie zapisy juz sa. To raz.

Dwa. W kontekscie projektu dyrektywy, nowelizujac
w tym roku przepisy mowiace o warunkach technicznych,
zaproponowalisSmy taki przepis, zeby wszystkie nowo
powstajace budynki deweloperzy wyposazali w stacje
fadowania pojazdoéw. Prosz¢ panstwa, mamy stanowisko
Polskiego Zwiazku Firm Deweloperskich, w ktéorym jasno
mowi si¢ o tym, ze podrozeje wtedy koszt budowy 1 m?
mieszkania i ze zaptaca za to ludzie. Znajac to stanowisko,
zrezygnowalismy z tej propozycji. My juz mamy taka dy-
rektywe. I jesli teraz, mowiac wprost, strzelimy sobie w ko-
lano dodatkowymi zapisami wzmocnionymi w dyrektywie
o charakterystyce energetycznej, ktére co do zasady beda
okreslaty pewien poziom: jest 10 miejsc, wigc ma by¢ stacja
fadowania, a w przypadku jednego miejsca ma by¢ oka-
blowanie... Summa summarum efekt bedzie taki, ze beda
zwigkszone koszty — tutaj nie ma rozgraniczenia: miasto,
wies, duze miasto — i automatycznie nie zrealizujemy celu,
o ktory nam tak na dobra sprawe chodzi.

Chciatbym podkresli¢, ze wspomniany obowiazek juz
istnieje. Ja bym si¢ tu skupit na dyrektywie z 2014 r. Chodzi
0 to, zeby minister energii jako, ze tak powiem, gospodarz
tego tematu, jak réwniez gospodarz rozwoju elektromo-
bilnosci... Ten przepis wystarczy, zeby stymulowac¢ takie
rozwigzania w sposob zdroworozsadkowy, nie wigzac ich
bezposrednio z charakterystyka energetyczna budynkow
1 nie wzmacniajac przepisami w zmienianej dyrektywie.
Dzigkuj¢ uprzejmie.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy kto$ z panstwa senatorow chciatby jeszcze zabraé
glos? Nie.

Zamykam dyskusje.

Wobec niezgloszenia uwag przez senatora sprawozdaw-
c¢ mozemy uznac, ze komisja poparla projekt dyrektywy.
Dzigkuje¢ bardzo.

Przechodzimy do punktu drugiego, dawnego trzeciego:
zalecenie Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie
euro; dokument COM(2016) 726.

Pragne poinformowac, ze zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy
kooperacyjnej komisja moze wyrazi¢ opini¢ o projekcie
aktu nieustawodawczego w ciggu 21 dni od otrzymania
projektu stanowiska. Projekt stanowiska otrzymali$my
4 stycznia.

Poprosz¢ teraz pana ministra Skib¢ o przedstawienie
projektu stanowiska.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Leszek Skiba:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

To jest dokument Rady powstaly w ramach takiej pro-
cedury, ktora od kilku lat istnieje w Unii Europejskiej,
czyli semestru europejskiego. W ramach semestru euro-
pejskiego koordynowane sa polityki gospodarcze panstw
nalezacych do Unii Europejskiej, a w szczegolnosci do
strefy euro. Elementem tego semestru, tego mechanizmu
koordynacji polityk gospodarczych jest wtasnie sformu-
lowane przez Rade zalecenie dla strefy euro jako calosci,
ktére w gruncie rzeczy opiera si¢ na sporzadzonej przez
Komisj¢ Europejska analizie kluczowych wyzwan dla funk-
cjonowania strefy euro.

Jakby idac od konca, zaczynajac od stanowiska rzadu,
powiem, ze to stanowisko jest takie, ze rzad przyjmuje
do wiadomosci i co do zasady popiera projekt zalecenia
Rady w sprawie polityki gospodarczej strefy euro na lata
2017-2018. Uzasadnienie tego jest takie, ze w gruncie
rzeczy strefa euro jako gtéwny partner handlowy Polski...
No, w interesie Polski jest to, aby byt to obszar o jak naj-
wyzszym stopniu wzrostu gospodarczego, jak najszybciej
rozwijajacy sie, tak aby powstate wigzy handlowe pozwala-
ty nam na osiagnigcie korzystnego efektu, jakim jest wzrost
gospodarczy w Polsce.

W samym dokumencie, ktory zmierza do wsparcia
wzrostu gospodarczego i rozwoju polityki gospodarczej,
Komisja Europejska rekomenduje pi¢¢ podstawowych
elementow dla strefy euro jako catosci, co zobowiazuje —
przypominam — nie Polske, ale wlasnie kraje strefy euro.

Pierwsze zagadnienie dotyczy wdrazania polityk wspie-
rajacych wzrost gospodarczy w krotkim i dlugim okresie.
Ogolnie rzecz biorac, po kryzysie gospodarczym temat
produktywnosci, czyli wzrostu wykorzystania zasobow
kapitatu 1 pracy, stat si¢ na nowo istotny i jest podejmo-
wany z wigksza intensywnoscia. Jest tak z tego powodu,
ze po kryzysie mamy do czynienia z wolnym wzrostem
gospodarczym w strefie euro. Wynika to w gruncie rzeczy
z niewystarczajacej efektywnosci reform, zmian w zakresie
poprawy otoczenia instytucjonalnego, tworzenia utatwien
dla przedsigbiorcow, ograniczania przeszkod, jesli chodzi
o inwestycje, czy wspierania tworzenia nowych miejsc pra-
cy. W gruncie rzeczy mechanizmy zwigzane z reformami
strukturalnymi, czyli reformami, ktére powinny ograni-
cza¢ bariery w zakresie funkcjonowania przedsiebiorczosci,
maja doprowadzi¢ do poprawy produktywnosci. Temat
reform strukturalnych stale powracajaca w strefie euro,
od wielu, wielu lat. W tym dokumencie tez pojawia si¢ na
pierwszym miejscu.
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Druga kwestia. Jest tu pewnego rodzaju zmiana, pewna
modyfikacja dotychczasowego nastawienia w stosunku
do polityki fiskalnej, do polityki budzetowej. W zwiazku
z tym, ze w strefie euro od wielu lat prowadzona jest bar-
dzo ekspansywna polityka... Mozna powiedzie¢, ze mamy
teraz do czynienia z poluzowaniem ilosciowym, z niskimi
stopami procentowymi. Europejski Bank Centralny pare
miesi¢cy temu ponownie wydhuzyt okres, w ktérym pro-
wadzony jest skup aktywow, czyli obligacji rzadowych
i obligacji sektora prywatnego. Jednak w gruncie rzeczy
mamy tutaj do czynienia z pewna rekomendacja dotyczaca
wzmocnienia niewielkiej zmiany polegajacej na ekspansji
fiskalnej. W warunkach niskiego wzrostu uznawano do tej
pory, ze nadmierny wzrost zadtuzenia krajow, zadtuzenia,
ktore pojawilo si¢ przede wszystkim w wyniku kryzysu...
Polityka fiskalna, ktora byta do tej pory wspierana, byta po-
lityka ograniczenia deficytu budzetowego i jak najszybsze-
go osiagnigcia tzw. sredniookresowego celu budzetowego.
A w tym dokumencie, co jest interesujace, jest pewna reko-
mendacja dla krajow, ktore sa, powiedziatbym, nadwyzko-
we, czyli osiagnety juz, zrealizowaty $redniookresowy cel
budzetowy. Jest to rekomendacja wykorzystania przestrzeni
fiskalnej, tak aby wspiera¢ popyt w wewngtrzne inwestycje,
czyli rekomendacja pewnego poluzowania.

Oczywiscie jest tak, ze ta rekomendacja adresowana
jest przede wszystkim do gospodarki niemieckiej, ktora
w opinii czg¢éci krajow prowadzi nadmiernie zachowawcza
polityke fiskalna. Nieznacznie wigkszy deficyt... Ekspansja
fiskalna proponowana na rok 2017 okreslona jest na po-
ziomie 0,5% PKB. Nieznacznie wigksza ekspansja fiskal-
na mogtaby wesprze¢ wzrost gospodarczy w Niemczech,
a jednoczesnie wzrost gospodarczy w calej strefie euro.
Chodzi tu glownie o kanat handlowy.

W przypadku pozostatych krajow, tych, ktore nie osia-
gnely celu budzetowego, utrzymane jest zobowigzanie do
tego, aby postgpowac zgodnie z zapisami Paktu Stabilnosci
i Wzrostu, czyli aby ogranicza¢ deficyt. Tak wigc propo-
zycja poluzowania jest adresowana przede wszystkim do
kraju, ktory wykonal juz prace polegajaca na redukcji de-
ficytu do wiasciwych rozmiarow.

W punkcie trzecim pojawia si¢ problem bezrobocia
i rekomendacji zwigzanych z reformami w czgsci doty-
czacej rynku pracy. Generalnie jest to kontynuacja za-
lecen, ktore byly w ostatnich latach. Chodzi o reforme
rynku pracy, o uelastycznienie form zatrudnienia w nie-
ktorych aspektach. Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze te-
mat uelastycznienia jest podnoszony w kontekscie krytyki
tzw. dualnego rynku pracy, ktory zostat zdiagnozowany
jako problem w czasie kryzysu. To tez jest temat, ktory
pojawit si¢ w Polsce — mamy do czynienia z dualnym,
czyli podwojnym rynkiem pracy. Z jednej strony sg osoby
pracujace na podstawie bardzo sformalizowanych umow
o pracg, a z drugiej strony — na umowach okreslanych
mianem $mieciowych. Istnienie dualnego rynku pracy ma
negatywne konsekwencje dla pracownikow, bo elastyczna
cze¢$¢ rynku jest nadmiernie elastyczna, co nie zachgca do
inwestowania w pracownikow, a druga czg¢s¢ rynku jest
nadmiernie sformalizowana, co zniechg¢ca pracodawcow
do tego, aby zatrudnia¢ pracownikow. W zwiazku z tym
reformy rynku pracy sa tu istotne.

Jest tez nacisk na wsparcie dotyczace edukacji i strategii
uczenia si¢ przez cale zycie, a takze form zabezpieczenia
spotecznego. Chodzi o to, aby zmiany w zakresie systemu
zabezpieczenia spotecznego z jednej strony pozwalaty na
dlugookresowe zrownowazenie, a z drugiej strony dawaty
gwarancje stabilno$ci na rynku pracy.

Czwarta rekomendacja z pigciu jest zwigzana z unig
bankowa. W tym projekcie ujeto zalecenie osiagnigcia po-
rozumienia w sprawie europejskiego systemu gwarancji
1 depozytow i rozpoczgcia prac nad wspolnym mechani-
zmem ochrony w ramach jednolitego funduszu restruktury-
zacji i uporzadkowanej likwidacji. Jest to temat, ktory jest
stale obecny. Mozna powiedzie¢, ze w tej prostszej czesci
unia bankowa zostata zrealizowana — jest nadzor nad cze-
$cig bankow istotnych z punktu widzenia Unii Europejskie;.
Generalnie problemem jest osiagnigcie porozumienia, jesli
chodzi o mechanizm gwarantowania depozytéw. Czgs¢ kra-
Jjow ma pewne watpliwosci co do tego, czy system nie beg-
dzie niesprawiedliwy w takim sensie, ze depozyty z krajow
o stabszych systemach bankowych beda chronione na koszt
krajow o stabilniejszym systemie bankowym. Dyskusja na
ten temat miedzy krajami si¢ przedtuza.

Piatym elementem jest rekomendacja przyspie-
szenia wysitkow na rzecz dokonczenia budowy Unii
Gospodarczej i Walutowej. Generalnie w czerweu 2015 1.
pojawil si¢ raport pigciu przewodniczacych, ktory wska-
zuje na podjecie w dwoch etapach kolejnych krokow
zwiazanych z poglebieniem integracji w strefie euro.
Cze¢s¢ tych elementow jest realizowana. Cz¢s¢ doty-
czy wlasnie unii gospodarczej w aspekcie pogltebionej
wspolpracy przy reformach strukturalnych unii finan-
sowej. Chodzi tu tez o uni¢ rynkow kapitatlowych i sze-
reg dyrektyw, ktore sa implementowane. Byl to temat
wielu poprzednich posiedzen komisji. Sg tez rekomen-
dacje zwiazane z poglgbieniem parlamentarnej kontroli
nad semestrem europejskim. Bardziej odwazne kroki sa
w gruncie rzeczy bardziej dyskutowane, np. ustanowie-
nie mechanizmu stabilizacji w ramach strefy euro, czyli
mechanizmu jakiego$, mozna powiedzie¢, quasi-budzetu
Unii Europejskiej. Jest to temat, co do ktorego nie ma jak
na razie porozumienia.

To jest pie¢ najwazniejszych zalecen, ktore sg zawarte
w tym dokumencie. Dzi¢gkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuje bardzo.
Poprosze senatora Grzegorza Napieralskiego o przed-
stawienie projektu opinii komisji.

Senator Grzegorz Napieralski:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Odnoszac si¢ do stow pana ministra, chciatbym zwrocié
uwage na trzy aspekty. Pierwszy dotyczy rynku pracy, tego,
na co ten dokument wskazuje. Mysle, Ze jest to bardzo waz-
na rekomendacja. Uwazam, ze mechanizmy, ktore sg tutaj
przywotane, ktore tak naprawdg majg pomoc w budowaniu
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bardzo przyjaznego rynku pracy, szczego6lnie jezeli cho-
dzi o umowy o pracg i spojrzenie na cztowieka, sa bardzo
istotne i bardzo wazne.

Pierwsze zalecenie tego dokumentu dotyczy tak na-
prawdg tego, aby mobilizowac i integrowac strefe euro, tak
aby jeszcze sprawniej walczyla ona z tym, co tak naprawde
wydarzylo si¢ podczas wielkiego kryzysu gospodarcze-
go. W tym dokumencie zaznacza si¢, ze mimo ozywienia
gospodarczego caly czas utrzymywana jest pewna niesta-
bilnos¢. Dlatego tez zaleca si¢ te mechanizmy, o ktorych
mowil pan minister. Ja to popieram.

Kolejny punkt, moim zdaniem tez wazny i istotny,
punkt, na ktory warto zwrdci¢ uwage. Obecny dokument
wskazuje na to, ze reformy, ktore sa i beda wprowadzane,
ktore dokonuja si¢ dzisiaj, szczegdlnie w strefie euro, po-
winny odpowiada¢ na wyzwania technologiczne zmieniaja-
cego si¢ Swiata. Chodzi o to, zeby to, co tak naprawde dzieje
si¢ w strefie euro, odpowiadato przepisom wewnetrznym,
zeby szanowac przepisy wewngtrzne, ale tez bardziej ko-
ordynowa¢ dziatania i jednoczy¢ strefe.

Inna bardzo wazna kwestia, o ktorej powiedziat pan
minister w punkcie pigtym, to jest przyspieszenie wszel-
kich inicjatyw majacych na celu dokonczenie budowy Unii
Gospodarczej i Walutowe;.

To sa wazne aspekty, na ktore zwracam uwagg. Nie
mam zadnych uwag do tego dokumentu. Uwazam, Ze po-
winni$my zaopiniowac go pozytywnie.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuje¢ bardzo.

Otwieram dyskusje.

Kto z panstwa senatorow chciatby zabra¢ glos? Nie
widze chetnych.

Zamykam dyskusje.

Wobec niezgloszenia uwag do projektu mozemy uznac,
ze komisja poparta projekt zalecenia.

Dzigkuj¢ bardzo panu ministrowi.

Przechodzimy do punktu trzeciego: wniosek dotyczacy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w spra-
wie definicji, prezentacji i etykietowania napojow spirytu-
sowych, stosowania nazw napojow spirytusowych w pre-
zentacji i etykietowaniu innych §rodkow spozywczych oraz
ochrony oznaczen geograficznych napojow spirytusowych;
dokument COM(2016) 750.

Projekt stanowiska Rzeczypospolitej Polskiej otrzyma-
liSmy na podstawie art. 7 ustawy kooperacyjnej i zgodnie
z ust. 4 tego artykulu komisja wyraza opini¢ o projekcie
aktu ustawodawczego.

Poprosz¢ teraz przedstawiciela ministerstwa rolnic-
twa, pana ministra Boguckiego, o przedstawienie projektu
stanowiska.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Jacek Bogucki:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
Celem niniejszego projektu jest dostosowanie rozpo-
rzadzenia nr 110 z 2008 r. do Traktatu o funkcjonowaniu

Unii Europejskiej. Przede wszystkim we wniosku okreslo-
no uprawnienia do wydawania przez Komisj¢ Europejska
aktow delegowanych i aktow wykonawczych.

Whniosek wprowadza réwniez drobne zmiany tech-
niczne — wprowadzono nowe definicje, przeformutowano
odniesienia do aktow prawnych obecnie funkcjonujacych,
rozszerzono niektore zapisy — w celu usunigcia niedocia-
gni¢¢ zauwazonych podczas obowigzywania rozporza-
dzenia nr 110/2008. Dokument ten wprowadza réwniez
spojnos¢ przepisdw odnoszaca si¢ do nowych instrumentow
prawnych Unii Europejskie;.

Te zmiany wprowadzono w celu uproszczenia regula-
cji 1 poprawy czytelnosci przepisow, zgodnie z zasadami
dotyczacymi lepszego stanowienia prawa.

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej popiera kierunek zmian
przyjetych w tych zatozeniach. Popieramy takze propono-
wane zmiany techniczne, poniewaz maja one na celu usu-
ni¢cie niedociagni¢¢ zawartych w przepisach dotychczas
obowigzujacych.

Jednak z uwagi na to, iz Polska jest znaczacym produ-
centem wodki w Unii Europejskiej, mamy watpliwosci co
do rozrozniania kategorii ,,wodka” i ,,wodka smakowa”.
Projekt zostat wprawdzie doprecyzowany w tym zakresie,
ale jednocze$nie daje on daleko idace, dotychczas niestoso-
wane uprawnienia dla Komisji Europejskiej do wydawania
aktow wykonawczych i delegowanych. Nasze watpliwosci
dotycza art. 5 rozporzadzenia pozwalajacego na to, aby
Komisja Europejska zmieniata zatacznik nr 2, ktory tak na-
prawdg jest najwazniejsza czgscia tego rozporzadzenia, bo
okresla wymagania co do kategorii napojow spirytusowych,
oraz zatacznik nr 1, ktory okresla definicje techniczne.

W naszej ocenie ta kwestia powinna by¢ przez Polske
podnoszona. Jest to zbyt daleko idaca zmiana, polega-
jaca na tym, iz Komisja Europejska moglaby wlasciwie
zmieni¢ w pelnym zakresie brzmienie tych zatacznikow.
Uwazamy, ze nadal powinno by¢ tak, jak byto do tej pory,
ze zmiana rozporzadzenia — tak jak w przypadku przyjecia
rozporzadzenia — powinna by¢ na poziomie Parlamentu
Europejskiego. Dzigkuje. ..

(Gtos z sali: Nie rozumiem, w czym rzecz. Czy to zna-
czy, ze Unia Europejska moze teraz przerzucié¢ Zubrowke
z wodek smakowych do wodek czystych? To straszna rzecz,
skadinad... W czym jest problem? Oczywiscie jest to nad-
mierna regulacja, ale gdzie jest niebezpieczenstwo?)

Tak jak powiedziatem, art. 5 w brzmieniu zapisanym
W proponowanym rozporzadzeniu mowi, iz Komisja jest
uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgod-
nie z art. 43, w odniesieniu do: zmiany definicji technicz-
nych przewidzianych z zataczniku nr 1 i zmiany wymo-
g6w kategorii napojow spirytusowych, przewidzianych
w zalaczniku nr 2, cze$¢ I. A wigc wymagania, o ktore tak
walczyliSmy przed kilku laty, to, zeby wodka nazywano
produkt, ktory produkowany jest z ziemniakow lub zboz
— jesli jest produkowany z innych surowcow rolniczych,
to musi to by¢ jednoznacznie okreslone — moga zostaé
usunigte przez Komisje Europejska.

Dotychczas taka zmian¢ musiatby wprowadzié
Parlament Europejski. Teraz takg zmian¢ mogtaby wpro-
wadzi¢ Komisja Europejska. W zalaczniku nr 1, gdzie sa
definicje techniczne, gdzie jest okreslone, co to jest alkohol
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etylowy, co do jest destylat... W kazdym zakresie mogtoby
to by¢ zmieniane przez Komisj¢ Europejska. To jest najwaz-
niejsze w tym rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady, w ktorym ustanawia si¢ definicjg¢, sposob prezentacji
i etykietowania napojow spirytusowych. To mogloby by¢
zmieniane przez Komisj¢ Europejska po przyjeciu takiego
przepisu. Dotychczas Komisja Europejska nie miata takich
uprawnien. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Rozumiem pytanie pana senatora. W czym jest zagro-
zenie? Ja rozumiem, ze zagrozenie moze by¢ w tym, ze sa
inne stawki podatkowe. Inne zagrozenie, bardziej trywialne,
moze by¢ zwigzane z marketingiem, z tym, Ze cos, co nie
jest wodka...

Senator Jaroslaw Obremski:

Oscypek mogtby by¢ produkowany, nie wiem, z tranu
wielorybiego w Szkocji. Tak? I to wywolatoby wojne¢ na
Stowacji. Rozumiem, ze problem jest tu jakby w etykiecie
i definicji, czym jest wodka. Ale to nie oznacza, ze moglyby
by¢ narzucone parametry techniczne dotyczace procentow
czy stopnia czystosci.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Jacek Bogucki:

Parametry dotyczycace stopnia czystosci i zawartosci
alkoholu sa okreslone w zatacznikach, wiec takze moglyby
by¢ zmienione. Ja podatem przyktad wodki. ..

(Senator Jarostaw Obremski: Czyli Szkotom mozna by
nakazac¢ trzecia destylacje whisky. Tak?)

Na przyktad. Albo mozna by uzna¢ za wodke produkt,
ktéry w chwili obecnej nie spetnia okreslonych wymogow
ze wzgledu na obnizenie zawartosci alkoholu, zastosowanie
dodatkéw smakowych, zmiang rodzaju surowcdéw uzywa-
nych do produkgcji. Daje si¢ tu Komisji Europejskiej pelna
mozliwo$¢ zmieniania zatacznikow, ktore okreslaja szcze-
gotowe parametry dla poszczegoélnych rodzajow alkoholi.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Sprawy definicji zawsze sg klopotliwe. Zupetnie try-
wialna rzecz: moje watpliwosci budzi okreslenie ,,wodki
smakowe”, dlatego ze ono sugeruje, ze wodki niesmakowe
sa bezsmakowe, a to nieprawda. Kazdy koneser powie, Ze...

(Glos z sali: To teraz rozpoczniemy dyskusje...)

(Glos z sali: 1 degustacje.)

(Glos z sali: Jamusze¢ powiedzie¢, ze mam wrazenie, ze
bedg uczestniczyt w pewnym przeregulowaniu. . .)

Mysle, ze jesliby$my zaczeli mowic o dalszych kon-
sekwencjach, takich, o jakich mowit pan minister, o tym,
ze co$ moze sta¢ si¢ wodka, mimo Ze teraz nie jest... To
bedzie, ze tak powiem, ingerowato w podatki. W ktoryms
momencie moze si¢ okazac, ze produkty, ktore nazywaja
si¢ ,,wodka” maja taka a takg stawke podatkowa, limitowa-

ng lub okreslana na poziomie jakich$ przepisow. I wtedy
zrobi si¢ klopot z definicjami, ktérych tworzenie bedzie
poza naszg gestia.

Senator Wach.

Senator Piotr Wach:

Ja mam do pana ministra takie pytanie. Jezeli chodzi
o alkohole, a w szczego6lnosci smakowe, to produkuje je
wiele krajow i kraje te sg zainteresowane swoimi markami.
Czy byly zglaszane zastrzezenia ze strony innych krajow?
Pewnie nie znajdziemy w Europie kraju, ktory nie produ-
kuje czego$ specyficznego w zakresie alkoholi silnych. Nie
wiem, czy to s3 wodki, bo ja nie jestem mocny w defini-
cjach. Ale zainteresowanie obrong takich marek powinno
by¢ dos¢ szerokie.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi Jacek Bogucki: Na chwilg obecng nie mamy...)

Przewodniczacy Marek Rocki:

Wilacze si¢ w to pytanie, bo jest to dla mnie osobiscie
cickawe. Czy calvados to jest wodka, czy napdj spirytu-
sowy robiony z czego$ innego? A palinka? A grappa? Jest
caly katalog r6znych produktow, ktore dla nas sa wodka, ale
to nie s3 wodki smakowe. To po prostu s3 wodki robione
Z czego$ innego.

Bardzo proszg.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Jacek Bogucki:

Na chwile obecng nie mamy takich informacji, ponie-
waz ta sprawa nie byla jeszcze rozpatrywana na forum
unijnym. Jeste§my na etapie przyjmowania stanowiska
polskiego. Inne panstwa by¢ moze takze beda przyjmowac
stanowiska w tej sprawie, ale wymiany zdan w tym zakresie
jeszcze nie byto.

(Senator Jarostaw Obremski: Ja na nieszczgscie jestem
chemikiem. Jak ustyszatem, ze Unia Europejska definiuje,
co to jest etanol... Musze powiedzie¢, ze jestem w lekkim
szoku, bo to juz jest...)

Chcialbym jeszcze podkresli¢, ze Unia definiuje to do
celow oznakowania alkoholi sprowadzanych na rynek, a nie
do celow chemicznych.

(Senator Jarostaw Obremski: Ale etanol to etanol.
Zawsze...)

Przewodniczacy Marek Rocki:

Ten punkt porzadku obrad wzbudza dyskusje.
Poprosze senatora Chroscikowskiego o przedstawienie
projektu opinii komisji.

Senator Jerzy Chroscikowski:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Jesli chodzi o stanowisko, ktére pan prezentuje, to uwa-
zam, jest tu duzo watpliwosci. Chodzi o zalacznik nr 2
i zatacznik nr 1. W samym zatgczniku nr 2 s3 wymienione



10 83. posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych i Unii Europejskiej

wszystkie kategorie okowit czy wodek. One sa wypisywa-
ne, np. brandy i inne. I jest pigtnastka, czyli wodka. Ten
dokument okresla... To jest to, 0 czym moéwimy.

Moje jest pytanie takie. Czy to, co jest w zataczniku,
odpowiada temu, co byto wczesniej? Czy to sa te same
zapisy? Czy ten zalacznik, ten zapis jest juz zmieniony?
Czy on na razie jest identyczny jak poprzednio? Mowimy
o punkcie pigtnastym, ,,wodka to napdj spirytusowy wy-
twarzany” itd. Czy on jest identyczny... Pan mowil o tym,
ze ewentualnie bedzie wchodzilo rozgraniczenie dotyczace
wodek smakowych. I to jest ta obawa, jak rozumiem, tak?

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Jacek Bogucki:

Na chwile obecna zatacznik ma takg tres¢, w jakiej
obowiazywatl do tej pory. My méwimy o tym, ze rozpo-
rzadzenie daje Komisji Europejskiej kompetencje do jego
zmieniania.

(Senator Jerzy Chroscikowski: Czyli chodzi o zapis
ogo6lny, nie o szczegdlowy, na obecnym etapie?)

Obecne zapisy sa wynikiem kompromisu, ktory byt
przyjety przed laty przy pracach nad tym rozporzadzeniem,
przed 2008 r. Polska zglaszata wtedy uwagi co do kwestii
wodki, a inne panstwa, tak jak mowit pan przewodnicza-
cy, do innych alkoholi. To byt kompromis wypracowany
przez wszystkie panstwa. A w tej chwili jest propozycja,
by Komisja Europejska miata poszerzone kompetencje
w zakresie zmieniania tych definicji.

Senator Jerzy Chroscikowski:

W zwiazku z tym ja bym popieral stanowisko, zeby
to rozporzadzenie weszlo z uwagami, ktoére zglasza pan
minister, aby$my podtrzymywali te uwagi w procesie dal-
szych negocjacji.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Rozumiem, ze konkluzja bytaby taka, ze komisja popar-
fa projekt rozporzadzenia, podzielajac opini¢ i zastrzezenia
wyrazone przez rzad. Tak?

(Senator Jerzy Chroscikowski: Tak.)

Czy w sprawie takiej konkluzji kto$ z panstwa...

Bardzo proszg, Pani Doktor.

Analityk w Komisji Spraw Zagranicznych

i Unii Europejskiej

Dobrochna Bach-Golecka:

Ja tylko chciatabym doda¢ uwage jako ekspert z zakresu
prawa Unii Europejskiej. Niebezpieczenstwo odnoszace si¢
do przyjecia specyficznej terminologii w prawie unijnym
jest jak najbardziej realne z tego wzgledu, ze wystepuje
tendencja dotyczaca definiowania pojg¢ i wystgpowania
w tym zakresie swoistego dualizmu. To samo pojgcie moze
by¢ inaczej rozumiane, inaczej definiowane na poziomie
panstwa cztonkowskiego, a inaczej — na poziomie prawa
unijnego. Jezeli sprzeciwiamy si¢ mozliwosci nadania spe-
cyficznego rozumienia danemu pojeciu przez Komisjg... To
rzeczywiscie jest realne ryzyko. To tak gwoli uzupetnienia.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuje bardzo.

Wracamy do naszych konkluzji.

Czy kto$ z panstwa... Nie ma uwag.

Rozumiem, ze komisja przyjeta konkluzje, ktora sfor-
mutowatem.

Dzigkuje bardzo panu ministrowi.

Przechodzimy do punktu czwartego porzadku ob-
rad. Prezydium komisji proponuje, aby nie rozpatrywac
na posiedzeniu komisji nastepujacych projektow aktow
ustawodawczych: COM(2016) 745, COM(2016) 778,
COM(2016) 786, COM(2016) 788.

Czy sa inne propozycje w tej sprawie? Nie ma.

Stwierdzam, ze komisja zaakceptowata t¢ propozycje
prezydium.

W odniesieniu do punktu pigtego prezydium proponuje,
aby nie wystepowac o stanowisko rzadu do nastepujacych
aktow: COM(2016) 756, COM(2016) 779, COM(2016) 783
1 COM(2016) 784.

Czy sa inne propozycje? Nie ma.

Stwierdzam, ze komisja zaakceptowata propozycje
prezydium.

Stwierdzam, ze porzadek obrad zostal wyczerpany
i przypominam, ze kolejne, osiemdziesigte czwarte posie-
dzenie jest w $rode o godzinie...

(Gtos z sali: W $rodg jest posiedzenie Sejmu.)

W $rode 18 stycznia bedziemy mieli podsumowanie
prezydencji. Dodatkowo rozpatrzymy jeszcze punkt, kto-
ry spadl nam z dzisiaj. Mam nadzieje, ze tym razem rzad
przedstawi stanowisko.

Zamykam posiedzenie.

Dzigkuje panstwu bardzo.

(Koniec posiedzenia o godziniel 8 minut 56)
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